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KOMISIJAS ZINOJUMS

Zinojums par Eiropas Parlamenta parstavju véleSanam (1976. gada Akts ar
grozijumiem, kas izdariti ar Lemumu 2002/772/EK, Euratom) un par Eiropas
Savienibas pilsonu dalibu Eiropas Parlamenta véléSanas sava dzivesvietas dalibvalsti
(Direktiva 93/109/EK)

IEVADS

ES pilsoniem pieskirtas politiskas tiesibas ir pamats, kas vieno vinus ka eiropiesus.
ES pilsonu tiesibas v€lét pasvaldibu un Eiropas vélésanas dalibvalsti, kura tie
izvelgjusies dzivot, ir pasi bitiskas vinu dalibai Savienibas demokratiskaja dzive.

Eiropas vélésanas regule 1976.gada Akts' par Eiropas Parlamenta parstavju
ievelésanu vispargjas tieSas veleSanas, ar grozijumiem, kas izdariti ar Padomes
Lémumu 2002/772/EK, Euratom®, kura noteikti dai kopigi principi visam
dalibvalstim, pieméram, pienakums ievérot proporcionalas parstavibas principu un
nodros$inat, ka v€léSanu diena ir paredz&ta viena un taja pasa laika posma, kas sakas
ceturtdiena un beidzas sekojoSaja sveétdiena. Siki izstradata kartiba, ka ES pilsoni var
piedalities Eiropas vélésanas dalibvalsti, kura tie izvélgjusies dzivot’, ir noteikta
Direktiva 93/109/EK”. Papildus noteikumiem par icklausanu vélétaju sarakstd un
parbaudém dubultas balsosanas un kandidéSanas novér$anai direktiva ir paredz&tas
atkapes, ko var piemé&rot dalibvalsti, kura dzivojoSo citu dalibvalstu pilsonu skaits,
kas nav tas pilsoni, parsniedz 20 % no kopg€ja dalibvalstt dzivojoso balsstiesigo ES
pilsonu skaita’. Astonpadsmit ménesus pirms katram Eiropas vélésanam Komisija
zino, vai $adas atkapes ir piemerojamas. P&€dgjais Komisijas zinojums tika pienemts
2007. gada 20. decembri’.

noteikumiem Eiropas Parlamenta bija 736 parstavji. Attiecigi 2009. gada vEléSanas
Eiropas Parlamenta tika ieveleti 736 parstavji. P&c Lisabonas liguma speka stasanas
2009. gada 1. decembri Eiropas Parlamenta loceklu skaits palielinasies lidz 751
pasakumus 30 jauno noteikumu istenoanai’. Ar Lisabonas ligumu ir grozita ari
Eiropas Parlamenta sastava definicija. Saskana ar grozijumiem Eiropas Parlaments

Sis akts ir pievienots 1976. gada 20. septembra Lémumam 76/787/EOTK, EEK, Euratom (OV L 278,
8.10.1976.).

OV L 283, 21.10.2002.

Saskana ar LESD 22. pantu Savienibas pilsoniem, kas dzivo kada dalibvalsti, bet nav tas pilsoni, ir
tiesibas balsot un kandidét pasvaldibu un Eiropas Parlamenta véléSanas Saja dalibvalsti saskana ar
tadiem paSiem nosacijumiem ka §is valsts pilsoniem.

Padomes 1993. gada 6. decembra Direktiva 93/109/EK (OV L 329, 30.12.1993., 34. Ipp.).

Sadas dalibvalstis var noteikt, ka citu dalibvalstu ES pilsoniem ir janodzivo to teritorija kadu konkrétu
periodu, pirms tiek pieskirtas tiesibas balsot un kandidet velesanas.

Sk. zinojumu COM(2007)846.

Sk. Eiropas Savienibas Padomes dokumentu Nr. 11192/10.
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2.1.

sastdv no "Savienibas pilsonu parstaviiem"® nevis tikai "to valstu tautu parstavjiem,

. . Zn9
kas apvienotas Kopiena"".

Sis zinojums par 2009. gada Eiropas Parlamenta vélésanam pavada un papildina
"2010. gada zinojumu par ES pilsonibu. Likvidgjot SkérSlus ES pilsogu tiesibu
1stenosanai", kura apskatitas problémas, ar kuram joprojam sastopas pilsoni, jo Tpasi
iegadajoties preces un sapemot pakalpojumus pari iek$€jam robezam, un to
iesp&jamie risinajumi.

Zinojuma mérkis ir noveértét ES pilsonu veleSanu tiesibu istenoSanu 2009. gada
Eiropas Parlamenta v&€leSanas. Pirmkart, zinojuma novertéta informétiba par
veléSanam un ar tam saistitajam tiesibam, $aja saistiba dalibvalstu un ES iestazu
veiktie pasakumi un faktiska daliba v&lésanas. Otrkart, zinojuma ietverts parskats par
to, ka dalibvalstis ir transpon&jusas un TstenojusSas ES tiesibu aktus S$aja joma.
Visbeidzot, zinojuma noraditi pasakumi, kas veicami, lai uzlabotu dalibu v&leéSanas
un garantétu ES pilsonu véléSanu tiesibu istenoSanu.

pabeigtas sabiedriskas apsprieSanas rezultatiem, konferenci "ES pilsogu tiesibu
nakotne", kas norisinajas 2010. gada 1. un 2. jilija, informaciju, ko sniedza v&lésanu
eksperti dalibvalstis, un Komisijas noveért§jumu par 1976. gada Akta un Direktivas
93/109/EK transpon&Sanu un 1stenosanu dalibvalstis.

INFORMETIBA UN DALIBA VELESANAS
Aktivitate kopuma un pasakumi dalibas veicinasanai

Veletaju daliba velesanas kops pirmajam tieSajam Eiropas vélésanam 1979. gada
nepartraukti samazinas. Eurobarometer dati atklaj, ka 2009. gada sakuma tikai 34%
ES pilsonu bija parliecinati, ka balsos Eiropas veleéSanas.

Saskaroties ar So zemo aktivitati, Eiropas Parlaments, Eiropadome un Komisija
pasludinaja veleésanas par galveno iestazu sazinas prioritati 2009. gadam un noléma
kopigiem spekiem uzlabot informétibu par Eiropas véléSanam politiska noliguma
"Partneriba informacijas sniegSana par Eiropu"'® gara. Komisija aktivi lidzdarbojas,
lai pievérstu uzmanibu 2009. gada Eiropas véléanu nozimei''. Ta papildinaja
Eiropas Parlamenta kampanu ar vairak neka tikstoti darbibu un pasakumu,
izmantojot visas iesp&jamas sazinas platformas. IpaSas piles tika pieliktas, lai
uzrunatu sievietes, jauniesus un tos, kas balso pirmo reizi, jo saskana ar sabiedriskas
domas aptaujam, kas tika veiktas kampanas laika, §1s grupas vismazak sliecas
piedalities Eiropas véléSanas. Komisijas kampanas ietvaros veiktajas darbibas tika
izmantoti audiovizualie un jaunie plaSsazinas lidzekli, darbibas ietvéra ar1 "MTV
kampanu" un emuaru projektu ‘THINK ABOUT IT’. Tika dalitas dazada veida
brosiiras, pieméram, "Eiropa sievietem", kuras skaidrots, ka ES ir iesaistita jomas,

Liguma par Eiropas Savienibu 14. panta 2. punkts.

Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 189. pants.

Politiskais noligums "Partneriba informacijas sniegSana par Eiropu" tika parakstits 2008. gada
23. oktobri.

Zinojums — Eiropas Komisijas pasakumi, uzlabojot informetibu par 2009. gada Eiropas vélésanam:
http://www.cc.cec/home/dgserv/comm/european_elections/report_european_elections 2009.html.
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2.2.

kas skar pilsonu ikdienas dzivi, ka arT ipaSs izdevums "Kapeéc balsot Eiropas
Parlamenta vélesanas". Kampanas darbibas tika veiktas ari citu sabiedrisko
pasakumu ietvaros un versas pie konkr€tiem jau izveidotiem tikliem, pieméram,
Eiropas tirdzniecibas palatu sievieSu tikla. Pieradijas, ka S§is darbibas kopa ar
diskusijam un publiskiem pasakumiem, ko sabiedribai organiz&ja Eiropas Komisijas
parstavniecibas, pozitivi ietekmé ES t€lu sabiedribas acTs.

Kaut art cilveki bija labi informéti (67 %) par ES aizsakto kampanu, lai rosinatu
pilsonus piedalities v&léSanas, tas ietekme uz vEletaju aktivitati bija diezgan
ierobezota. VEletaju aktivitate kopuma sasniedza 43 %, kas, salidzinot ar 45 %
aktivitati 2004. gada, apstiprina tendenci, ka daliba v€léSanas turpina samazinaties.
Dalibas raditaja kritums tomé&r 2009. gada vélesanas ir diezgan mazs.
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Komisija veica arT pecvélésanu sabiedriskas domas aptauju'?, lai noteiktu iespgjamos
faktorus, kas var€tu palielinat aktivitati. Tris galvenie pasakumi, kas varétu uzlabot
pilsonu motivaciju balsot, ir §adi: vairak informacijas par Eiropas Savienibas ietekmi
uz ikdienas dzivi (84 %), vairak informacijas par Eiropas Parlamenta kandidatu un
partiju programmam un mérkiem (83 %) un vairak informacijas par Eiropas
Parlamenta véle$anam (80 %). Sos tris vispopularakos ieteikumus atbalstija vairums
aptaujato katra dalibvalsti. 61% aptaujato piekrita, ka tie drizak piedalitos veleéSanas,
ja tas visa Savieniba notiktu viena un taja pasa diena.

ES pilsonu informéetiba un aktivitate dzivesvietas dalibvalstt

Statistika rada, ka aizvien lielaks skaits balsstiesigo ES pilsonu dzivo kada cita, nevis
savas valstspiederibas dalibvalsti. Pieméram, Spanija balsstiesigo ES pilsonu skaits
no citam dalibvalstim ir pieaudzis no 700 000 veletaju 2004. gada lidz gandriz 2
miljoniem 2004. gada, savukart Kipra tas ir pieaudzis no 45 000 lidz 77 000 veletaju.
Nemot véra So statistiku, var secinat, ka ES pilsonu politisko tiesibu nozime

12
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palielinas reiz€ ar brivas parvietoSanas un dzivesvietas izv€les tiesibu aktivaku
izmantoSanu.

Registréto veletaju saraksti dzivesvietas dalibvalstis ari norada uz elektorata
picaugumu skaitliska izteiksm&. 2009. gada gandriz visur dzivesvietas dalibvalstis
bija registréts vairak balsstiesigo ES pilsonu neka ieprieks¢jas vélésanas. Pieméram,
neka 200 000 pilsonu 2009. gada, savukart Spanija no 130 000 Iidz 284 000, bet
Cehija no 99 vélétajiem lidz 703 véletajiem 2009. gada. Pamatojoties uz dalibvalstu
sniegtajiem datiem, visa ES to pilsonu skaits, kas dzivo cita dalibvalsti un ir registréti
véletaju sarakstos $aja valsti, 2009. gada vélesanas sasniedza 11,6%", salidzinot ar
5,9% 1994. gada, kad direktiva tika piemérota pirmo reizi.

Daliba Eiropas vélésSanas dzivesvietas dalibvalsti - katra dalibvalsti vélétaju sarakstos iek|auto citu dalibvalstu
ES pilsonu skaits salidzinajuma ar Saja dalibvalsti dzivojoSo balstiesigo citu dalibvalstu ES pilsonu kopéjo
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*Dazas dalibvalstis nevaréja sniegt datus.
Daliba Irija 2009.gada bija 61%

Taja pasa laika dazas dalibvalstis, neskatoties uz to, ka tajas dzivojoSo balsstiesigo
citu dalibvalstu pilsonu skaits pieaug, registréto véletaju skaita palielinasanas,
salidzinot 2009. gadu ar 2004. gadu, nebija proporcionala. Pieméram, Danija
dzivojoSo citu dalibvalstu balsstiesigo ES pilsonu skaits pieauga no 58 148 pilsoniem
2004. gada lidz 96 793 pilsoniem 2009. gada (pieaugums par 66%). Tomer to citu
dalibvalstu pilsonu skaits, kas registréjusies vélésanam, palielingjas tikai par 7% no
15572 Iidz 16 776 pilsoniem. Lietuva dzivojoso citu dalibvalstu balsstiesigo ES
pilsonu skaits no 2004. gada lidz 2009. gadam pieauga gandriz par 80 %, bet citu
dalibvalstu pilsonu skaits, kas registréjusies ari véléSanam, palielinajas tikai par 10%.

Ir vairaki iemesli, kapec ES pilsoni, kas dzivo cita dalibvalsti, neskatoties uz to, ka
vinu klust aizvien vairak un vairak, tom&r netiecas aktivak izmantot savas tiesibas
balsot Eiropas vélésanas. Pirmkart, véléSanas vispar piedalas aizvien mazak cilvéku,
tostarp arT ES pilsoni, kas dzivo sava izcelsmes valsti, un Sai tendencei ir savi Tpasi
iemesli. V&l viens faktors ir cilvéku informétiba par vinu politiskajam tiesibam, kas
ir priekSnoteikums vinu Iidzdalibai politiskaja dzivé dalibvalsti, kura vini dzivo.

Sie skaitli iegiiti no datiem, ko snieguas vairums dalibvalstu. Tomér Komisijai triikst pietiekamas
informacijas par Savienibas pilsoniem Bulgarija, Francija, Italija, Malta, Niderlandg, Polija, Slovénija,
Slovakija un Apvienotaja Karaliste.
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Eurobarometer 2010. gada veikta aptauja parada, ka salidzinajuma ar ieprieksgjiem
gadiem'* informétiba ir ievérojami uzlabojusies, ta¢u vél joprojam ir vieta izaugsmei.
Ja 2007. gada tikai 54% dalibnieku zinaja, ka citu dalibvalstu ES pilsoniem ir tiesibas
balsot Eiropas v€léSanas vinu dzivesvietas dalibvalsti, informétiba par §im tiesibam
2010. gada palielinajas Iidz 69%. Apskatot atseviskas dalibvalstis, janorada, ka par
$Tm tiesibam bija informé&ti 79% Irijas, 76% Spanijas un 75% Latvijas
valstspiederigo, kas ir visaugstakie procentualie raditaji dalibvalstu starpa.

Raditajus, kas raksturo dalibu Eiropas v€léSanas dzivesvietas dalibvalsti, var
ietekm@t arT fakts, ka dubultas balsoSanas aizlieguma d€] ES pilsoniem ir jaizvélas,
vai balsot vinu izcelsmes dalibvalsti, vai taja dalibvalsti, uz kuru tie ir parc€lusies
(tas nozimé ari dazadus kandidatu sarakstus). Eurobarometer aptauja atklaja, ka
cilvéku viedokli attieciba uz kandidatiem un sarakstiem, par kuriem tie véletos balsot
Eiropas v€lesanas, ir arkartigi dazadi. Aptuveni 44% aptaujato teica, ka, dzivojot
dalibvalsti, kura nav vinu pilsonibas dalibvalsts, tie izv€l&tos balsot par dzivesvietas
dalibvalsts sarakstu, ta¢u gandriz praktiski tikpat liels (46%) ir to aptaujato skaits,
kas joprojam vél&tos izmantot savas tiesibas balsot sava dzimtaja dalibvalsti.

Pieejamie statistikas dati par dalibu 2009. gada Eiropas v€l€Sanas, Skiet, apstiprina
sabiedriskas aptaujas secindjumus. Dazos gadijumos vairakums kadas dalibvalsts
pilsonu, kas dzivo cita dalibvalsti, priekSroku deva iespgjai balsot par savas
pilsonibas dalibvalsts sarakstiem. Spanijas valstspiederigo gadijuma 36 294 personas
bija registrétas ka veletaji citas dalibvalstis, bet 68 008 Spanijas valstspiederigo, kas
dzivo citas dalibvalstis, izvelgjas balsot par Spanijas sarakstiem. Citos gadijumos
vairakums $adu valstspiederigo izvél&jas registréties par vélétajiem sava dzivesvietas
dalibvalsti. Pieméram, Polijas gadijuma 51 344 Polijas pilsoni bija registréjusies, lai
balsotu par savas dzivesvietas dalibvalsts sarakstiem, un tikai 10 093 izv€lgjas balsot
par Polijas sarakstiem.

ES tiesibu akti lauj ES pilsoniem, kas nav savas dzivesvietas valsts pilsoni, ne tikai
balsot Eiropas v€léSanas, bet ar1 kandidét Sajas vEleéSanas saskana ar tiem paSiem
noteikumiem, kas attiecas uz §is dalibvalsts pilsoniem. Neskiet, ka §is tiesibas
izmantotu liels pilsonu skaits, jo 2009. gada vélésanas tikai 81 pilsonis kandid&ja
sava attiecigaja dzivesvietas dalibvalstt (1999. gada bija tikai 62 un 2004. gada — 57

- w1

zinojuma 3.2. punkta.

Inform@josi pasakumi, lai rosinatu ES pilsonus piedalities veleSanas vinu
dzivesvietas dalibvalstt

Direktiva uzliek dalibvalstim pienakumu sniegt informaciju citu dalibvalstu ES
pilsoniem par to, ka tie var izmantot savas tiesibas balsot un kandidét Eiropas
velesanas.

Parskatot pasakumus, ko dalibvalstis ir veikusas, lai informétu citu dalibvalstu ES
pilsonus, atklajas dazadas pieejas. Dazas dalibvalstis informacija ir mérktieciga un
piemérota citu dalibvalstu ES pilsonu 1paSajam vajadzibam, tacu citos gadijumos tiek
veiktas tikai visparigas informacijas kampanas par Eiropas v€léSanam, kas adresétas
visam elektoratam.
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3.1.

Paraugprakse ietver individualu v&stulu siitiSanu citu dalibvalstu ES pilsoniem, lai

inform&tu tos par nosacfjumiem, ka tie var istenot savas v€l€Sanu tiesibas. Sis
. . . e e . _ . _ _1

prakses izmanto$ana ir paplaginajusies, un tagad to pieméro desmit dalibvalstis'”.

Dalibvalstis plasi izmanto citus lidzeklus, pieméram, reklamu avizes, televizija un
radio, ka arT informaciju valsts iestazu timekla vietnés.

Komisija pieskir lielu nozimi ES pilsopu informéSanai par vinu tiesibam un
pasakumiem, kas tiek veikti, lai rosinatu vinus piedalities véleéSanas. Saskapa ar
Stokholmas programmu'® ES iestadém, gatavojoties 2014. gada vélésanam, ir ripigi
jaapsver, ka rosinat pilsonus piedalities velésanas. Tiesi Saja kontekstd Komisija ar
ipasas Pamattiestbu un pilsonibas programmas palidzibu dod sabiedriskam
organizacijam iesp&ju sapemt finansjumu informétibas veicinaSanas pasakumu
projektiem $aja joma. Komisija plano uzlabot §adas finans€juma sanemsanas iesp&jas
un ietvert ar1 pasakumus, kuru mérkis ir veicinat sieviesu dalibu véléSanu procesos
gan ka véletajam, gan kandidatem. Visbeidzot, SievieSu un virieSu lidztiesibas
stratégija 2010.-2015. gadam paredz pasakumus, lai rosinatu sievietes kandidét
Eiropas vélésanas un uzlabotu dzimumu lidzsvaru Eiropas Parlamenta.

2009. GADA VELESANAS REGULEJOSO TIESIBU AKTU TRANSPONESANA UN
ISTENOSANA DALIBVALSTIS

Apkopojot datus par ES pilsonu tiesibam — Direktivas 93/109/EK transponéSana

Direktiva 93/109/EK paredz, ka ES pilsonim, lai vig$ varétu izmantot savas tiesibas
balsot un kandidét Eiropas v&lésanas sava dzivesvietas dalibvalstt, ir jabt
registrétam §is dalibvalsts vElétaju sarakstos. Ta ka nav atlauts balsot un kandidét
vienlaicigi gan izcelsmes, gan dzivesvietas dalibvalsti, tad ES pilsoniem ir jadeklare,
ka tie balsos un kandides tikai sava dzivesvietas dalibvalsti. Lai novérstu dubultu
balsoSanu un dubultu kandidéSanu, dalibvalstis apmainas ar datiem, lai noteiktu
kandidatus un vElétajus, kas registréti gan dzivesvietas, gan izcelsmes dalibvalsti.
Kandidatiem turklat jaiesniedz apliecinajums, ko izsniedz vinu izcelsmes dalibvalsts,
kas pierada, ka viniem nav atnemtas tiesibas balotéties. Dalibvalstim ir pienakums
sniegt TpaSu un siku informaciju citu dalibvalstu ES pilsoniem, kas dzivo to teritorija,
par nosacijumiem un kartibu, saskana ar kuriem tie var izmantot savas tiesibas balsot
un kandidét veleSanas, ka arl par pasakumiem, kas veikti attieciba uz vinu
pieteikumu par ieklausanu vel&taju sarakstos un balotéSanos.

Kops direktivas speka staSanas 1994. gada valstis, kas bija Savienibas dalibvalstis
2004. gada 1. maija, Komisija jau ir novert€jusi valstu tiesibu aktu saderibu ar
direktivu, un nepiecieSamie pasakumi jau ir veikti. Iepriek$&jos zinojumos par
direktivas istenosanu, kas publicéti 1998. gada'’ un 2000. gada'®, tika parskatita
situacija Saja joma un ierosinatas parkapuma procediiras transponéSanas un

Austrija, Belgija, Danija, Igaunija, Somija, Ungarija, Italija, Lietuva, Latvija un Luksemburga.
ES Padomes 2009. gada 2. decembra dokuments Nr. 17024/09.

COM(97) 731.

COM(2000) 843.
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1stenosanas nodroSinasanai. Ar §Tm procediiram ir panakts, ka attiecigas dalibvalstis

. y — o - C e 19
ir pareizi transpongjusas un 1stenojusas direktivu .

Nesenie Komisijas novertgjumi par direktivas transponéSanu valstis, kas kluva
Savienibas dalibvalstis péc 2004. gada 1. maija, rada, ka kopuma juridiskie
nosactjumi, kas lauj ES pilsoniem izmantot vinu tiesibas balsot un kandidét sava
dzivesvietas dalibvalsti, ir izpilditi. Desmit dalibvalstis 2009. gada v€leéSanas nebija
skeérslu, kas kavetu ES pilsonu dalibu Eiropas vélesanas. Tomer divas dalibvalsts,
Slovénija un Malta, nosacijumi, kas jaizpilda ES pilsopiem, Skiet, ievérojami kaveja
So tiesibu izmantoSanu. Slovénija ES pilsoniem no citam dalibvalstim tika pieskirtas
tiesibas balsot un kandidét Eiropas véléSanas tikai pé€c vismaz piecu gadu ilgas
dzivosanas $aja dalibvalsti.

Lai ES pilsoni no citam dalibvalstim Malta varétu registréties velétaju saraksta,
viniem saskana ar Maltas tiesibu aktiem joprojam ir jauzrada "Maltas identitates
karte"*’. Turklat vélesanu iestade, "ja ta uzskata par nepieciesamu", var pieprasit ES
pilsoniem atjaunot vinu deklaraciju, ko tie sniegusi, registréjoties veéletaju saraksta.
Rezultata ES pilsoniem no citam dalibvalstim varétu biit liegta daliba véleSanas
Malta, pat ja vini jau ir registréti veletaju saraksta.

Turklat vairaku dalibvalstu®' tiesibu akti paredz papildu prasibas ES pilsoniem, kas
vélas registréties, lai balsotu vai kandidétu, pieméram, prasibu uzradit registracijas
dokumentu, kas apliecina dzivesvietu, vai pienakumu atjaunot registraciju pirms
katram Eiropas vélesanam. Sadas prasibas ari ir pretruna ar direktivu.

Visbeidzot, vairakas dalibvalstis, Skiet, nav pareizi transpon&jusas pienakumu sniegt
pilsoniem informaciju par nosacijumiem un kartibu balsstiesibu un tiesibu kandidet
izmantosanai $aja valsti’>. Viens no iemesliem zemajai lidzdalibai vélesanas ir
nepietickama pilsonu informesana.

Skersli, ar kuriem jasaskaras ES pilsoniem, kas vélas dibinat politiskas partijas
vai klut par politiskas partijas biedru dzivesvietas dalibvalsti, ja ta nav vinu
izcelsmes dalibvalsts

Vel viens Skérslis, kas kavé ES pilsonus izmantot tiesibas piedalities Eiropas
velésanas, ir saistits ar ierobezojumiem attieciba uz dalibu politiskas partijas un
nosacijumiem politisku partiju dibinasanai.

Tiesibu kandidét v€lésanas izmantoSana ir ciesi saistita ar dalibu politiskas partijas.
Vairuma gadijumu kandidatu sarakstus iesniedz politiskas partijas un sarakstus
sastada no partiju biedriem. Dalibvalstu tiesibu akti, kas dalibu politiskas partijas
paredz tikai savas valsts pilsoniem, liedz citiem ES pilsoniem iesp€ju balot&ties
Eiropas vélesanas ka politisko partiju biedriem. Rezultata saskana ar spéka esosajiem
valstu nosacijumiem ES pilsoni, kas nav attiecigas dalibvalsts pilsoni, var balotéties
velésanas tikai ka neatkarigie kandidati vai ka kandidati, ko izvirzijuSas citas
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Parkapuma procedira tika sakta pret Austriju, Belgiju, Vaciju, Spaniju, Italiju, Luksemburgu,

Niderlandi un Zviedriju.

Ar Direktivu 2004/38/EK uzturé$anas atlaujas ES pilsoniem tika atceltas un aizstatas ar registracijas
apliecibam.

Bulgarija, Cehija, Igaunija, Kipra, Latvija, Malta, Rumanija, Slovénija un Ungarija.

EU12 dalibvalstu vidii $o prasibu pareizi transpongjusas tikai Igaunija, Cehija, Kipra, un Lietuva.
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organizacijas, kas nav politiskas partijas. Sadi tiesibu akti nozimg, ka nosactjumi
tiesibu izmantoSanai attiecigas dalibvalsts pilsoniem un citu dalibvalstu pilsoniem ir
atSkirigi.

Turklat, ja citu dalibvalstu ES pilsoniem nav tiesibu dibinat politiskas partijas, bet tie
var tikai pievienoties jau eso$am partijam, vigiem ir liegta iesp&ja parstavet politiskas
platformas, ko neparstav jau esosas partijas.

Valstu tiesibu aktu novértgjums rada, ka Cehijas Republika, Lietuva un Polija ES
pilsoniem no citam dalibvalstim nav tiesibu dibinat politiskas partijas vai klit par jau
esoSu partiju biedriem. Janorada, ka, neskatoties uz So ierobezojumu, ES pilsoniem
no citam dalibvalstim nav pilniba liegta iespgja kandidet vélésanas. Cehija un
Lietuva politiskas partijas var ieklaut savos sarakstos arl neatkarigos kandidatus.
Polija kandidatu sarakstus var iesniegt ne tikai politiskas partijas, bet ar1 véletaju
apvienibas. Tomer, pastavot S$adiem tiesibu aktiem, ES pilsoniem no citam
dalibvalstim tiek liegta iesp€ja izmantot tiesibas kandidét velesanas ar tadiem pasSiem
nosacTljumiem ka attiecigas dalibvalsts pilsoniem.

Bulgarija, Griekija, Latvija, Spanija un Slovakija ES pilsogiem no citam dalibvalstim
ir tiesibas kliit par esoSu politisko partiju biedriem, bet nav tiesibu dibinat partiju.
Vacija un Somija ir noteikta politiskas partijas dibinasanai nepiecieSama pilsonu
kvota, un tad€jadi ES pilsoni no citam dalibvalstim var dibinat jaunas politiskas
partijas tikai tad, ja tie rikojas kopa ar So abu dalibvalstu pilsoniem.

VeleSanu rezultatu publicéSana — 1976. gada Akta transponéSana un Isteno$ana

Jaunakie grozijumi 1976. gada Akta par Eiropas Parlamenta parstavju ievéleéSanu ir
izdariti ar Lémumu 2002/772/EEK, ar ko tika ieviesti paslaik piemérojamie vienotie
principi véléSanu rikoSanai. Nav bijis neviena zinojuma par $a akta transponéSanu
kops ta grozijumiem 2002. gada.

Komisijas noveértejums rada, ka visparigi akta transpon&Sana vairuma dalibvalstu ir
gandriz pabeigta. Vienigais jautajums, kam biitu japieveérS uzmaniba, ir tas, ka nav
transponéts akta 10. panta 2. punkts, ar ko aizliedz paragru v€lé€Sanu rezultatu
publicésanu, tas ir, pirms véleéSanu iecirknu slégSanas visas dalibvalstis. Divpadsmit
dalibvalstis®, $kiet, nav pareizi transpongjusas $o prasibu. Izpemot Niderlandi,
neviena no minétajam dalibvalstim nav paragri public€jusi rezultatus. Tomér nav
juridiskas garantijas, ka tas to nedars ar1 turpmakas veléSanas.

Sa panta mérkis ir nodrosinat, lai rezultatu paragra pasludina$ana viena dalibvalsti
nekada veida neietekmé&tu v€léSanas cita dalibvalsti, kur iecirkni vél nav slégti. Ta
noliks ir nodroSinat brivas véleéSanas, kas ir demokratijas pamatprincips, kas
atbilstigi 1976. gada Akta 1.panta 3.punktam ir jaievéro Eiropas Parlamenta
vélesanas.

Jaunumi ES tiesu prakse

Divos jaunakajos spriedumos saistiba ar Eiropas véléSanam, proti, Gibraltara lieta
(C-145/04, Spanija pret Apvienoto Karalisti) un Aruba lieta (C-300/04, Eman en
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Bulgarija, Kipra, Cehija, Danija, Griekija, Somija, Italija, Niderlande, Polija, Rumanija, Zviedrija un
Apvienota Karaliste.
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4.2.

Sevinger), Tiesa uzsvéra, ka, neskatoties uz to, ka dalibvalstim ir atstata ricibas
briviba, lai regul@u tos vE€léSanu procesa aspektus Eiropas Parlamenta (EP)
velesanas, kas ES Itmeni nav saskanoti, tam ir jaievero visparigie ES tiesibu principi,
un to parbaude ir piekritiga Tiesai. Sprieduma Gibraltara lieta Tiesa paskaidroja, ka
ES tiesibas neliedz dalibvalstim paplasinat balsstiesigo personu loku, pieskirot
tiesibas balsot un kandidét véléSanas noteiktam personam, kuram ir cieSas saiknes ar
dalibvalsttim un kuras nav to pilsoni vai Savienibas pilsoni, kas dzivo to teritorija.
Tapat ar1 sprieduma Aruba lieta Tiesa noradija, ka ES tiesibas neaizliedz dalibvalstij
ierobezot to savu pilsonu tiesibas balsot un kandidet Eiropas Parlamenta véleéSanas,
kas nedzivo tas teritorija. Tomér dalibvalstim ir pienakums ievérot ES tiesibas,
tostarp to visparigos principus. Tas jo Tpasi attiecas uz vienlidzigas atticksmes un
nediskriminacijas principu.

PASAKUMI, LAI GARANTETU ES PILSONU TIESIBAS PIEDALITIES SAVIENIBAS
DEMOKRATISKAJA DZIVE

Direktivas 93/109/EK un 1976. gada Akta transponéSana

Komisija pastiprinati piilas nodroSinat Direktivas 93/109/EK transpon€Sanu un
pareizu TstenoSanu. Pamatojoties uz secinajumiem, kas giiti, noveértgjot valstu tiesibu
aktus, Komisija veic nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu, ka tiek likvideti
Skersli velesanu tiestbu izmantoSanai, tostarp, lai dalibvalstis pilniba ievérotu
pienakumu informét pilsonus var vingu tiesibam. Komisija turklat prioritara karta ir
pieveérsusies tiem Sk&rSliem, kas trauce pilsoniem pilniba izmantot vinu tiesibas
kandidet Eiropas v€leésanas dzivesvietas dalibvalsti, un tiek veikti nepiecieSamie
pasakumi, lai nodroSinatu, ka Siem pilsoniem tiek pieskirtas tiesibas brivi
pievienoties politiskam partijam dzivesvietas dalibvalsti. Attieciba uz 1976. gada
Akta transpon€Sanu Komisija veic nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu
10. panta 2. punkta IstenoSanu.

Dubultas balsoSanas novérsana — piiles uzlabot pasreizéjo mehanismu

Nemot vera, ka pasreiz§jais mehanisms dubultas balsoSanas un dubultas
kandidésanas novér§anai’’ tika uzskatits par nepietickamu, Komisija 2006. gada
pien€ma priekSlikumu grozit direktivu. PriekSlikuma mérkis bija vienkarSot un
optimizet So sisteému, proti, taja bija paredzEts aizstat paSreiz€jo ieprieksejas
kontroles mehanismu ar nodoto balsu pé&cparbaudém apvienojuma ar smagakiem
sodiem par parkapumiem. Padome vél joprojam izskata priekslikumu, jo 2008. gada
diskusija par So jautajumu tika atlikta.

Tapec 2009. gada veleéSanas joprojam izmantoja pasreiz&jo mehanismu. Neskatoties
uz lielo darbu, kas tika ieguldits, gatavojoties $Tm vé&leéSanam, nekadi iev€rojami
uzlabojumi netika novéroti. Problémas saistiba ar mehanismu bija tas pasas, kas
ieprieksgjas velésanas. Nesaskanotu vélesanu norises laika grafiku d€] un, nemot
vera, ka veletaju identificeéSanai dalibvalstis izmanto dazadus datus, informacija, ko
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Mehanisma bitiba ir datu apmaina starp dalibvalstim par ES pilsoniem, kas registréti velétaju sarakstos
vinu dzivesvietas dalibvalstis. Pamatojoties uz datiem, ko nosttijusi dzivesvietas dalibvalsts, izcelsmes
dalibvalstij attiecigie pilsoni ir jasvitro no saviem véletaju sarakstiem (vai citiem lidzekliem janovers
vinu piedaliSanas balso$ana).
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dzivesvietas dalibvalsts par ES pilsoniem nosiitfja izcelsmes dalibvalstij, loti biezi
nebija izmantojama. Tap&c nebija iesp&jams pilniba sasniegt mehanisma meérki, proti,
svitrot no vElétaju sarakstiem izcelsmes valsti tos vélétajus, kas registréti vinu
dzivesvietas dalibvalsti.

So griitibu de] lielu skaitu citu dalibvalstu ES pilsonu informacijas apmainas
mehanisma ietvaros nebija iespgjams identifict. Pieméram, Cehijas iestades
identificgja tikai 2500 no 3800 Cehijas pilsoniem, par kuriem bija pazinojusas citas
dalibvalstis, jo pieejamie dati nebija pietickami, savukart Irija no 4795 pilsoniem, par
kuriem tika sapemti pazinojumi, identificja tikai 208 pilsonus, bet Portugalé
pazinojumi tika sapemti par 83 556 pilsoniem, no kuriem identificgja tikai
38 619 pilsonus.

Saskana ar direktivu, ieklaujot citu dalibvalstu ES pilsonus véletaju saraksta,
nepieciefams registrét tikai atseviskus datus®. Dzim$anas datums, kas pilsonu
identific€Sanai véletaju sarakstos, Skiet, nepiecieSams vairuma dalibvalstu, direktiva
nav minéts. Var secinat, ka pasreizgjais vacamo datu saraksts, ka to paredz direktiva,
ir nepietiekams, lai mehanisms varétu normali darboties.

Attieciba uz laika grafiku direktiva paredz tikai to, ka dati ir janostta "pietickama
laika pirms balsoSanas dienas". Tacu situacijas parskats rada, ka daudzos gadijumos
vienas dalibvalsts nosttita informacija tiek sanemta parak v€lu, lai otra dalibvalsts
paspétu to apstradat™. Pieméram, Griekijas iestades vispar neapstradaja informaciju,
ko nosttija citas dalibvalstis, kuras dzivo Griekijas pilsoni, jo visa informacija tika
sanemta p&c 2009. gada 3. marta, kad visi véletaju saraksti $aja dalibvalsti bija slégti
un tos vairs nebija iesp&jams grozit. Ta ka nav noteikts vienots laikposms véletaju
registré$anai un datu nostitisanai, tas nopietni traucé mehanisma darbibu.

Citi dalibvalstu nosaukti kavekli ir informacijas nosttiSana ar liela skaita
decentraliz€tu iestaZzu starpniecibu, nevis caur vienu kontaktpunktu, problémas
pieklut datiem, kas nosititi elektroniski un ko aizsarga dazadi droSibas Iidzekli, liela
skaita papira formata nosiititu pazinojumu apstrade.

Nemot véra mehanisma nepilnibas, ar kuram bija jasaskaras 2009. gada véléSanas,
Komisija pé€ta risindjumus situacijas uzlaboSanai, tostarp arl iesp&ju atsaukt
2006. gada priekslikumu un aizstat to ar grozitu versiju. Ir jaizpilda divi nosacijumi:
jauzlabo dubultas balsoSanas gadijumu noteikSanas efektivitate, lai nodroSinatu
velesanu legitimitati, un jaizveido viegla sisteéma, kas, nemot véra problémas raksturu
un dubultas balsoSanas izplatibu, neraditu nesamérigu administrativo slogu.
Mehanisma efektivitates uzlaboSanai, Skiet, ir nepiecieSami vienoti noteikumi,
pieméram, attieciba uz v€lésanu grafikiem un vaktajiem datiem. Turpmaka riciba ir
jasaskano ar Eiropas Parlamenta reformas grafiku, kas var ietekmé&t ari Direktivas
93/109/EK noteikumus.
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Direktivas 9. panta uzskaititi $adi dati: vards un uzvards, valstiska piederiba, adrese un véleSanu
apgabals vai iecirknis vina piederibas dalibvalst, kur veletaju saraksta pedgjo reizi ietverts vina vards.
So problému noradija Lietuva, Ungarija, Cehija, Danija, Igaunija, Griekija, Francija un Irija.
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Grozijumi 1976. gada Akta (EP iniciativa) — Komisijas pienesums EP iniciativai

Eiropas Parlaments kop$ 2007. gada aktivi cenSas risinat jautajumu par zemo ES
pilsonu dalibu Eiropas vélésanas®’. Diskusiju mérkis bija ieviest jaunus vienotus
velesanu procediiras principus, kas tuvinatu pilsonus lémumu pienemsanas procesam
un stiprinatu o vélésanu Eiropas garu. So mérki paredzéts sasniegt, ievieSot jaunas
Eiropas véleésanu iezimes, pieméram, ES kopsarakstu, kur visa Savienibas teritorija
butu viens vélesanu apgabals, no kura ieveletu noteiktu skaitu EP loceklu papildus
Liguma paredzetajiem 751. Vairaku valstu apvienotie saraksti ir domati, lai
palielinatu politisko partiju lomu Eiropas limeni un rosinatu kampanas, kas
pievérstos jomam, kas ir plasakas neka tikai attiecigas valsts intereses, un izceltu
Eiropas meéroga jautajumus un diskusijas. Dalibvalstis, kuras iedzivotaju skaits
parsniedz 20 miljonus, bitu jaizveido regionalie vélésanu apgabali, kas palidzetu
padarit EP locekla darbu tuvaku veletajiem. Dazas Eiropas politiskas partijas atbalsta
politiskas programmas (platformas), un dazas no tam ir izteikuSas domu atsevisku
Eiropas politisko partiju veléSanu sarakstos noradit savu kandidatu Eiropas
Komisijas prieks$sédeétaja amatam. Eiropas Parlamentam ir tiesibas ierosinat izmainas
vélesanu procedira, kas ir piemérojama visas dalibvalstis®™. Kaut ari Komisijai
formali Seit nav iedalita nekada loma, ta cenSas atbalstit Sos centienus un piedava
salidzinoSu pétijumu, kas pabeigts 2010. gada. P&tijuma noraditi veléSanu kartibas
aspekti, kas varetu nakotné kliit par vienotiem principiem. Tie ietver paredzet
iesp&ju, ka emigr&jusi veletaji var velet par savas izcelsmes dalibvalsts sarakstiem,
atcelt pasreiz speka esoSo noteikumu par procentualo barjeru, kas japarvar, lai iekliitu
parlamenta, tadgjadi uzlabojot mazo partiju iespgjas iegiit savus parstavjus, atcelt
finanSu noguldijuma prasibu, kas ir speka vairakas dalibvalstis, lai politiska partija
vai neatkarigs kandidats vartu baloteties veléSanas, ieviest terminu véletaju
icklausanai sarakstos, lai atvieglotu dalibvalstim registréto vélétaju parbaudes.

SECINAJUMI

Aizvien vairak ES pilsonu izmanto brivas parvietoSanas tiesibas un var gribét
izmantot savas v€léSanu tiesibas dzivesvietas dalibvalsti. Tomér skiet, ka pilsonu
skaits, kas registréjas Eiropas véléSanam dalibvalsti, kura tie dzivo, ir mazaks par
potenciala elektorata apjomu, tas ir, par to balsstiesigo ES pilsonu skaitu, kas dzivo
dalibvalsti, kas nav vinu izcelsmes dalibvalsts. Tas norada, ka ir nepiecieSams
uzlabot pilsonu informé&tibu par vigu vélésanu tiesibam un rosinat vinus piedalities
Savienibas demokratiskaja dzive.

Atbilstosi informéti ES pilsoni drizak iesaistisies politiskaja dzivé. Péc Eiropas
Parlamenta vélesanam Komisija izpétija labakas prakses piemerus, kas biitu janem
vera, gatavojoties 2014. gada veélesanam. Komisija ierosinas 2013. gadu pasludinat
par Eiropas Pilsonu gadu cita starpa, lai pievérstu lielaku uzmanibu Eiropas
Parlamenta véléSanam. Ir sagaidams, ka tadgjadi varétu labak mobilizet elektoratu
2014. gada.

27
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Zinojuma projekts par priekslikumu grozit 1976. gada Aktu (2007/2207(INI)).
LESD 223. panta 1. punkts.
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Komisija ir nolémusi turpinat piedavat finanséjumu sabiedrisko organizaciju un citu
organizaciju pasakumiem, lai nodro§inatu, ka pilsoni ir labak informéti par savam
veélesanu tiesibam un tiek rosinati tas izmantot.

Papildus informacijas pasakumiem par véléSanu tiesibam svarigs priek$noteikums So
tiestbu izmantosSanai ir atbilstos$i juridiskie nosactjumi. Komisija riipigi uzrauga, ka
dalibvalstis ir transpon&jusas un TstenojuSas attiecigos ES tiesibu aktus un spers
nepiecieSamos solus, lai noverstu nepilnibas.

Komisija jau ieprieks€jas ve€léSanas ir noradijusi uz nepilnibam pasreizgja
mehanisma, kas izveidots, lai nepielautu dubultu balsosanu divas dalibvalstis vienas
un tajas pasas Eiropas v€leésanas, un jau 2006. gada So problému risinasanai iesniedza
priekslikumu mehanisma grozijumiem, bet minétas problémas turpinajas 2009. gada.
Komisija paslaik péta nepiecieSamibu aizstat 2006. gada priekSlikumu ar plasakiem
Direktivas 93/109/EK grozijumiem. Mehanisma efektivitates uzlaboSanai, Skiet,
nepiecieSami turpmaki vienoti noteikumi. Taja pasa laika jebkurai jaunai kartibai ir
jabit sam@rigai ar risinamas problémas apjomu un dubultas balsoSanas izplatibu.

Komisija seko lidzi un savu pilnvaru robezas atbalsta Eiropas Parlamenta centienus
saistiba ar jautajumu, ka uzlabot pilsonu ieinteresétibu. Komisija atbalstis centienus
paplasinat ve€léSanu lomu Eiropa un reformé&t Eiropas Parlamenta parstavju
ieveleésanas kartibu, lai politiskas partijas un l€mumu pienemsanas process kliitu
pilsoniem tuvaks un lai stiprinatu Eiropas Parlamenta darbibas demokratisko pamatu.
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