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Tresam valstim sniegta ES budzZeta atbalsta nakotne
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1. IEVADS

Ar 2000. gada noteiktajiem tukstoSgades attistibas mérkiem (TAM) tika stimuléts
starptautiskais atbalsts attistibas veicinasanai un dots impulss citdm iniciativam, lai palielinatu
palidzibas apjomu un efektivitati, pamatojoties uz labam Iidzeklu dev€ju un partnervalstu
attiecibam. Saja procesa svarigi notikumi ir bijusi Monterejas Vieno$anas (2002. g.), Eiropas
Konsenss attistibas joma (2005. g.), Parizes Deklaracija par palidzibas efektivitati (2005. g.)
un Akras Ricibas programma (2008. g.), iedibinot piecus biitiskus principus: atbildiba,
saskanoSana, pielagoSana, rezultatu parvaldiba un savstarp&ja parskatatbildiba.

Komisija 2000. gada naca klaja ar pazinojumu par budzeta atbalstu “Kopienas atbalsts
ekonomisko reformu programmam un strukturaliem pielagojumiem — parskats un
perspektivas”’. Tas visu nakamo desmitgadi palidz&ja veidot budZeta atbalsta struktiiru.
Tagad, kad lidz TAM 1istenoSanas terminam, t.i., 2015. gadam, paliek pieci gadi, budzeta
atbalsts palidzibas efektivitates programma ir kluvis par loti svarigu sastavdalu. Eiropas
Komisijas sniegta budzeta atbalsta saistibas 2003.-2009. gada parsniedza 13 miljardus euro
(aptuveni 25 % no kop&jam attieciga laikposma saisttbam). No kopgjas saistibu summas
aptuveni 56 % bija paredzéti Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana (AKK) valstim,
24 % — kaiminvalstim, 8 % — Azijai, 6 % — Lattnamerikai un 5 % — Dienvidafrikai.

Tomér no dazadam ieinteres€tajam personam, ieskaitot Eiropas Revizijas palatu, Eiropas
Parlamentu, valstu parlamentus un pilsonisko sabiedribu, arvien vairak izskan jautajumi par
budzeta atbalsta kvalitati, lidzeklu un rezultatu attiecibu un atbalsta ietekmi. Sie jautajumi ir
jaatrisina, Komisijai virzoties uz prieksu tas darba pie budzeta atbalsta pieejas uzlabosSanas.
Svarigako jautajumu vida ir: 1) politiska parvaldiba un politiska dialoga loma; ii) politikas
dialoga loma, nosacijumu loma un saikne ar izpildi un rezultatiem; iii) iekSzemes un
savstarpgja parskatatbildiba; iv) budzeta atbalsta planoSana un ta saskanotiba ar citiem
instrumentiem; v) risku novert§juma stiprinasana un cima ar krapSanu un korupciju; vi)
budZeta atbalsts nestabilas situacijas; vii) izaugsme, fiskala politika un iek§zemes iep€émumu
palielinasana. Loti svarigi ir arT uzlabot koordinaciju ES Iimeni, nemot véra budzeta atbalsta
snieg3anas instituciondla konteksta mainu ES Iidz ar Lisabonas ligumu un Eiropas Aré&jas
darbibas dienesta izveidi.

Sis zalas gramatas noliiks ir apkopot ieintereséto personu viedok]us par ES budZeta atbalsta
mérkiem un izmantojumu, nemot veéra pédéjo desmit gadu kopigo pieredzi un vienlaikus
atzistot ES sadarbibas atSkirigo kontekstu un veidu attiecibas ar dazadiem regioniem un
valstim. Zalas gramatas konkretie meérki ir apzinat iesp&jas un problémas, izvirzit konkrétus
jautajumus par to, k@ izmantot attiecigas iesp€jas un risinat problémas, un apkopot viedoklus
un faktus, lai varétu uzlabot miisu pieeju budzeta atbalsta joma.

ES budzeta atbalsta lielaka dala tiek sniegta jaunattistibas valstim, un tap€c ipass uzsvars ir
likts uz sadarbibu attistibas joma. Tacu tvéruma zina $1 zala gramata attiecas uz ES budZeta
atbalstu visiem regioniem, nemot véra atSkiribas jaunattistibas valstu vida, ka ari atSkiribas
salidzinajuma ar ES kandidatvalstim, potencialajam kandidatvalstim un kaiminvalstim, kuras
Eiropas sadarbibas un partnerattiecibu mérki ir versti uz reformu un parejas atbalstu, lai
veicinatu cieSaku politisko tuvinaSanos un pakapenisku ekonomisko integraciju. Lidz ar to
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Saja dokumenta apliikotie jautajumi atticksies uz dazadiem regioniem, un no atSkirigiem
regioniem sagaidamas atskirigas atbildes.

Dokumenta 2.iedala defin€ts budzeta atbalsts. 3.iedala apkopota pieredze un noraditi
galvenie principi budzeta atbalsta struktiira un istenosana. Sa apspriezu dokumenta lielako
dalu aiznem 4. iedala, kura ietverti vairaki salidzinos$i stridigi jautajumi, bet 5. iedala sniegti
secindjumi. Attiecigie pamatdokumenti atrodami $aja adrese: [fimek]a vietne].

Si zala gramata tiks publicéta Komisijas timek]a vietng (http://ec.europa.eu/yourvoice/).
Apspriesana norisinasies no 2010. gada 19. oktobra lidz decembra beigam, un taja var
piedalities ikviena ieintereséta persona. Privatpersonas, organizacijas un valstis apsprieSana
var piedalities, nostitot atbildes uz $aja dokumenta uzdotajiem jautajumiem un/vai sniedzot
visparigas piezimes par apliikotajiem jautajumiem. Sanemtas atsauksmes public€s (iesp&jams,
kopsavilkuma veida), ja vien iesniedzgjs neiebildis pret personas datu publicéSanu, uzskatot,
ka ta kaitétu iesniedz&ja likumigajam interesem. Sada gadijuma atsauksmes iesp&jams
publicét anonima veida. Pret€ja gadijuma atsauksmes netiks public€tas, un to saturs principa
iniciativas ietvaros izveidots IntereSu parstavju (lobiju) registrs, organizacijas ir aicinatas
izmantot to, lai inform&tu Eiropas Komisiju un sabiedribu kopuma par to meérkiem,
finans€jumu un struktiiram. Saskapa ar Komisijas politiku gadijuma, ja organizacija nav
registréjusies, tas atsauksmes tiks uzskatitas par privatpersonas iesniegtam.

Atsauksmes ltidzam sitit uz adresi DEV-BSGP@ec.europa.eu. Jautajumus par So apsprieSanu
var sitit uz iepriek§ min€to adresi vai pa pastu uz adresi European Commission, DG
Development, Unit C/3, Office SC-15 05/100, 1049 Brussels, Belgium.

2. KAS IR BUDZETA ATBALSTS?

BudzZeta atbalsts ir dala no valstu sadarbibas pasakumu kopuma. Tas ietver politikas dialogu,
finanSu Iidzeklu parvedumus, izpildes noveért€§jumu un spgju attistiSanu, pamatojoties uz
partnerattiecibam un savstarp&ju parskatatbildibu.

1. ielaidums. BudZeta atbalsta definicija

Budzeta atbalsts ir finan$u lidzeklu parvedums no argjas finanséjuma iestades partnervalsts valsts
kasei, ja attieciga valsts ir izpildijusi savstarpgji saskanotus maksajuma nosacljumus. Sada veida
pieskirtie finanSu lidzekli ietilpst partnervalsts vispargjos lidzeklos, un 11dz ar to tiek izmantoti saskana
ar §1s valsts publisko finansu parvaldibas sistemu.

ES pieskir budzeta atbalstu vienigi valstim, kas atbilst trim atbilstibas kritérijiem, kuru pamata ir
tiesiskais regul&jums, kas attiecas uz ES atbalstu regioniem. Proti, ir jabut ieviestai vai jatiek veidotai:
a) skaidri defingtai valsts (vai nozaru budZeta atbalsta gadijuma — nozares) politikai un stratégijai;
b) uz stabilitati verstai makroekonomikas sistémai; c)ticamai un piemérotai publisko finansu
parvaldibas uzlabosanas programmai. Maksajumi ir atkarigi no ta, vai tiek pastavigi ieveroti Sie tris
atbilstibas standartkritériji (kas atspogulojas “visparigajos nosacijumos”), un var but atkarigi arl no
ta, vai ir izpilditi “TpaSie nosacijumi”, kas atspogulo izpildes krit€rijus un raditajus (biezi vien
koncentr&joties uz rezultatiem) prioritarajas jomas.

Ar budzeta atbalstu lidzeklu devgji palidz partnervalstu valdibam finansét valdibas
pamatfunkciju izpildi, piem@ram, celot skolas un slimnicas, nodroSinot samaksu skolotajiem
un veselibas apriipes darbiniekiem, biiv€jot infrastruktiiru, uzlabojot drosibu un tiesiskumu,
stenojot sarezgitas reformas un virzoties uz makroekonomisko stabilitati.
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Ar budzeta atbalstu cenSas noverst tradicionalas projektu pieejas trikumus (augstas darfjumu
izmaksas, sadrumstalotas paral€las sist€mas), jo ta, 1pasi no atbalsta loti atkarigas valstis,
kav@ja saskanotas politikas izstradi partnervalstu valdibas, vajinaja valstu iestazu jau ta
ierobezotas sp€jas un iedragaja palidzibas ilgtsp&ju. Turpreti attieciba uz budZeta atbalstu tiek
uzskatits, ka tas veicina partnervalstu atbildibu par attistibas politiku un reformu procesu,
stiprina valstu parskatatbildibas iestades un sisttmas un sekmé izaugsmi, nabadzibas
mazinasanu un attistibas mérku sasniegSanu.

ES budzeta atbalsts nav beznosacijumu finans€jums, un to nepieskir jebkuram. Svarigi ir
“pamatprincipi” (skatit 4.1. iedalu), un pasakumu kopuma biitiska vieta ir politikas dialogam.
Turklat, lai sekmé&tu parliecibu par lidzeklu pareizu izmantojumu, mazinatu riskus un
stimulétu labaku veikumu, ir jabut izpilditiem atbilstibas kriterijiem (skatit 1. ielaidumu) un
dazadiem nosacijumiem. Laika gaitd budzeta atbalsts ir iev@rojami attistijies, un dazados
regionos tam ir at$kiriga ievirze.

Eiropas Revizijas palata ir palidz€jusi Komisijai uzlabot tas pieeju budZeta atbalsta joma
(skatit 2. ielaidumu). P&€dgjas diskusijas ar Komisiju Revizijas palata atzina giitos panakumus,
ta¢u noradija uz trikumiem, kuri vél joprojam var traucet pilniba atraisit vispargja budzeta
atbalsta potencialu. Ta iesaka: skaidrak definét katrai valstij izvirzitos merkus, tadgjadi
atvieglojot ietekmes novertéSanu; izmantot pilnigu risku parvaldibas sistemu, lai mazinatu
finanSu parvaldibas un attistibas riskus; panakt lielaku parskatamibu un labaku pamatojumu
pieSkirumiem budZeta atbalstam un noteiktajam un mainigajam maksajuma dalam; stiprinat ar
izpildi saisttto nosacTjumu un politikas dialoga parvaldibu; regularak sniegt zinojumus par
izpildi, raksturojot gan pozitivos rezultatus, gan riskus. Sie un iek$gjas revizijas un Eiropas
Parlamenta ieteikumi ir bitiski, veidojot ES turpmako pieeju budzeta atbalstam.

2. ielaidums. BudZeta atbalsts un Eiropas Revizijas palata

Revizijas palata regulari pievérsas ES budZeta atbalstam savos ikgad€jos zinojumos. Ta ir ari
publicgjusi divus IpaSos zinojumus par visparéja budzeta atbalstu un Iidz 2010. gada beigam plano
publicet treso. Revizijas palatas ieteikumi ir nemti vera, Komisijai parskatot un uzlabojot tas pieeju un
pamatnostadnes. Revizijas palatas ieguldijums jo Tpasi minams saistiba ar pareju no specifiska uz
nespecifisku budzeta atbalstu (ipasais zinojums 5/2001), kopgjas publisko finansu parvaldibas
novertgjuma sisteémas izveidi un izmantoSanu, ka ar1 cie§aku koordinaciju ar lidzek]u devEju vietejiem
parstavjiem un kopigiem novert€§jumiem (ipasais zinojums 2/2005). Revizijas palata ir vairakkart
devusi vertéjumu par Komisijas dinamisko interpretaciju attieciba uz atbilstibu un ir uzstajusi uz to, lai
atbilstibu un publisko finansu parvaldibas raditajus Komisija raksturotu skaidrak, formalizetak un
strukturgtak (ipasais zinojums 2/2005, 2009. gada zinojums). Revizijas palata ir sagatavojusi art 1paso
zinojumu par ES palidzibu veselibas apriupes joma. Taja secinats, ka ar vispargja budzeta atbalstu vel
nav izdevies dot efektivu ieguldijumu veselibas apriipes pakalpojumu joma un tam biitu japieverSas
vairak, bet lidztekus biitu japalielina nozaru budzeta atbalsta izmantojums (ipasais zinojums 10/2008).
Revizijas palata plano public&t art ipaso zinojumu par izglitibu.

Saja zalaja gramata jedziens “ES budZeta atbalsts” attiecas uz budZeta atbalstu, ko
parvalda Eiropas Komisija un kura avoti ir no ES budZeta finansétie argjas darbibas
instrumenti un no Eiropas Attistibas fonda finansetais atbalsts. Budzeta atbalsts var but
visparéja budzeta atbalsts (VBA) valsts attistibas stratégijai vai nozaru budZeta atbalsts
(NBA) konkrétas nozares stratégijai. ES un citi budzeta atbalsta sniedz&ji arvien vairak
paraléli izmanto gan vispar€ja, gan nozaru budzeta atbalstu, un aizvien pieaug interese par
budzeta atbalsta izmantoSanu jaunas konkrétas jomas (pieméram, saistiba ar klimata
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parmainam). ES un dazi citi lidzeklu dev€ji NBA sniedz ka nespecifisku atbalstu, savukart
dazi citi finansu Iidzeklus iezZimé.

VBA un NBA ir atSkirigi mérki, kas atspogulojas nosacijumos un dialoga. VBA ir vérsts uz
valsts attistibas politiku un stratégiju un var tikt izmantots visiem politikas un reformu
veidiem; NBA ir vérsts uz kadas nozares politiku un reformu programmu, un ta prieksrociba
ir orientadcija uz aktualakajam nozarém. NBA ir ipaSa pievienota vertiba situacijas, kad
budzeta atbalsta patsvars valsts budzeta ir neliels un ir vajadzigs mérktiecigaks politikas
dialogs un reformas kada nozaré. Daudzos gadijumos ES abus veidus izmanto paraléli, jo
1pasi Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana valstis, VBA papildinot ar NBA, kas dod
iesp&ju valsts attistibas politika efektivak nemt veéra konkrétas nozares vai reformas pasas
vajadzibas.

Koordinacija ir ]oti svariga. ES ir ievérojama budZeta atbalsta sniedz€ja. Tiek stradats pie ta,
lai turpinatu uzlabot koordinaciju attieciba uz politikas un politisko dialogu, programmu
izstradi un TstenoSanu, valsts un savstarp&jo parskatatbildibu un budzeta atbalsta novert§juma
veikS§anu un rezultatu pazinoSanu. Tas ir arT nemts v&ra Saja zalaja gramata un palidzEs
uzlabot budzeta atbalsta efektivitati, ka ari ES Iidzeklu dev€ju ricibas saskanotibu un
uzticamibu, uzlabojot visu budzeta atbalsta sniedz&ju koordinaciju.

3. ielaidums. ES budZeta atbalsta attistiba

Budzeta atbalsta joma 1990. gados sakotngji giita pieredze liecinaja, ka nosacijumu izvirziSana nav
1pasi iedarbiga reformu veicinasana, ir svariga partnervalstu atbildiba par istenojamo politiku un
lidzeklu novirziSanai konkrétam budzeta pozicijam ir ierobezota ietekme. Nemot véra So pieredzi,
Komisija (2000. gada) pienéma pazinojumu “Kopienas atbalsts ekonomisko reformu programmam un
strukturaliem pielagojumiem — parskats un perspektivas”, ar ko tika ieviests nabadzibas mazinasanas
budzeta atbalsts (NMBA) un novatoriska pieeja nosacijumiem. Mingtaja pazinojuma budzeta
atbalstam tika noteikti meérki, kuri velak kluva par dalu no palidzibas efektivitates principiem.

ES budzeta atbalsta programmas arvien vairak tika piedavatas uz trim gadiem, ietverot gan ikgadejas
noteiktas maksajuma dalas, kas atkarigas no atbilstibas kritériju izpildes, gan mainigas maksajuma
dalas, kas atkarigas ari no savstarp€ji saskanotu merku sasniegSanas, vert€jot p&c izraudzitiem
rezultatu raditajiem, galvenokart socialaja joma.

Komisija (un lielaka dalu citu budZeta atbalsta sniedzgju) budzeta atbalstam piem&rojamos atbilstibas
kriterijus interpret€ dinamiski, prasot atbilstigas un ticamas reformu apnemsanas un pieradijumus par
panakto, nevis atbilstibu kadiem obligatiem standartiem. ST pieeja ir devusi Komisijai iesp&ju rikoties
visdazadakajas situacijas, tostarp nestabilas valstls, kuras budzeta atbalsts var nostiprinat
stabilizacijas panakumus un noverst ekonomiskas un politiskas situacijas pasliktinaSanos.

Turklat 2008. gada Komisija ieviesa “TAM ligumus”, kas tiek noslégti ar valstim, kuras ir sekmigi
parvaldijusas I1idzSingjo budZeta atbalstu un pieradijusas savu appemibu virziba uz TAM sasniegSanu.
TAM ligumos saistibas ir paredzetas uz 6 gadiem, tadgjadi radot valdibam iesp&ju planot stratégijas un
budzetu ilgakam laikposmam ar lielaku skaidribu par nakotné gaidamajam lidzeklu ienakoSajam
plismam.

3. BUDZETA ATBALSTS PARMAINU PROCESA — DAZI SVARIGAKIE PRINCIPI

Budzeta atbalsts ieprieks€jo desmit gadu laika ir attistijies, un ir giita zinama pieredze par ta
struktiiru un ietekmi (skatit 3. un 4. ielaidumu).
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4. ielaidums. BudZeta atbalsts — giita pieredze

Verieniga 2006. gada veikta visparéja budzeta atbalsta (VBA) noveértéjuma septinas jaunattistibas
valstis (Burkinafaso, Malavija, Mozambika, Nikaragva, Ruanda, Uganda un Vjetnama), kuru bija
pasiitijusi Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas Attistibas palidzibas komiteja (OECD-
DAC), tika secinats, ka ar budzeta atbalstu ir izdevies risinat apzinatas palidzibas efektivitates
problémas un ka ar to iesp&jams efektivi, lietderigi un ilgtsp€jigi atbalstit valstu nabadzibas
mazinasanas stratégijas. Tika konstatéts, ka VBA ir pozitivi ietekmgjis saskanosanu, pielagoSanu un
valdibu atbildibas un parskatatbildibas stiprinasanu. Turklat tas ir pozitivi ietekm&jis publisko
izdevumu efektivitati un valdibu spgjas, 1pasi publisko finansSu parvaldibas joma. BudZzeta atbalsts
vairuma valstu ir arl uzlabojis pakalpojumu pieejamibu. Nebija nekadu liecibu par to, ka budzeta
atbalsts butiski izstumtu privatos ieguldjjumus vai grautu iekSzemes ienémumus, ne ari skaidru
pieradijumu tam, ka korupcija budzeta atbalsta lidzeklus skartu vairak neka citus palidzibas veidus.
Tomér noveértejuma atzinumi bija skeptiskaki saistiba ar ietekmi uz nabadzibas mazinasanu un
pamatpakalpojumu kvalitati. Paslaik Mali, Tunisija un Zambija tiek izméginata parskatita vertesanas
metodika. Nesen veiktos Eiropas Komisijas valstu programmu neatkarigos novertéjumos par 20
valstim, kuras budzeta atbalstam bijusi butiska loma, kopuma apstiprinajies, ka budzeta atbalsts ir
noderigs, un ieteikts to turpinat. Tomér kopuma ir bijis sarezgiti novertét budZeta atbalsta ietekmi uz
nabadzibas mazinasanu un citiem TAM raditdjiem. Ipasi griti ir bijis identificét konkrétas
likumsakaribas un novertét, kadi rezultati biitu giti, izmantojot alternativus instrumentus (hipotetiska
analize).

Pieredze liecina, ka budzZeta atbalsts nebiitu uzskatams par pasmerki, bet par lidzekli
palidzibas efektivitates uzlaboSanai un rezultatu sasniegSanai. Un, kaut arT dazados regionos
konkretais samers atskirsies, var izdalit vairakus svarigakos principus, kuri jaievéro budzeta
atbalsta izstrad@ un 1stenosana un kuriem ES budzeta atbalsta sniedzgju vidu ir plass atbalsts.

BudZeta atbalsts ir dala no pasakumu kopuma: budzeta atbalstam ir jabiit kam vairak neka
finansu parvedumam — tas ir dala no pasakumu kopuma, kura ietilpst politikas dialogs,
izpildes novértgjums, sp&ju attistiSana un citi papildinosi pasakumi.

Atbildiba: ar budzeta atbalstu javeicina paSas valsts attistibas strat€giju istenosana.
Rezultati: budzeta atbalstam jabut vérstam uz izmeéramu rezultatu sasniegSanu.

Prognozeéjamiba: budzeta atbalsts jasniedz ta, lai nodroSinatu prognoz&jamibu stermina un
ilgtermina.

Parskatatbildiba: budzeta atbalsts jasniedz ta, lai sekm@tu attiecigo valdibu parskatatbildibu
pret iedzivotajiem, valstu parlamentiem un augstakajam revizijas iestadém par Iidzeklu
izmantojumu un rezultatiem (iekSzemes parskatatbildiba). Budzeta atbalsts turklat jasniedz
tada veida, kas nodroSina, ka partnervalstis pilda savas saistibas pret Iidzeklu dev&jiem un
Itdzeklu devé;ji pilda savas saistibas pret partnervalstim (savstarpgja parskatatbildiba).

Koordinetaka ES pieeja: ES budzeta atbalsts jasniedz ta, lai tiktu uzlabota koordinacija gan
ES ieksieng, gan arpus tas un lai tiktu veicinata ES ricibas saskanotiba un uzticamiba.

Sabiedribas atbalsts: Lai ES ieinteresétas personas piekristu budZeta atbalstam, tam jabiit
tadam, kas nodrosina sp&cigus pieradijumus par partnervalstis sasniegtajiem rezultatiem un
giitajiem panakumiem. Turklat partnervalstu iedzivotajiem biitu jasp&j saprast un saskatit,
kadu labumu vinu valstim dod budZeta atbalsts.
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4. BUDZETA ATBALSTS — SVARIGAKIE JAUTAJUMI
Ir skaidrs, ka joprojam pastav dazadas problémas, kas jaatrisina, lai uzlabotu budzeta atbalsta
kvalitati, Iidzeklu un rezultatu attiecibu un ietekmi. Svarigakie jautajumi, attieciba uz kuriem
ir mazak skaidribas vai vienpratibas par to, ka rikoties, ir saistiti ar:

e politisko parvaldibu un politiska dialoga lomu;

¢ politikas dialoga lomu, nosacijumu lomu un saikni ar izpildi un rezultatiem;

e ickSzemes un savstarp&jo parskatatbildibu;

e budzeta atbalsta planosanu un ta saskanotibu ar citiem instrumentiem;

¢ risku novertgjuma stiprinasanu un cingu ar krapsanu un korupciju;

e budzeta atbalstu nestabilas situacijas;

e izaugsmi, fiskalo politiku un iek§zemes ien€mumu palielinasanu.
Sis probleémas ir sikak apliikotas turpmak, noradot jautajumus, uz kuriem ieinteresétas
personas tiek aicinatas sniegt atbildes. Tiks novertéts, ja atbildes biis pamatotas ar faktiem un
piemériem.

4.1. Politiska parvaldiba un politiska dialoga loma

Politiska parvaldiba pedgja laika ir kluvusi par vienu no kritiskakajiem jautajumiem budzeta
atbalsta joma. Jautajums ir par to, vai budzeta atbalstam butu neparprotami jaizvirza
nosacijums, ka valstij ir jaievero tadi pamatprincipi ka cilvéktiesibas, demokratijas principi un
tiesiskums (skatit 5. ielaidumu), vai arT tiem butu japaliek ka principiem, kas ir jebkuras
sadarbibas pamata un kuri tadgjadi ir piemérojami partnerattiecibam kopuma un visiem
palidzibas veidiem.

OECD-DAC pamatnostadn@s minéts, ka “politiskie nosacijumi nebiitu konkréti izvirzami
budzeta atbalstam vai atseviskiem palidzibas instrumentiem, bet biitu jaizskata partnervalsts
un lidzeklu devéju vispariga politiska dialoga ietvaros™.

Galu gala budzeta atbalstu (tapat ka projektu) vienmér ir iesp&jams apturt, ja nopietni
parkapti pamatprincipi. Tas ir saskana ar ES instrumentiem un noligumiem par attistibu un
sadarbibu kopuma attiecigajos regionos® un ir nepiecieiams budZeta atbalsta un palidzibas
vispar legitimitates nodrosinasanai. Pieredze liecina, ka politiski jutigie jautajumi attieciba
uz budzeta atbalstu saasinas, jo Ipasi, ja ir runa par vispargja budzeta atbalstu (VBA), jo tas
liela méra tiek uztverts ka atbalsts partnervalsts vispargjai politiskajai nostajai. Biezi tiek
uzskatits, ka politiskie riski attieciba uz nozaru budzeta atbalstu (NBA) ir mazak izteikti, jo
tada gadijuma atbalsta konkrétas nozares politikas TstenoSanu, nevis partnervalsts kopgjo
attistibas politiku. Daudzi Iidzeklu dev@ji ir konstatgjusi, ka tad, ja partnervalsti ir politiskie

2 DAC Guidelines on Harmonising Donors’ Practices for Effective Aid, Budget support (vol 2, 2005).
Jo 1pasi Kotonii noligums, Attistibas sadarbibas instruments (DCI), Eiropas kaiminattiecibu un
partneribas instruments (ENPI) un PirmspievienosSanas palidzibas instruments (/PA).
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sarezgTjumi vai palielinas korupcija, NBA salidzinajuma ar VBA ir vieglak pamatot valsts
nodoklu maksatajiem un parlamentiem.

5. ielaidums. Pamatprincipi

Saja zalaja gramata jédziens “pamatprincipi” attiecas vienigi uz politiskajiem elementiem, kas
atspoguloti ES Lisabonas liguma visparigajos noteikumos par Savienibas argjo darbibu.

Proti: “Savienibas starptautiskas darbibas virzitajspeks ir principi, kuri ir iedvesmojusi tas izveidi,
attistibu un paplasinasanos un kurus ta tiecas veicinat visa pasaulé, proti, demokratija, tiesiskums,
universals un nedalams cilvéktiesibu un pamatbrivibu princips, cilveka cienas neaizskaramiba,
vienlidzibas un solidaritates princips, ka art Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitu un starptautisko
tiesibu ievérosana” (21. panta 1. punkts).

Pedgja laika konstatetas politiskas parvaldibas problémas vairakas jaunattistibas valstis, kuras
sanem budzeta atbalstu, ir mudinajusas dazus lidzeklu devé&jus pievérst lielaku uzmanibu
tadiem pamatprincipiem ka cilveéktiesibas, demokratijas principi un tiesiskums, budzeta
atbalstu aktivak izmantojot plasaku politisko mérku sasniegSanai. Nemot véra valsts budzeta
neparprotami politisko raksturu un cieSo saikni starp dialogu par partnervalsts vispargjam
politikas prioritateém un politisko dialogu, rodas divi galvenie jautajumi.

Pirmais jautajums ir par budZeta atbalsta sniegSanu situacija, kad ir problémas ar
pamatprincipu ievéro$anu. Dazi lidzek]u devéji aptur maksajumus, bet citi tos turpina. Sada
nekonsekvence attiecigo partnervalstu valdibam var radit nepareizu prieksSstatu. Tapéc ir jarod
tada pieeja, kas sekmé saskanotibu un konsekvenci, nodrosinot pamatprincipu atbalstiSanu un
ievéroSanu un lidztekus aizsargdjot pozitivo ietekmi uz attistibu, tostarp budzeta atbalsta
prognoz€jamibu.

Otrais jautajums ir par politiskas parvaldibas dialoga risinaSanai piemérotako
platformu. Vieni uzskata, ka, lai panaktu maksimalu sviras efektu un ietekmi uz politiskajiem
jautajumiem saistiba ar pamatprincipiem, ir jaizmanto visi iesp&jamie lidzekli, tostarp dialoga
process par budzZeta atbalstu. Citi, atzistot, ka Sie principi ir jebkuras attistibas sadarbibas
pamata, vairak atbalsta politisko platformu, kas ir noskirta no dialoga procesa par budzeta
atbalstu, bet ir mijiedarbiba ar to.

1. jautajums. Vai budzeta atbalsta (ipaSi vispargja budzeta atbalsta) darbibu izstradeé butu
vairak véribas javelta partnervalstu saistibam ievérot pamatprincipus un, ja biitu, tad kada
veida? Konkréeti, vai budzeta atbalsta programmas biitu vairak jaizmanto politiskas parvaldibas
nosacijumi? Vai ir pamats tam, lai pieeja attieciba uz politiskajiem nosacljumiem vispareja
budZeta atbalsta gadijuma butu atskiriga salidzinajuma ar nozaru budzeta atbalstu?

2. jautajums. Ka panakt to, ka budzeta atbalsta process ir saskana ar politisko dialogu par
pamatprincipiem, vienlaikus nodroSinot, ka politikas dialogs ir versts uz savstarpgji
saskanotajiem attistibas meérkiem? Kuras biitu lidzeklu dev€ju un partnervalsts iesaistei
piemérotakas platformas un piemérotakais Itmenis, lai izvirzitu un apspriestu jautajumus
saistiba ar pamatprincipiem?

3. jautajums. Kada butu lidzeklu dev€ju pareiza reakcija uz problémam ar pamatprincipu
ievérosanu, lidztekus aizsargdjot pozitivo ietekmi wuz attistibu un budzeta atbalsta

prognozg&jamibu?
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4.2. Politikas dialoga loma, nosacijumu loma un saikne ar izpildi un rezultatiem

Lai nodrosinatu, ka savstarp€ji saskanoto mérku sasniegSanai vajadzigie politikas pasakumi ir
apzinati, apspriesti un ar pilnigu resursu segumu, loti svarigi, lai politikas dialogs saknotos
partnervalsts budZeta un politikas procesos. Sis dialogs palidz izveidot ciesaku saikni starp
resursu (ieskaitot budzeta atbalstu) izmantojumu un rezultatu sasniegSanu, un, lai tas bitu
efektivaks, ir jaiegulda liels darbs. Piem&ram, 1paSi svarigi ir panakt augstako revizijas
iestazu, valstu parlamentu, privata sektora un pilsoniskas sabiedribas organizaciju aktivaku
iesaisti.

Politikas dialogs ir svarigs $adas jomas: izaugsmes strat€gija; makroekonomiska stabilitate;
fiskala politika (ietverot iekSzemes ienémumu nodroSinaSanu un budzeta sastadiSanu
centralizéta un decentralizéta ITmenT); nozaru politika (Tpasi socialaja joma); sociala
aizsardziba (ietverot nosacitu maksajumu shémas’); publisko finansu parvaldiba; tadi plasaki
parvaldibas jautajumi ka korupcijas un krapsanas apkaroSana, publiska sektora reforma,
ieskaitot decentralizaciju. Politikas dialogs atSkiras no daudz plasaka politiska dialoga par
pamatprincipiem, kaut arT tiem, protams, biitu vienam otru japapildina un jastiprina. Galvenais
jautajums ir par to, ka So politikas dialogu padarit efektivaku. Tas savukart rada jautajumus
par $adiem aspektiem: dialoga tvE€rums un nepiecie$amas prasmes; nosacijumu loma;
pareizais lidzsvars starp politikas reformam un rezultatu raditajiem gan izpildes novérteéSanas
struktiras, gan ka maksajumu priekSnosacTjumiem (skatit ar1 6. ielaidumu).

6. ielaidums. Politikas dialogs par budzeta atbalstu dazadas situacijas

Budzeta atbalsta mérki nosaka to, kads konkrétaja valsti biis politikas dialoga tvérums un veids. Sie
mérki un dialoga struktiira atSkiras atkariba no konkrétas valsts apstakliem un attistibas Iimena, tas
attiecibu veida ar ES un vispargjas lidzeklu dev&ju iesaistes. Pieméram, Azijas vai Latinpamerikas
valstts, kuras palidzibas un budzeta atbalsta Tpatsvars valsts budzeta parasti ir loti mazs, dialogs,
visticamak, biis daudz savadaks neka ar vairumu Afrikas valstu. Attiecibas ar mazajam salu valstim
un aizjuras zemém un teritorijam (AZT) var nakties risinat specifiskus jautdjumus saistiba ar,
pieméram, valsts iestazu darbinieku mazo skaitu, spécigas valsts politikas un strat€giju trikumu,
neatkarigu makroekonomikas sisttmu neesibu un citu lidzeklu dev&ju vajo iesaisti un ierobezoto
koordinaciju ar tiem. ES kaiminvalstis un paplasinasanas valstis, kuras ES politika ir vairak versta
uz ES orientetu reformu veicinasanu ar mérki sekmét politisko tuvinasanos un ekonomisko integraciju,
ir lielaks uzsvars uz partnervalstu atbildibu par konkrétiem politikas pasakumiem, kas jaisteno
istermina, piemeram, ar ES acquis saskanigu tiesibu aktu pienemsanu stabilizacijas un asociacijas
noligumu konteksta attieciba uz kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim un apspriesanas
procesa esoso asociacijas noligumu konteksta attieciba uz kaiminvalstim.

Politikas dialoga efektivitate ir atkariga no lidzeklu devé&ja personala kompetences un sp€jas
analiz€t problémas, kuras kavé virzibu uz saskanotajiem attisttbas mérkiem, un apzinat un
istenot risinajumus. Tomér daudziem lidzeklu devéjiem trukst tam vajadzigo cilvékresursu.
Dalgji So problému iesp&jams risinat, vairak daloties zinasanas un efektivak sadalot darbu
budZeta atbalsta sniedz&ju vidi, tacu ir javeic art jauni ieguldijumi vajadzigajas prasmés.

Nosacijumi. Budzeta atbalsta sanémé&ju valstu izraudziSanas, pamatojoties uz atbilstibas
krit€rijiem, ir legitims nosacijumu izvirziSanas gadijums. Komisija paslaik neizvirza
minimalas prasibas, jo ta uzskata, ka svarigakas ir partnervalstu appemsanas attieciba uz
reformu procesu. Maksajumu veikSanai izvirzitie nosacijumi var biit gan politikas pasakumu

Sis shémas paredz maksajumus nabadzigam gimen&m ar nosacijumu, ka vinu bérni iet skola un vigiem
ir nodrosinata primara veselibas apripe (pieméram, Brazilija, Meksika, Bangladesa).
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istenosana, gan konkrétu rezultatu sasniegSana. Pieejamie fakti liecina, ka ar politikas
nosacijumiem reti izdodas panakt reformas, ja tam konkrétaja valsti nav spéciga sabiedribas
atbalsta. Daudzi Iidzeklu dev&ji, ieskaitot Eiropas Komisiju, lielaku uzsvaru ir likusi uz
rezultatiem, kaut arl vairuma programmu izmantots politikas un rezultatu raditaju
apvienojums.

Izpilde un rezultati. Eiropas Komisija ir uznémusies iniciativu budzeta atbalsta programmas
izmantot iznakuma un rezultatu raditajus, lai uz to pamata noveértétu panakumus un lemtu par
mainigo maksajuma dalu summu, ka ar dotu virzibu politikas dialogam’. Sis pieejas noliiks
bija dot partnervalstu valdibam iesp&ju pasam noteikt savu politiku (saskana ar atbildibas
principu) un stimulét diskusiju par to, ka un kapec politika ir (vai nav) devusi rezultatus.
Tome@r ir raduSies jautajumi un problémas saistiba ar: statistikas dienestu sp&ju regulari
apkopot, izanalizét un izplatit lietderigus, objektivus un kvalitativus izpildes noverteéSanai
nepiecieSamos statistikas datus; raditdju un meérku izveli; to, vai izpildi labak iespg&jams
novertét, koncentrjoties tikai uz Siem raditajiem vai veicot vispusigaku izpildes novertgjumu;
raugoties visparigak — to, cik liela mera valstis uz rezultatiem balstitos nosacijumus uztver
ka efektivu stimulu uzlabot izpildi.

Orientacija uz rezultatiem ir Joti svariga. Tacu budzeta atbalsta pieskirSana atkariba no
konkrétajiem rezultatiem ir sarezgitaka neka projektu gadijuma, jo budZeta atbalsta lidzekli
nonak valsts kop&ja budzeta, Iidz ar to tiem nevar izsekot. Tomér lidzeklu dev&jiem ir
jaatskaitas par budZeta atbalsta izmantojumu, tapéc ES — un Eiropas nodok]u maksatajiem —
ir svarigi giit skaidrus pieradijumus tam, ka partnervalstis Iidzeklus te€ré paredzetajiem
mérkiem, nodroSina labu lidzeklu un rezultatu attiecibu un sasniedz savstarp€ji saskanotos
mérkus. Tas nozimg, ka Iidzeklu dev€jiem sava analiz€ un politikas dialoga ir japieversas
visam galvenajam valdibas publisko finansu parvaldibas (PFP) sistémas un fiskalas politikas
jomam, aptverot visu budzeta ciklu. Ja tiek konstatéti trikumi, valdibam ir japierada, ka tam ir
piemérota un ticama PFP reformu programma, un laika gaita jasniedz pieradijumi par
panakto. Labakai budZeta analizei ir liela nozime finanSu parvaldibas sist€mas darbibas
uzlabo$ana un pozitivas budzeta atbalsta ietekmes nodroS§inasana. Joprojam sarezgits
uzdevums ir noteikt konkr&tus merkus, izpildes raditajus un uzraudzibas sistemu, kas
raksturotu budZeta atbalsta ieguldijumu attistiba un nabadzibas mazinasana. Saja konteksta
loti svarigi ir attistit uz pieprasijumu un rezultatiem verstas sp&jas, jo IpaSi nozaru ministrijas
un tadas kontroles iestades ka valstu augstakas revizijas iestades un parlamenti.

Pasaules attistibas centrs (CGD) ir izstradajis pieeju cash on delivery (nauda par paveikto), kas paredz
maksajumus atkariba no sasniegtajiem rezultatiem un atlidzibu par paveikto un kas $aja zina ir vél
radikalaks jauninajums.
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4. jautajums. Ka politikas dialogu ar partnervalstim padarit efektivaku un vispusigaku,
veicinot reformu 1stenoSanu un rezultatu un mérku sasniegSanu?

5. jautajums. Ka Iidzeklu devgjiem vajadz€tu izmantot budZeta atbalsta sniegSanas
nosacijumus, lai uzlabotu izpildi, un ka tiem bitu jareagé uz savstarpEji saskanoto
nosacijumu neizpildi?

6. jautajums. Ka varétu uzlabot izpildes uzraudzibas sist€mas un ka budzeta atbalsta darbibas
vislabak izmantot rezultatu raditajus, lai risinatu ieprieks noraditas problémas?

7. jautajums. Ka uzlabot publisko finanSu parvaldibas sist€mas sniegumu, ieskaitot
krapSanas noverSanas pasakumus, un ka uzlabot budzeta atbalsta Iidzeklu un rezultatu
attiectbu? Vai ES attieciba uz budzeta atbalstu biitu jaizvirza minimalas prasibas?

4.3, Parskatatbildiba

IekSzemes parskatatbildiba ir partnervalsts valdibas atbildiba pret tas iedzivotajiem un
iestadém (parlamentu, augstakajam revizijas iestadém) par politikas l@mumiem, ienémumu
iekas€Sanu, budzeta pieSkirumiem un rezultatiem. Tas ir mijiedarbigs process. ledzivotajiem
un iestadeém ir jaspgj prasit no savas valdibas atbildibu par tas ricibu, parbaudit launpratigas
izmantoSanas gadijumus un piemérot sankcijas. Partnervalsts valdibas parskatatbildiba pret
tas iedzivotajiem ir butisks motivejosais faktors attistibas rezultatu sasniegSana. Ta ir svariga
saistiba ar valsts atbildibu par tas attistibas programmu. BudZeta atbalsts principa ir paklauts
valsts parlamenta un revizijas iestazu parbaudém, kas projektiem biezi vien nav
piemérojamas.

Tomer I1idz Sim iekSzemes parskatatbildibas joma ir bijusi verojami tikai niecigi uzlabojumi,
dalgji tapéc, ka ir vajadzigs zinams laiks, lai Tstenotu parmainas un lai tas dotu rezultatus.
Daudzas valstis pilsoniskas sabiedribas un parlamentu sp&ja ietekm&t un uzraudzit politikas
lémumus parredzama budZeta procediira joprojam ir vaja. Valstu parskatatbildibas iestaZzu un
sistému stiprinaSana budzeta atbalsta sniedz€jiem ir sarezgits uzdevums. Var gadities, ka
lidzeklu dev&ju prasibas aizéno iekSzemes parskatatbildibu, ja tiek uzspiesta no arienes
noteikta programma, Tpasi gadijumos, kad budzeta atbalsta summa salidzinajuma ar valsts
budZetu ir liela.

Savstarpéja parskatatbildiba. No Iidzeklu devéju viedokla savstarpgja parskatatbildiba ir
svariga, lai lidzeklu devéjas valsts valdiba saviem deputatiem un nodoklu maksatajiem varétu
pieradit, ka attistibas palidzibai atvélétie publiskie lidzekli tiek izmantoti efektivi. No
partnervalstu viedokla ir vajadzigas ticamas lidzeklu devéju saistibas sniegt savlaicigu,
prognozgjamu, parredzamu un pilnigu informaciju par palidzibas plismam (ipasi par budzeta
atbalstu), ieverojot budzeta ciklu, lai biitu iesp&jams izstradat un istenot tadu budzetu, kas lauj
sasniegt savstarpgji saskanotos politikas mérkus un prioritates. Turklat partnervalstim ir
jainformé sabiedriba par attiecibam ar Iidzeklu devéjiem un ieguvumiem no budzeta atbalsta.
Tomer pilsoniska sabiedriba var parbaudit valdibas ricibu tikai tad, ja ir pieejama butiska
informacija par konkrétiem pasakumiem iztérétajam summam un ir izveidoti mehanismi, lai
attiecigas iestades, ieskaitot lidzeklu dev&jus, informé&tu par krapSanas un korupcijas
gadijumiem.
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8. jautajums. Kas budzeta atbalsta (ieskaitot sp&ju veidoSanu) izstradé butu jadara, lai
partnervalstis veél vairak veicinatu iekSzemes parskatatbildibu un atbildibu, ieskaitot
pilsoniskas sabiedribas iesaisti?

9. jautajums. Ka ar savstarpéjo parskatatbildibu biitu iesp&jams palielinat budzeta atbalsta
darbibu efektivitati gan lidzeklu devéjas valstis, gan partnervalstis?

10. jautajums. Kadi pamanamibas/komunikacijas pasakumi biitu javeic Iidzeklu devgjas
valstis un partnervalstis, lai veicinatu savstarp&jo parskatatbildibu?

4.4. Budzeta atbalsta plano$ana un ta saskanotiba ar citiem instrumentiem

Lémums par to, vai un cik lielu budZeta atbalstu sniegt, ir jaskata palidzibas planoSanas
visparigaja konteksta, kura pieSkirumus valstim nosaka, pamatojoties uz vajadzibam un
izpildi. Tas ir saistits ar visparigu politekonomisko analizi, katras valsts finans€juma
vajadzibam (nemot vera tas vid€ja termina fiskalo satvaru un Iidzeklu dev&ju un kreditoru
reali iesp&jamo ieguldijumu), lidzeklu apgiiSanas sp&u un budzeta atbalsta riskiem un
paredzamo pozitivo ietekmi. Kad valsts konteksts ir pienacigi izanalizéts, tostarp izvertgjot
valdibas padarito apzinato trilkumu novérSana un pieejamos valsts resursus, var attiecigi lemt
par sadarbibas mérkiem un piemérotako palidzibas veidu, cita starpa nemot véra tadus
aspektus ka vienibas izmaksas un lidzeklu un rezultatu attieciba.

Lidztekus budZeta atbalstam pastav vairaki citi palidzibas veidi, tostarp vertikalie fondi,
vairaku lidzeklu devéju ieguldijumu fondi (MDTF), kop€jie fondi un projektu palidziba. Plass
palidzibas sniegSanas veidu klasts tiek uzskatits par priekSrocibu tada zina, ka dod iesp&ju
atSkirigas situacijas apmierinat atSkirigas vajadzibas un sasniegt atSkirigus meérkus. Dazas
tadas jomas ka atbalsts nevalstiskajiem dalibniekiem vai véléSanu procesam ir skaidrs, ka
palidzibu nevar un nevajag sniegt budzeta atbalsta veida. Citos gadijumos, piemé&ram,
attiectba uz augsta Iimena specialajam zinasanam vai verienigiem ieguldjjumiem
infrastrukttira, par piemérotako palidzibas veidu jalemj, nemot véra valsts kontekstu.

Attieciba uz vispargja budzeta atbalstu un nozaru budzeta atbalstu biitisks jautajums ir par to,
vai budzeta atbalstam konkréta valsti biitu jabtt verstam uz virkni jomu (VBA), aptverot
plaSas valsts politikas jomas, tacu risk&jot ar mazaku efektivitati nozaru politikas dialoga, vai
arl tam biitu jabiit vérstam uz konkrétam nozaréem (NBA), panakot efektivaku politikas
dialogu, bet risk&jot ignorét visparigus, vairakam nozarém aktualus jautajumus, kas svarigi,
lai giitu panakumus nozaru limeni. Daudzos gadijumos ES abus atbalsta veidus izmanto
paraléli (skatit 2. iedalu).

11. jautajums. Kadus kritérijus Komisijai vajadzétu izmantot, pienemot l€mumus par to, cik
lielu budzeta atbalstu attieciga gadijuma pieskirt atbalstamajam valstim?

12. jautajums. Kadas ir prieksrocibas un trikumi vispariga un nozaru budZeta atbalsta
paral€lai sniegSanai konkréta valstl un attiecigi tikai viena budZeta atbalsta instrumenta
izmantoSanai? Kada situacija NBA butu uzskatams par efektivaku budzeta atbalsta veidu?

13. jautajums. Kadas ir priekSrocibas un trikumi un kadiem jabiut praktiskajiem
noteikumiem konsekvences un efektivas koordinacijas nodroSinasanai, ja paraleli VBA/NBA
izmanto vél vairakus citus palidzibas instrumentus?
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4.5. Risku noveértéjuma stiprinaSana un cina ar krapSanu un korupciju

Jebkura palidzibas veida (sakot no projektu palidzibas Iidz budZeta atbalstam) efektivitati un
ietekmi var graut dazadi riski, kurus nepiecieSams mazinat. Budzeta atbalstam un attiecigi
projektu palidzibai ir atskirigs risku profils, un tas nozimé, ka risku parvaldiba ir janem véra
izveleta palidzibas sniegSanas metode. BudzZeta atbalsta risku parvaldibas sist€éma ir svarigs
instruments atbilstibas novertéSanai, programmu planoSanai, izstradei un TstenoSanai un
politikas dialoga strukturéSanai. Tas ir instruments, kas paredzéts ES finanSu interesu
aizsardzibai. Tas ir arl bitisks aspekts dinamiskaja pieeja atbilstibai (skatit 1. ielaidumu),
kuras pamata ir ticamas reformu appemsanas un pieradijumi par paveikto. Saja konteksta ir
svarigi attieciba uz budzeta atbalstu parskatit un stiprinat pieeju risku parvaldibai.

Ja partnervalsti, kura sanem budzeta atbalstu, ievérojami pasliktinas politiska parvaldiba, tas
var nopietni mazinat valsts budZzeta ka kop&jo intereSu atspogulojuma lomu un graut
parskatatbildibas mehanismus. Tas savukart var graut budzeta atbalsta ieguldijumu
parredzamibas uzlaboSana un pasa budzeta parvaldibu un galu gala mazinat budzeta atbalsta
efektivitati. Lai novertétu politiskos riskus, jarisina intensivs politiskais dialogs, kas ietver
budZeta atbalstam svarigus aspektus.

Makroekonomisko un attistibas risku parvaldibai nepiecieSamas spécigas uzraudzibas
procediras, piemérota diagnostika un raditaji un spgja vajadzibas gadijuma noformul&t un
veikt korig€josos pasakumus. Noderigu raditaju vaja kvalitate un ierobeZota pieejamiba
apgritina So risku parvaldibu. Lai risku parvaldiba biitu efektiva, loti svarigi ir uzlabot
attieciba uz valsts un nozaru politikas 1stenoSanas panakumiem notiekosa dialoga tvérumu un
kvalitati.

Liela nozime ir finanSu riska parvaldibas instrumentu uzlaboSanai. BudZeta atbalsta
gadijuma atbalsta sniedz€ja lidzeklus parvalda saskapa ar partnervalsts publisko finanSu
parvaldibas un kontroles sisttmam un procedtram (skatit 1. ielaidumu). FinanSu risku noverté
un mazina, uzlabojot publisko finanSu parvaldibas efektivitati un iedarbigumu. Ar regularu
diagnostiku var apzinat galvenos panakumus un triikumus, un to var izmantot, sagatavojot un
istenojot reformu programmas, kuru pieme@rotibu un ticamibu uzrauga budzeta atbalsta
procesa.

Korupcija nopietni apdraud darbu attistibas joma. Ta grauj demokratiju un labu parvaldibu,
iedragajot oficialos un institucionalos procesus. Korupcija kaite ekonomiskajai attistibai, jo ta
atnem prioritarajiem izdevumiem paredzetos lidzeklus, rada neefektivitates problémas un
nozime iepirkuma procediiru neievéroSanu sabiedrisko pakalpojumu joma. Korupcija ir viens
no galvenajiem faktoriem, kas budzeta atbalsta joma ietekm& “par” un “pret” argumentu
saméru. Ja korupcijas problémas netiek risinatas, ziid uzticiba budzetam un politekonomikai
vispar, un tas ietekme finanSu un attistibas riskus. Turklat, ta ka atbalsta sniedz&ju lidzekli
tiek ieklauti valsts budzeta, Komisija neuzzina par iespgjamiem krapsanas vai korupcijas
gadijumiem un nevar tos izmeklet. Partnervalsts budzeta Iidzeklu piesavinasanas gadijuma
ltdzeklu atgtsana var izradities apgriitinata. Tapec ir Joti svarigi, lai Komisija un lidzeklu
devéji kopuma ar partnervalstu valdibam risinatu cieSu dialogu par korupcijas jautajumiem.

Partnervalsts budzeta situaciju var ietekmé&t arT aréja riska faktori, pieméram, nelabvéliga
starptautiska finanSu un ekonomiska situacija, pamatpre€u cenu nestabilitate vai klimatiskie
apstakli. Nesena pasaules finanSu un ekonomikas krize atklaja, cik izteikta pasaule ir
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savstarpgja atkariba. Lai palielinatu budzeta, tostarp nodoklu struktiiras, izturibu pret argjiem
triecieniem, ir jauzrauga un jamazina argjie riski.

14. jautajums. Ka varétu p&c iespgjas vispusigi novertet un parvaldit iepriek§ mingtos
riskus, uzlabojot budzeta atbalsta efektivitati?

15. jautajums. Kada veida pasakumus ES vajadz&tu veikt, ja kraps$anas un korupcijas riska
Iimenis tiek vertéts ka augsts?

16. jautajums. Kada butu lidzeklu devéju pareiza reakcija — ieskaitot finansu korigg€josos
pasakumus — uz liela apméra korupcijas vai krapSanas gadijumiem politikas TstenoSana,
izmantojot budZeta atbalstu?

4.6. Budzeta atbalsts nestabilas situacijas

Budzeta atbalstam var bt biitiska loma zinamas ekonomiskas un politiskas stabilitates
nodroSinasana valstis, kuras ir nestabila situacija.

7. ielaidums. Nestabilas situacijas

Tas ir situacijas, kad socialais ligums ir lauzts, jo valsts nesp€j vai nevélas pildit savas
pamatfunkcijas un pienakumus attieciba uz pakalpojumu sniegSanu, resursu parvaldibu,
tiesiskumu, vienlidzigu piekluvi varai, iedzivotaju drosibu un aizsardzibu un pilsonu tiesibu
un brivibu aizsardzibu un veicinaSanu. Visparinot, krizes parvaréSana valst1 ietver tris secigus
posmus, kuri biezi vien parklajas un kuros iesaistas politiskie partneri un Iidzeklu devéji.
Arkartas situacijas posmam seko miera nodrofinaSanas posms, kas ietver socidlo un
ekonomisko atveseloSanos un institucionalas struktiras atjaunoSanas aizsakumu. TreSais
posms ir makroekonomiska stabilizacija (kad parasti atsakas starptautisko finansu iestazu
palidziba, kolidz atmaksati paradi), kas ved uz attistibu. Katra valsts krizes parvaréSanas
posma ir iesp&jams lemt par budzeta atbalsta pieskirSanu.

Kaut ar1 riski jau péc definicijas ir augsti, neiejaukSanas izmaksas un efektiva atbalsta
ieguvumi (pieméram, nodroSinot tadas valsts pamatfunkcijas ka pakalpojumu sniegSana un
droSiba) var biit daudz lielaki. Atbilstibas kriteriji ir jainterpreteé tada veida, lai nemtu véra
partnervalsts faktisko ricibsp&ju, apnémibu un panakumu potencialu. Tacu, lai nodroSinatu
risku pienacigu un pastavigu noveért€Sanu un parvaldibu, nopietnu progresa uzraudzibu un
atbalsta elastibu, ir nepiecieSama cie$aka koordinacija to lidzeklu dev&ju vida, kuri ir gatavi
atbalstit valsts atjaunoSanu. Komisija kopa ar SVF, Pasaules Banku un Afrikas Attistibas
banku strada pie “kopgjas pieejas dokumenta”. Tomér paslaik ir salidzinos$i maz divpus€jo
lidzeklu deveju, kas sniedz budzeta atbalstu valstim, kuras ir nestabila situacija.

17. jautajums. Vai budzeta atbalsts biitu izmantojams, lai sekm@tu stabilitati nestabilas
valstis, un, ja biitu, tad ka?

4.7. Izaugsme, fiskala politika un iek§zemes ienémumu palielinaSana

Gan partnervalstu attistibas strat€gijas, gan ES uzmaniba arvien vairak papildus socialo
pakalpojumu sniegSanai pievérsas ilgtsp&jigas ekonomiskas izaugsmes nozimei. Lidz ar to ir
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janodrosina, ka ar attistibas palidzibu kopuma un jo 1pasi ar budzeta atbalstu tiek stimul&ta un
veicinata arl integréjoSa izaugsme un ilgtsp&jiga attistiba, ka ari nabadzibas mazinaSana.
Vairak uzmanibas bius javelta tam, lai apzinatu pasakumus, kas veicami, lai likvid&tu
ilgtsp&jigas izaugsmes nopietnakos skerSlus, kuru vidi var biit nepiemé&rota ekonomiska
infrastruktiira, birokratija vai cilvékresursu nepietickamiba. BudZzeta atbalsts Saja zina var
noderét, veicinot makroekonomisko stabilitati, uznéméjdarbibas vides wuzlaboSanai
nepiecieSamo galveno reformu TstenoSanu un efektivaku budzeta sadali. Ipasi svarigs temats
budZeta atbalsta politikas dialoga ir fiskala politika.

Lai nodroSinatu makroekonomisko stabilitati, sasniegtu attisttbas merkus un noturétu
sasniegto, mazinatu nabadzibu, sasniegtu TAM meérkus un stiprinatu iek$zemes
parskatatbildibu, izSkiriga loma ir iekSzemes iepémumu nodro$inasanai. Saja zina
nozime ir gan partnervalstu ekonomiskajai izaugsmei, gan nodok]u sisttmam. Uzlabojot
jaunattistibas valstu sp&ju iekasét ienémumus saskana ar labas parvaldibas principiem
(parredzamiba, informacijas apmaina un taisniga nodoklu konkurence), ilgtermina mazinasies
So valstu atkariba no palidzibas un galu gala var€s paredz&t budzeta atbalsta izbeigSanas
stratégiju, budzeta atbalsta lomai mainoties Iidz ar nepiecieSamas palidzibas mazinasanos
Sajas valstls. Partnervalstim ir jaappemas stiprinat savas nodoklu sist€mas un uzlabot
iekas€Sanas raditajus.

Plasa nodoklu baze apvienojuma ar iepémumu un izdevumu efektivu parvaldibu
palielina valsts legitimitati un stiprina valdibas un iedzivotaju attiecibas. Vienam no
budzeta atbalsta programmu mérkiem biitu jabut uzlabot atbalsta sanéméjas valsts sp&ju
atrisinat iep@mumu iekas€Sanas valsts un starptautiska [imena problémas, lai stiprinatu
parskatatbildibu un paspalavibu un mazinatu ilgtermina atkaribu. Lai gan dazas budzeta
atbalsta programmas ir ietverti ien€mumu jautajumi, galvenais uzsvars $ajas programmas
paredzetaja dialogd un nosacijumos ir bijis uz publisko izdevumu parvaldibas uzlabosanu.
Tadgjadi budzeta atbalsta dialoga, nosacijumos, izpildes novért€juma un sp&ju attistiSana ir
iesp&jams tieSak pieversties iekSzemes ienémumu jautdjumiem un labai parvaldibai nodoklu
joma (nemot vera ar1 specifiskas ien€émumu problémas dabas resursiem bagatas valstis). Lidz
ar to butu iesp&jams pakapeniski arvien noteiktak noradit uz labas parvaldibas principiem
nodoklu joma (t.i., parredzamiba, informacijas apmaina un taisniga nodoklu konkurence) un
panakt to ievéroSanu. Svarigs ir jautajums par to, vai budZeta atbalsta sniegSanai butu
jaizvirza nosacijums, ka javeic reformas nodoklu joma un jaievéro labas parvaldibas principi.

Svarigs aspekts ES sadarbiba ir arT regionalas integracijas veicinasana. Regionala integracija
dod ievérojamus ekonomiskos ieguvumus, tacu rada ar1 jaunus uzdevumus, jo 1pasi saistiba ar
nepiecieSamibu pariet no ienémumu bazes, kuras pamata ir argjie tarifi, uz iek$€jiem nodoklu
avotiem, jo tirdzniecibas liberalizacija var izraisit neatgriezenisku muitas nodoklu iep€mumu
mazinasanos.

18. jautajums. Ka budzeta atbalsta programmas izstradat un istenot ta, lai péc iesp€jas
veicinatu integréjoSu un pastavigu izaugsmi?

19. jautajums. Ka ar budzeta atbalsta politikas dialogu un nosacijumiem varétu veicinat
lielakus iek$zemes iepémumus un izbeigt atkaribu no palidzibas? Kada atbalsta
izbeigSanas stratégija lidzeklu dev&jiem butu jaieklauj budzeta atbalsta darbibas un ka to
organizet?

20. jautajums. Ka budzeta atbalstu varétu izmantot, lai partnervalstim un regionalajam
organizacijam palidzétu sekmét regionalas integracijas procesu?

15

LV



LV

5. SECINAJUMI UN TURPMAKIE PASAKUMI

BudzZeta atbalsts tiek uztverts ka risinajums, kas dod iesp&ju uzlabot palidzibas efektivitati,
tadu tam piemit arT savas problémas. Sa dokumenta mérkis ir uzdot jautajumus, kas palidzétu
spriest, kuram valstim bitu jasniedz budzeta atbalsts, cik lielam tam bitu jabiit un ka labak
izstradat un parvaldit budzeta atbalsta programmas. Sie jautajumi ir jaanalizé un ir jastrada pie
savstarpgji pienpemamu mérku un principu kopuma, kas dotu iesp&ju ar budzeta atbalstu
efektivak veicinat tukstoSgades attistibas mérku sasniegSanu, pastavigu izaugsmi un
nabadzibas mazinasanos jaunattistibas valstis un sekmét ekonomisko integraciju un politisko
tuvinasanos pargjas partnervalstis. Pamatojoties uz §Ts apsprieSanas un cita darba rezultatiem,
Komisija uzlabos pieeju budzeta atbalsta izstradei un istenoSanai, cenSoties panakt labaku
pieejas koordinaciju ES.
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