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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAIL REGIONU KOMITEJAI UN
EIROPAS CENTRALAJAI BANKAI

ES sistéma kriZu parvarésanai finansu nozaré

(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS

Finansu krizes laika valdibas saprata, ka nedrikst pielaut banku un citu sist€émisko finansu
iestazu bankrotu. Runajot bez aplinkiem, nebija vienkarSa veida, ka bankas varétu turpinat
nodro$inat biitiskas bankas funkcijas, ja tas ir maksatnespg&jigas. Turklat, ja bankrote liela
banka, $adu funkciju nodrosinasanu nav iesp&jams partraukt, neradot ieveérojamus sist€miskus
traucgjumus. Valdibas bija spiestas rikoties, lai risinatu griittbas nonakuso banku iestazu
problémas — ieguldit kapitalu, veikt aktivu glabsanas pasakumus, garantt akttvus un pasivus
un nodrosinat likviditates atbalstu, un tas lava stabilizét finanSu sisttmu. Tomeér valstu
valdibas atbalstija arT bankrot€josas iestades un kreditorus, kas valstu finansém radija milzigas
izmaksas: ES valdibas palidzibas sniegSanai pieskira aptuveni 30 % no ES IKP, un izmantotas
palidzibas apjoms ir 13 % no IKP'. Sadas valstu iejauk3ands ievérojami sagkobija vienlidzigos
konkurences apstaklus ieksgja tirga’.

Pastav vienpratiba, ka $ada situacija turpmak nedrikst atkartoties. Bankam tapat ka jebkuriem
citiem uzpémumiem ir jalauj bankrotét. Valstu iestazu riciba jabut instrumentiem, lai
nepielautu sistémiskos traucgjumus, ko izraisa finanSu iestazu haotiska bankrotésana, taja
pasa laika nevajadzigi nepaklaujot nodoklu maksatajus zaudéjuma riskam un neradot plasaku
kait§jumu ekonomikai. Papildus stingrakam regul&jumam, lai mazinatu iesp&ju, ka bankas
noklust griitibas, ir vajadzigs ar stabils reZims, lai atjaunotu tirgus disciplinu saistiba ar
bankrota draudiem un samazinatu parmerigu risku uzpemsanos, ko patlaban rada banku
sektora darbonu netiesa aizsardziba pret bankrotu.

Komisija ir stradajusi pie ES politikas risinajuma, un Iidz $im saistiba ar krizu parvaréSanu un
noregul&jumu ir pienémusi divus pazinojumus. Pirmais pazinojums tika izplatits 2009. gada
oktobrT’, un taja tika apsvérts, kadas izmainas ir nepieciesamas, lai biitu iesp&jams efektivi
parvarét un noregulét krizes vai lai strukturétd veida partrauktu bankrot&jusas parrobezu
bankas darbibu. Saistiba ar So pazigojumu notika sabiedriska apsprieSana. Minétas
apsprieSanas rezultati tika dariti zinami Komisijas 2010. gada marta organizetaja konferencé
par krizu parvareianu’. Komisija 2010. gada pavasari izveidoja maksatnespéjas tiesibu
ekspertu grupu, lai tie palidzétu veikt sagatavoSanas darbus. Otraja pazinojumu, kuru

Komisijas dienestu apléses un informacija, kuru dalibvalstis Iidz 2009. gada decembrim sniegusas ar
Ekonomikas un finansu komitejas starpniecibu.

Sa iemesla dé] Eiropas Komisija ir pieprasijusi, ja nepiecieSams, istenot sloga daliSanu un pasakumus,
lai ierobezotu $adus konkurences kroplojumus atbilstigi ES Iiguma noteikumiem.

} COM(2009)561.

Informacija par So konferenci, tostarp prezentacijas un dokumenti, ir pieejami Komisijas ttimekla vietng
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/crisis_management/index en.htm#conference
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publicja 2010. gada maija’, tika iztirzata noreguléjuma finanséiana tada veida, lai
samazindtu parmérigu risku uzpemsanos un aizsargatu valsts lidzek]us®. Ari Eiropas
Parlamenta zinojuma bija ieklauti svarigi ieteikumi par parrobezu krizes parvaréSanu banku
sektora (Ferreiras zinojums)’.

Komisija palidz virzit Finansu stabilitates padomes (FSP) un G20 darbu, ka arT rupigi seko
appemsanas izveidot un ieviest tadas sistémas, kas pieskirtu valstu iestadém pilnvaras un
instrumentus restrukturizét visa veida kriz€ nokluvusSas finanSu iestades vai noregulét to
darbibu ta, lai $adas restrukturizacijas vai noregul&juma slogs galu gala negultos uz nodoklu
maksataju pleciem. G20 ar1 aicinaja FSP lidz 2010. gada novembri paredzétajam Seulas
samitam apsvert un sagatavot konkrétus politikas ieteikumus, lai risinatu problémas, kas
saistitas ar sist€miski svarigam finanSu iestadém, ka ar1 lai panaktu S$adu iestazu
noreguldjumu®. ASV ar Doda-Frenka (Dodd-Frank) reformu’ ir izveidota noreguléjuma
sistéma sistemiskam iestadém grupu Iimen.

Saja pazinojuma ir izklastiti politikas virzieni, kados Komisija nolémusi stradat, pamatojoties
uz lidz $im paveikto saistiba ar krizu parvaré€Sanu un noreguléSanu. Komisija turpinas $o
sagatavosanas darbu, lai 2011. gada pavasart varétu nakt klaja ar tiesibu aktu priekslikumiem.
Siem priekslikumiem tiks pievienots ietekmes novértéjums, un lidz ar to Komisija pabeigs
1stenot svarigakas G20 reformas finanSu regul&juma joma. Planota tiesiska pamata tehnisko
detalu sabiedriska apspriesana tiks uzsakta 2010. gada decembri. Sa pazinojuma 6. iedala ir
ar1 izklastits turpmakais darbs pie maksatnesp&jas tiesibu reformam un parrobezu grupu
noregul&uma.

2. JOMA UN MERKI

Saja pazinojuma izklastita sistéma attieksies uz visam kreditiestadém un dazam ieguldfjumu
sabiedribam'® neatkarigi no ta, vai tas darbojas viena vai vairakas valstis. Tomér Komisija
turpinas stradat ari pie citu finanSu iestaZzu noreguléjuma un zinos par to lidz 2011. gada
beigam. Saja darba jo Tpasi tiks nemts véra, kadi iesp&ami krizes parvaré$anas un
noregul§juma pasakumi ir vajadzigi un piemeroti citam finanSu iestadém, tostarp
apdroSinasanas sabiedribam, ieguldijumu fondiem un centralajiem darijumu partneriem.

Eiropas noregul€juma sistémas svarigakajam mérkim vajadz€tu biit tam, ka gritibas
nonakusam iestadém neatkarigi no to veida un lieluma, turklat ari sisteémiski svarigam
iestadem, var laut bankrot€t, neapdraudot finansialo stabilitati un neradot izmaksas nodoklu
maksatajiem. Lai to panaktu banku sektora, Komisija izstrada preventivo, krizu parvaréSanas
un noregul&juma sist€mu, pamatojoties uz sadiem mérkiem:

> COM(2010)254

6 Abu ieprieksgjo Komisijas pazinojumu teksti ir pieejami
http://ec.europa.ew/internal market/bank/crisis_management/index en.htm.

Eiropas Parlaments, A7-0000/2010, Ekonomikas un monetara komiteja, referente Elisa Ferreira.

Saja dokumenta izklastitas idejas atbilst ieteikumiem, kurus patlaban izstrada FSP.

Volstritas reforma un Patérétaju aizsardzibas likums (The Wall Street Reform and Consumer Protection
Act) (Pub.L. 111-203, H.R. 4173).

Komisijas politikas meérkis ir aptvert tas ieguldijumu sabiedribas, kuru bankrots varétu izraisit
sistémisku nestabilitati, un tiek apsverti varianti, ka So kategoriju varetu definét.
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e Par prioritati izvirzit preventivos un sagatavoSanas pasakumus: visaptveroSa
planosana un preventivie pasakumi palidz&tu valstu iestadém un sabiedribam sagatavoties
noregul@jumam, un tiem bitu japapildina citas reformas, lai mazinatu riskus finansu
sistéma;

e NodrosSinat uzticamus noreguléjuma instrumentus, lai valstu iestadém biitu pieejami
risinajumi tadam iestazu noregul€jumam, lai mazinatu problému izplatiSanas risku un
saglabatos bitisku finanSu pakalpojumu nepartrauktiba, tostarp — apdroSinatiem
nogulditajiem — nepartraukta piekluve noguldijumiem;

e Darit iespéjamu atru un izlemigu ricibu, $aja noluka precizi defingjot un ieviesot
pilnvaras un procesus, ka arT noveérSot tiesisko nenoteiktibu par to, kad iestades var
iejaukties un ka tas var rikoties;

e Samazinat parmeérigu risku uznpemsanos, nodrosinot, ka atbilstoSs zaud&jumu apjoms
jauznemas akcionariem, un aizsargajot valsts lidzeklus. Tas nozimé&, ka vismaz
noreguléjuma izmaksas vajadz€tu segt akcionariem un, ciktal iesp&jams, attiecigas iestades
kreditoriem parastaja seciba un, ja nepiecieSams, visam banku sektoram kopuma;

e Veicinat raitu noreguléjumu parrobezu grupu gadijuma, lai raditu péc iesp€jas
mazakus traucgjumus ieksgja tirgii, nodrosinatu izmaksu godigu sadali un bitisku banku
pakalpojumu saglabasanu;

e NodroSinat tiesisko noteikttbu un piemérotus droSibas Iidzeklus tresam pusém;
jebkadiem Tpasumtiesibu aizskarumiem jaaprobezojas ar to, cik tas nepiecieSams un ir
sabiedribas interes€s. Sist€mai vajadz€tu bt tadai, ka reZims attieciba uz kreditoriem ir
tads pats, kads tas butu, ja banka tiktu likvidata'';

e lerobezot konkurences kroplojumus, kurus rada iejauksSanas, kas kroplo vienlidzigos
konkurences apstaklus finanSu nozaré Eiropas [imeni. Tas nozimé, ka valsts atbalstam, ko
pieskir saskana ar noregul&juma sisteému, ir jabit saderigam ar Liguma noteikumiem un
ieksgjo tirgu.

Krizu parvaréSanas sist€mai, kas pamatojas uz Siem merkiem, vajadze€tu nodroSinat, ka
gritibas nokluvusas bankas atstaj tirgu, neapdraudot finansialo stabilitati. Bez $adas sisteémas
turpmaku krizu gadijuma var nebiit citu realu alternativu, ka vien no jauna glabt finansu
iestades.

3. SISTEMAS SVARIGAKIE ELEMENTI

Krizu parvaréSanas sisttma, kuru patlaban izstrada Komisija, ietverti tris pasakumu veidi:
sagatavoSanas un preventivie pasakumi, agrina uzraudzibas iestazu iejaukSanas un
noregul&juma instrumenti un pilnvaras. Vairaki $adi instrumenti jau pastav atsevisku valstu
rezZimos, tom&r dazas dalibvalstis dazi no tiem biitu jaunums. Tap&c biis janodroSina raita
pareja no pasreiz€jiem valstu pasakumiem uz turpmako sistému. Agrinas iejaukSanas un
noregul€juma pasakumiem janodroSina valstu iestadém plass ricibas variantu klasts un,
atkariba no kritérijiem, sist€tmai nevajadz€tu bit preskriptivai attieciba uz to, kadus
pasakumus izmantot konkréta gadijuma.

H Tada nozimé, ka kreditori ir tada pasa situacija, kada vini bitu, ja banka tiktu likvidéta.
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3.1. Par kriZu parvareSanu atbildigas iestades

Pilnvaras veikt agrinu iejaukSanos joprojam bis uzraudzibas iestadém saskana ar Kapitala
prasibu direktivu (KPD)'~.

Jauna krizu parvaréSanas sisttma nozimés, ka katrai dalibvalstij janosaka, kura bis tas
noregul&juma iestade, kas istenos noregulgjuma pilnvaras. Sadam iestadem vajadzétu bt
administrativam, nevis tiesu iestadém, tomer pasreizgja posma, skiet, nav nepiecieSams sikak
noteikt, kurai valsts struktiirai biitu jadarbojas ka noreguléjuma iestadei. Tas laus dalibvalstim
saglabat esoSo kartibu, atbilstosi kurai par noregul€jumu var biit atbildiga vai nu FinanSu
ministrija, vai Centrala banka, vai noguldijumu garantiju sist€ma. Tomeér Komisija atzimg, ka
daudzas jurisdikcijas noregul&juma iestades ir pienacigi nodalitas no uzraudzibas iestadém, un
uzskata, ka $ads nodalijums ir svarigs, lai mazinatu risku, ka tiks izradita parmeériga iecietiba.

3.2. SagatavoSanas un preventivie pasakumi

Komisija apsver virkni pasakumu, kas paredzeti, lai uzlabotu izredzes, ka turpmakas
problémas tiks atklatas un risinatas agrina posma, un lai palielinatu sabiedribu un iestazu
gatavibu efektivi risinat nopietnas problémas.

Pastiprindata uzraudziba

Neefektiva uzraudziba bija viens no nesenas krizes iemesliem un veicinatajiem. Tapéc
Komisijas noliiks ir pastiprinat uzraudzibas rezZimu saskana ar KPD un §aja noliika pieprasit,
lai ik gadu katrai uzraudzitajai iestadei, pamatojoties uz riska novertgjumu, tiktu sagatavota
uzraudzibas programma; lai plasak un sistematiskak tiktu izmantotas uzraudzibas parbaudes
uz vietas; un lai tiktu pieméroti stingraki standarti un padzilinats un uz turpmaku attistibu
Versts novertgjums.

Aktivu parvedamiba

Komisija apsver pasakumus, ar kuriem noteikt, kados apstaklos un ar kadiem nosacijumiem
iestades, kuras tiek regul@tas atbilstigi KPD, drikst parvest aktivus grupas ietvaros, tostarp
situdcijas, kad grupas struktiiram ir likviditates problémas'. Merkis biitu izveidot sistému
likviditates parvaldibai grupas ietvaros, kura jaietver drosibas pasakumi, kas nepiecieSami, lai
saglabatu finansialo stabilitati dalibvalstis, kuras atrodas struktiiras, kas veic parvedumus, un
lai aizsargatu kreditoru un akcionaru tiesibas.

Sanacijas un noreguléjuma plani

Darbs pie sanacijas un noreguléjuma planiem ka lielu iestazu bankrota planoSanas biitiska
elementa norisinas starptautiska limeni, un tiek plasi uzskatits, ka tie ir svariga efektiva krizu
parvar€Sanas rezima sastavdala. Komisija piedalas $aja darba un centisies panakt saskanotibu
ar risinajumiem starptautiska Itment.

Visam kreditiestadém un ieguldijumu sabiedribam, uz kuram reZims attiecas, biitu jasagatavo
un jaatjaunina sanacijas plani, kuros noteikti pasakumi, ko iestade vai grupa veiktu dazadas
situacijas, lai risinatu likviditates problémas, palielinatu kapitalu vai samazinatu risku.

2 Direktiva 2006/48/EK un 2006/49/EK.
Sadai parvesSanai blis japiever§ uzmaniba piemérojama nodoklu rezima konteksta. Atseviski var bt
jaapsver arT piem@rojamas gramatvedibas metodes.
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Planiem vajadz&tu but detaliz€tiem un reali Tstenojamiem, un tajos nevajadz&tu palauties uz
atbalstu no valsts lidzekliem. Tomér prasibu sagatavot sanacijas planu vajadzétu piemérot
samerigi, nemot vera sabiedribas liclumu, tas finans€juma avotu veidu un to, cik liela méra
biitu drosi pieejams grupas atbalsts vai cits nozares atbalsts. Iestadém Sie plani biitu jaiesniedz
uzraudzibas iestadeém, lai tas novertetu, cik tie ir visaptverosi un vai tos Istenojot atjaunotos
iestades dzivotspégja.

Prasiba par atjauninatiem sanacijas planiem attiektos uz visam rezima aptvertajam
kreditiestadém un ieguldijumu sabiedribam, un tas merkis butu nodroSinat nepiecieSamo
planosanu, lai bankas vai sabiedribas bankrota gadijuma tas darfjumus var@tu parvest vai
izbeigt strukturéta veida. Sos planus sagatavo noregul&juma iestades un uzraudzibas iestades
ciesa sadarbiba ar sabiedribam, kuru piendkums ir sniegt nepiecie$amo informaciju'’.
Pieméram, noregul€juma planu sagatavoSanai biitu vajadziga informacija par grupas
struktiru, garantijam grupa un pakalpojumu Itmepa noligumiem, ligumiem un darjjumu
partneriem, paradsaistibam, turéSanas kartibu, ka ar1 operativa informacija par IT sisttmam un
cilvekresursiem.

Sanacijas un noregul&juma plani biitu nepiecieSami gan struktiiras, gan grupas liment un par
tiem kopigi vienotos noreguljuma kolégijas'’.

Preventivas pilnvaras

Ka papildinajumu noregul&juma planoSanas pasakumiem Komisija apsver iesp€ju, ka valstu
iestadém vajadzetu bit precizam preventivam pilnvaram, kuras drikst piem&rot gadijumos,
kad noregulgjuma iestades uzskata, ka pastav kavekli iestades vai grupas noregul@jumam
atbilstoSi piemérojamajiem reZimiem. Merkis biitu, lai péc apspriedem ar noregul&juma
iestadém uzraudzibas iestades'® varétu pieprasit finansu iestidém piepemt tadus pasakumus,
tostarp ieviest izmainas uznéméjdarbiba un korporativaja struktiira, kas nepiecieSami, lai
nodros$inatu, ka noregul&jums ir dzivotspejigs piemérojamaja tiesiskaja sisteéma. Tiek apsverts
preventivajas pilnvaras ieklaut $adas pilnvaras: ierobezot vai mainit riskus; palielinat
zinoSanu; ierobezot vai aizliegt noteiktas darbibas vai mainit grupu struktiiras (tostarp
planojot konkrétas darbibas ar juridiskam personam). Nemot véra, ka pilnvaras pieprasit
juridisko struktiiru un uznémeéjdarbibas kartibas izmainas nenoliedzami ir iejaukSanas, biitu
nepiecieSamas attiecigas parbaudes un saskanoSanas. Tas ietvertu arl tiesibas sabiedribai
apstridét jebkurus restrukturizacijas pieprasijumus, kurus nosaka uzraudzibas vai
noregul&juma iestade.

3.3. Kritériji
Agrinas iejaukSanas un noregul&juma krit€rijiem janodroSina, ka attiecigas iestades spgj
savlaicigi rikoties, un tiem jabut pietickami skaidriem un caurskatamiem, lai uzraudzibas

iestadem, sabiedribam un darijjuma partneriem tirgii biitu péc iesp€jas mazak neskaidribu par
to, vai izpildas iejaukSanas priekSnosactjumi.

Agrinas iejaukSanas kriteriji

Attieciba uz uzraudzibas un citam iestadeém biitu speéka parastie ierobezojumi par konfidencialas
informacijas neizpausanu.

15 Skat. 4.1. iedalu.

Konsolideta uzraudzibas iestade Direktivas 2006/48/EK izpratn€ biitu atbildiga par to, lai izlemtu, vai
grupas ItmenT nepiecieSamas kadas izmainas.
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Kapitala prasibu direktiva uzraudzibas iestadém patlaban pieskirtas agrinas iejaukSanas
pilnvaras piemérot pasakumus bankam, kuras neizpilda kadu no minétas direktivas
prasibam'’. Lai nodrosinatu to, ka radusds problémas efektivai risinasanai uzraudzibas
iestades var iejaukties pietickami agrina posma, apstaklus, kuros uzraudzibas iestades var
piemérot $adus pasakumus, varétu paplasinat, ieklaujot gadijumus, kad banka vai ieguldijumu
sabiedriba, iespéjams, nesp€s ievérot KPD noteiktu prasibu. Ta ka KPD prasibas ir plasas,
prasibas parkapums vai iesp&jams parkapums ne vienmér nozimés, ka attieciga iestade ir
saskarusies ar tada veida nopietnam problémam, kuras, ja tas netiks risinatas, novedis pie
lejupslides un iesp€jama bankrota. Agrinas iejaukSanas pasakumi, kurus varetu darit
pieejamus atbilstosi KPD, ir atkirigi péc iejauksSanas pakapes, un uzraudzibas iestadém biitu
jaizraugas tie tada veida, kas ir piem@rots un proporcionals parkapuma veidam un smagumam.

Noreguléjuma kritériji

Finansialas stabilitates d€l robeznosacijumiem noregul&juma instrumentu izmantos$anai un to
izmantoSanas pilnvaram jabiit tadiem, lai noregul&juma iestades spetu rikoties, pirms banka
klist maksatnespéjiga péc bilances datiem'®. Ja icjaukSanas aizkavéjas, lidz banka ir
sasniegusi S$adu stavokli, tas, visticamak, ierobezos efektivu noreguléjuma variantu
pieejamibu vai palielinas to lidzeklu daudzumu, kas biitu nepiecieSsami Sada varianta
realiz€Sanai. Tomer, ta ka instrumenti var biit tadi, kas ievérojami konflikteé ar akcionaru un
kreditoru Tpasumtiesibam, noreguljuma krit€rijiem janodro$ina ar1 tas, lai noregul&juma
darbibas netiktu uzsaktas, pirms ir izsmelti visi citi realas sanacijas varianti, un lai iejaukSanas
notiktu valsts intereses.

Komisija apsver virkni variantu, kuru mérkis ir iedzivinat prasibu, ka iestadei jabiit nopietnas
gritibas un bez realam ceribam no tam izklut tada laikposma, kas ir samerigs ar finansialas
stabilitates riskiem, kuru c€lonis ir iestades griittbas un iesp&jamais bankrots. lesp&ami
robeznosacijumi saistiba ar iestades maksatspgju vai likviditati ir uzraudzibas iestazu veikts
noveértejums, ka iestdde ir cietusi vai, loti ticams, cietis zaud&umus, kas izsmels tas
pamatkapitalu; ka tas pasivi, visticamak, parsniegs tas aktivus; ka ta, visticamak, nespgj
norekinaties par savam saistibam, veicot parasto uznéméjdarbibu; vai — plasak, ka tai nav
adekvatu resursu uzne@méjdarbibas veikSanai. Citi vairak kvalitativi varianti ir uzraudzibas
iestazu veikts novert€jums, ka iestade vairs neizpilda vai, sagaidams, neizpildis nosacijumus
tai izsniegtaja licencé banku vai ieguldijumu uzpeéméjdarbibas veikSanai. Ir skaidrs, ka Sie
varianti savstarp€ji zinama méra parklajas, un Komisija turpinas apsvert, ka panakt vislabako
lidzsvaru starp elastigumu un objektivitati.

Papildus ieprieks raksturotajiem kvalitativajiem un kvantitativajiem kritérijiem Komisija
ierosina ieklaut papildu nosacijumu par noreguléjuma nepiecieSamibu sabiedribas intereses.
Sabiedribas intereSu kriterijs izpilditos, piem&ram, ja iestades darbibas partrauksSana parastaja
maksatnesp&jas karttba nenodrosina finanSu sisteémas stabilitati vai bitisku finanSu
infrastrukttiras pakalpojumu nepartrauktibu. Ja sabiedribas intereSu nosacijums neizpildas,
iestade jalikvidg, kad ir sasniegts robeznosacijums likvidacijai maksatnespgjas del.

Pat tad, ja agrinas iejaukSanas krit€riji ir saskanoti, joprojam pastav risks, ka valstu iestades
var kaveties ar iejaukSanos vai pat laikus neatskarst, ka kritériji ir izpildijusies. Sadu risku var
mazinat, izstradajot kopigus indikatorus un saskanotu metodologiju, kas palidzétu konstatét,

1 Direktivas 2006/48/EK 136. pants. Sis pilnvaras attiecas uz ieguldijumu sabiedribam saskana ar

37. pantu Direktiva 2006/49/EK.

8 Maksatnespgja pec bilances datiem parasti ir robeznosacijums parastajas maksatnespgjas procediras.
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kad pienacis bridis iejaukties. Riipiga izvertésana kolegijas ari palidz&tu samazinat risku, ka
netiek pamanitas vai risinatas jaunradusas problémas.

34. Agrina iejaukSanas

Saja iedala ir aprakstiti paSlaik apsvértie pasakumi, lai risinatu jaunradu$as problémas
struktiiras vai grupas ITment agrina posma, lai nepielautu to pastiprinasanos un lai nodrosinatu
sanaciju.

Uzraudzibas pilnvaras

Uzraudzibas iestazu agrinas iejaukSanas pilnvaras tiks paplasinatas un precizétas. Ka jauni
pasakumi, kuri varétu klit pieejami uzraudzibas iestadém, jamin neparprotamas pilnvaras
aizliegt izmaksat dividendes un, ja tas ir lietderigi, hibrida instrumentu kuponus, kuri
uzskatami par pamatkapitalu; pieprasit vaditaju vai direktoru nomainu; vai pieprasit, lai banka
atsakas no darbibam vai uznéméjdarbibas virzieniem, kas rada parmérigu risku tas finansu
stabilitatei. Ka minéts ieprieks, $adas pilnvaras biitu pieejamas gadijuma, ja ir pamats uzskatit,
ka tiek vai tiks parkaptas KPD prasibas, tapec tas ir nodalitas no preventivajam pilnvaram, kas
iztirzatas ieprieksgja sadala.

Sandcijas planu istenosana

Noluka nodros$inat, ka iestades savlaicigi rikojas, lai saktu risinat problémas agrina posma, to
banku un ieguldijumu sabiedribu pienakumam, uz kuram attiecas $1 sisteéma, vajadzetu biit pec
uzraudzibas iestazu pieprasijuma iesniegt planu ar paredz€tajiem pasakumiem, , lai veiktu
iestades sanaciju konkréta finansialu gritibu situacija. Sis pienakums biitu spéka, ja iestade
nesp¢j ievérot KPD maksatsp&jas prasibas vai jebkadas citas turpmak piepemtas likviditates
prasibas. Sagaidams, ka vairuma gadijjumu plana tiks izmantoti un iestradati arkartas
pasakumi, kas jau izklastiti sabiedribas sanacijas plana.

Ipasa parvaldiba

Papildus paplasinatam uzraudzibas pilnvaram, kas pieskirtas atbilstigi KPD, uzraudzibas
iestadém varétu pieskirt pilnvaras uz ierobezotu terminu (Iidz vienam gadam) iecelt Ipasu
parvaldnieku, kas parpemtu savas rokas tadas iestades parvaldibu, kura nespgj izpildit KPD
prasibas un vai nu nav iesniegusi ticamu planu, ka aprakstits ieprieks€ja sadala, vai nespg€j So
planu efektivi istenot; IpaSais parvaldnieks var ari palidzét paSreiz€jai iestades vadibai.
Ipasajam parvaldniekam biitu visas vadibas pilnvaras, tomér vina galvenais pienakums biitu
atjaunot iestades stabilitati. Akcionaru tiesibas ne ka citadi netiktu ietekmétas, un akcionaru
piekriSana biitu vajadziga jebkurai tadai 1paSa parvaldnieka ricibai, kurai biitu vajadziga
piekriSana, ja to Tstenotu direktori. Lémumam iecelt 1pasu parvaldnieku nenozimétu valsts
garantiju un nenozimé&tu, ka uzraudzibas iestades ir atbildigas par 1pasa parvaldnieka
darbibam. Lai noteiktu 1pasa parvaldnieka atbildibas apjomu, javeic papildu analize.

3.5. Noreguléjums

Visparigajam noteikumam vajadzetu but tadam, ka bankrot&jusas kreditiestades likvidgjamas
saskana ar parasto maksatnespéjas procediiru. Tomeér atskiriba no citam ekonomikas nozarém,
finanSu nozaré bankrot&josu finanSu iestazu, jo Ipasi sist€miski nozimigu iestazu, problémas
lidz Sim nav risinatas, izmantojot parasto maksatnespéjas procediiru. Komisija apsvers, ka
jareformé banku maksatnesp&jas tiesibas, lai nodroSinatu, ka bankrotgjuSas bankas var
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likvidét otraja posma, ka izklastits 5. iedala, ar galigo mérki nodros$inat, ka likvidacija ir reali
iesp&jams variants.

Tomér ne vienmer biis lietderigi likvidét banku vai ieguldijumu sabiedribu, izmantojot parastu
maksatnespejas procediiru. Dazos gadijumos strukturéta darbibas izbeigSana, izmantojot
noregul&jumu, biis nepiecieSama sabiedribas interes€s, lai nodrosinatu finansialo stabilitati,
proti, lai mazinatu problému izplatiSanos, nodroSinatu bitisku ekonomikas funkciju
nepartrauktibu, p&c iespéjas saglabajot atlikuSo aktivu veértibu un veicinot to atgrieSanos
privataja sektora produktivai izmanto3anai'.

Pasakumiem, kas versti uz to, lai struktiira turpinatu darboties, piem&ram, pilnvaras norakstit
paradu vai parverst to sabiedribas kapitala®’, vajadzetu bit pedgjam lidzeklim, kuru izmanto
tikai pienacigi pamatotos gadijumos. Tas palidz€tu stiprinat tirgus disciplinu.

Komisija uzskata, ka $ada noreguléjuma sistéma apvienojuma ar preventivam pilnvaram, kas
veérstas uz to, lai vienkarSotu juridiskas un uzpemgjdarbibas struktiiras gadijumos, kad
sabiedribas sanacija citadi nebiitu iesp&ama, nodroSinas, ka noreguléjuma iestades var
parvaldit visu sisteémas aptverto iestazu bankrotu neatkarigi no to lieluma un saikném ar citam
sabiedribam un neapdraudot finanSu stabilitati.

Noregulejums un maksatnespéja

Bankrota slieksnis /
iesp&jams bankrots
Pirmais variants: parasta likvidésana —_—) Bankrota likums
L A
ja vien nav :
Bazas par finansialo Sakotngjo banku
stabilitati v likvidé ka
darbibu beigusu
Otrais variants: strukturéta darbibas _—) - Pagaidu banka
izbeigsana
ja vien nav - Uzn@mgjdarbibas
pardo$ana
%‘ - Aktivu nodaliSana
Bitiba dzivotspgjiga Sakotngjo banku
uznémgéjdarbiba + arkart&ji saglaba ka
finansiali apstak]i - Parada dalgja darbibu turpinosu
norakstiSana
Tresais variants: restrukturizacija, - Parada parveérSana
turpinot darbibu e pasu kapitala

Noregul€juma sist€émai biis jasastav no noregul§juma instrumentiem, kuros ietilpst
noreguléjuma pilnvaru kopums. Sist€éma tiks noteikti gan instrumenti, gan pilnvaras, ka ari
robeznosacijumi, kam jaizpildas, pirms instrumentus un pilnvaras var izmantot.

1 Gan tad, ja tiek veikta parasta likvidacija, gan strukturéta darbibas izbeigSana, sabiedriba biitiba pilnigi

vai dalgji beidz pastavet. Tapec tas tiek uzskatits par nedarbojoSos sabiedribu.
20 Skat. 3.6. iedalu.
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Pie noreguléjuma instrumentiem var pieskaitit $adus: uznéméjdarbibas pardosana, kas lautu
valstu iestadem pardot kreditiestadi vai tas uzpeméjdarbibas dalas vienam vai vairakiem
pircgjiem bez akcionaru piekriSanas®'; pagaidu banka, kas lautu iestadem parvest dalu vai
visus bankrotgjosas kreditiestades darfjumus (tostarp tas depozitus vai hipotéku portfeli) uz
pagaidu banku®; aktivu nodaliana , kas lautu iestadem parvest vajos un sliktos aktivus uz
atseviSku struktiru ("slikta banka"), lai $ada veida "attiritu" gritibas nonakuSas bankas
bilanci; un paradu norakstiSana, kas ir sikak iztirzata 3.6. iedala. Noreguléjuma pilnvaras ir
dazadas juridiskas pilnvaras, kuras valstu iestades dazadas kombinacijas izmanto, piemé&rojot
noregul&juma instrumentus. Galvenas $ada veida pilnvaras ir pilnvaras parvest bankrotgjosas
bankas akcijas, aktivus, tiesibas vai pienakumus uz citu struktiiru, pieméram, citu finansu
iestadi vai pagaidu banku; pilnvaras norakstit vai anulét akcijas vai norakstit vai konvertet
bankrotgjosas bankas paradu; pilnvaras aizvietot augstako vadibu un pilnvaras noteikt pagaidu
moratoriju prasijjumu apmaksai. Var but vajadzigas ar1 papildu pilnvaras, tostarp pilnvaras
pieprasit no citam grupas dalam biitisku pakalpojumu nepartrauktibu.

So instrumentu un pilnvaru pieméro$ana var biit pretruna ar akcionaru un, vairuma gadijumu,
kreditoru tiesibam. Tadgjadi reguléjums ietver kompensacijas garantijas un mehanismus
vajadzibas gadijuma. Komisija apsver tadu kompensacijas pamatprincipu, ka iesaistitas
ieinteres€tas personas ciestu ne lielakus zaud@umus ka gadijuma, ja iestade tiktu likvidéta
saskan ar atbilsto§u maksatnespgjas reZimu”.

Turklat sistema bis ar1 garantijas partneriem un tirgus noligumiem, ko var ietekmé&t Ipasumu,
aktivu vai saistibu nodoSana, ka arT noteikumi par izskatiSanu tiesa, lai nodroSinatu, ka
iesaistitajam pus€m ir pienacigas tiesibas apstridét iestazu ricibu un pieprasit finansialu
kompensaciju. Turklat Komisija uzskata, ka sisttma jaietver noteikums uz laiku apturet
tiesibas uz nosléguma ieskaitu gadijuma, ja iestades noregul&juma pasakumu ietvaros parved
attiecigos ligumus, un apspriedisies ar ekspertiem par $ada noteikuma detalam. Tapat sikak
jaizsver nosléguma tiesibu istenosSana saistiba ar agriniem iejaukSanas pasakumiem.

Ir ierosinats, ka sist€mai nav stingri janosaka juridiskie lidzekli, ar kuriem pilnvaras tiek
istenotas. PaSlaik dalibvalstis pastav vairaki modeli, tostarp parvaldes, TpaSuma tiesibu
nodosanas un vienkar$s izpildvaras istenofanas modelis. Skiet, ka $aja posma efekftivai
sadarbibai nav nepiecieSams noteikt vienu modeli.

Sie instrumenti un pilnvaras ir japieméro un jaizmanto tada veida, kas atbilst ES ligumu
noteikumiem, un attieciga gadijuma jo Tpasi valsts atbalsta reguléjumam.

3.6. Paradu daléja norakstiSana

Lielu, komplicétu finansu iestazu ("LCFI") noreguléjuma probléma ir pasreiz€jo starptautisko
diskusiju uzmanibas centra. Politikas veidotaji atzist, ka var but tadi apstakli, kuros citi

2 Iestazu pardosanu vai to uznémgjdarbibas dalu pardosanu, cik tas attiecigajos apstaklos iesp&jams,

vajadzetu veikt atklati, caurskatami un nediskrimingjosi. Tas ir labakais veids, k& nodrosinat, ka tiek
samaksata godiga tirgus cena, un tadgjadi pirc€jam netiek pieskirts valsts atbalsts. Tomér Komisija
atzist, ka bis apstakli, kuros pardo$ana javeic loti atri, lai saglabatu finansialo stabilitati. Sados
gadijumos nebiis iesp&jams parasts publiskais piedavajums, tomér, ciktal iesp&jams, biis jaieveéro
caurskatamibas, atklatuma un nediskriminacijas prasibas.

Pagaidu banku izveido, lai atvieglotu nepartrauktu piek]uvi apdroSinatiem noguldijumiem vai saglabatu
butiskas bankas funkcijas uz ierobezotu laiku nolika p&c tam pardot privatajam sektoram, kad
stabilizgjas tirgus apstakli.

So principu paslaik pieméro vairakas jurisdikcijas.
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iepriek§ minétie noregul€Sanas instrumenti var biit nepietickami tadam LCFI noregul&jumam,
, kas aizsarga finansialo stabilitati. Piem&ram, sist€émiskas krizes gadijuma tradicionalas
noreguléSanas procediiras var nelaut iestadém saglabat lielas komercbankas sistémiski
svarigas darbibas, pieméram, tas maksajumu sistémas un kreditu funkcijas. Sis uznémums var
but parak liels, lai to attiecigajos apstaklos pardotu citam bankam bez valsts atbalsta vai bez
biitiskas ietekmes uz konkurenci, savukart, ja to likvid€, eso$as vai jaunas bankas nevar€s
viegli izpildit ta funkcijas tirgt. Tapec Komisija apsver papildu mehanismus, kas nodrosinas,
ka iestade var turpinat darbu, lai to var€tu reorganizeét vai nepiecieSamibas gadijuma apturét
konkrétas darbibas, rikojoties organiz&ti un ta, lai ierobezotu problému izplatiSanos.

Viens $ads aplikojamais mehanisms ir samazinat visa pasu kapitala vertibu un griitibas
nokluvusas iestades paradu konvert€tu pasu kapitala, lai atjaunotu tas kapitala poziciju un
tadgjadi iestade varetu turpinat darbu (uz laiku vai pastavigi). Tomér pastav nozimigi juridiski
un politiski jautajumi. Tie ir:

— vai mehanismam biitu jabalstas uz likuma noteiktam iestazu pilnvaram, lai ar konkrétiem
nosacTjumiem dalgji norakstitu vai konvertétu paradus, vai uz obligatiem liguma
noteikumiem attieciba uz paradu dal&ju norakstiSanu vai konverté€Sanu, ko kas bitu
jaieklauj parada dala, ko emit€jusas finansu iestades, kuras ir krizu parvaré$anas sist€éma,

— ja pilnvaras ir noteiktas ar likumu, kadas parada kategorijas butu jaaptver (piemeram,
sarezgiti juridiski un politikas jautajumi rodas attieciba uz tirdzniecibas kreditoriem,
atvasinajumiem, starpbanku noguldijumiem, nodroSinatiem paradiem, grupas ieksgjam
saisﬁbzésmm) un kada ietekme piem@roSanas jomai biitu uz parada klasifikaciju atmaksas
seciba”,

— 1ietekme uz finansé€Sanas izmaksam, risks, ka rezultata finans€jums bis pieejams tikai
Istermina vai tad, ja tiek sniegtas garantijas, nepiecieSamiba regulét bilances pasivu dalu,
ka ari iesp€jama vajadziba mainit atseviSku kreditoru statusu, ciktal tas attiecas uz
prasijumu apmierinasanas secibu,

— tas, cik sarezgiti ir piemérot Sos instrumentus parrobezu grupam, un vajadziba nodroSinat,
ka tiek atzita jebkada dal€ja norakstiSana vai konvertéSana, ko veikusi arvalstu tiesa, ja
parads ir iegramatots vai to reglament€ tiesibu akti arpus ES jurisdikcijas.

Komisija atzimé€, ka tiek apsvertas vairakas iniciativas ar lidzigiem mérkiem, proti, uzlabot
zaud€jumu segSanu, izmantojot parada konvert€Sanu par pasu kapitalu vai parada dalgju
norakstiSanu, pirms banka partrauc darbu. To vidii var minét ieteikumu par Bazeles komitejas
19. augusta apspriedes dokumenta iztirzato prasibu, ka viss subordinéto paradu kapitals
jakonvert€ par paSu kapitalu bridi, kad konstatéts, ka uzpémums nav dzivotspgjigs, vai notiek
valsts iejaukSanas. Komisija talak apspriedisies par to, piemé&rot iesp&jamos jaunos
noteikumus, ko varétu pienemt attieciba uz iesp&jamo konvert€jamo kapitalu, un nodrosinas,
ka ikviens priekslikums par parada daléju norakstiSanu ka noreguléSanas instrumentu ir
saskana ar Siem jaunajiem noteikumiem.

24 JapievérS uzmaniba tada instrumenta izveidoSanai, kas nenostaditu neizdeviga stavokll noteiktu

kategoriju iegulditajus, piemeram, privatos iegulditajus un MVU.
Komisija uzskata, ka principa jebkura parada dalgja norakstiSana ir javeic ta, lai ievérotu principu par
prasijumu prioritati maksatnespgjas gadijuma.
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Neskatoties uz tehniskam problémam, ko rada paradu dal§jas norakstiSanas mehanisma
izveidoSana, Komisija uzskata, ka tas butu vél viens noregulé§juma instruments, kas varétu
butiski uzlabot iestazu iesp€jas LCFI noregul§jumam. Ja nav efektivu mehanismu $adu
iestazu bankrota parvaldibai, neradot sist€émiskus trauc€jumus, tad vismaz klist spécigaks
arguments par papildu piesardzibas prasibam l1idz ar strukturaliem pasakumiem, kas paredzéeti,
lai nodroSinatu, ka noregul&jums ir alternativa labakai zaudeéjumu segSanai.

4. PARROBEZU KRIZU PARVARESANAS KOORDINACIJA
4.1. ES banku grupu koordinéts noregulejums

Otraja nodala izklastitie pasakumi nodros$inas, ka noregul€juma iestazu riciba ir vienadi
instrumenti un pilnvaras. Tas atvieglos saskanotu ricibu gadijuma, ja bankroté parrobezu
grupa, bet ir nepiecieSami vl citi pasakumi, lai veicinatu sadarbibu un novérstu valstu
reakcijas sadrumstalotibu.

Principa integréta sist€ma parrobezu struktiru noreguldjumam, ko veic vienota Eiropas
institlicija, nodroSinatu, ka ir iesp€jas atraks, noteiktaks un taisnigaks Eiropas finansu grupu
noregul&jums, turklat tas labak atspogulotu banku pakalpojumu tirgu Viseiropas raksturu.
Tomér Komisija atzist, ka bitu griiti izveidot integrétu ES noregul&juma modeli attieciba uz
parrobezu banku grupam, ja attieciba uz Sim struktiram nav saskanota maksatnesp&jas rezZima
un vienotas FEiropas uzraudzibas iestades. Komisija uzskata, ka Eiropas pieejai
noregul&jumam jaatspogulo vispargja pieeja uzraudzibas mehanismiem.

S1 iemesla dé] Komisija ka pirmajam posmam dod prieksroku koordinacijas sistémai, kas
balstas uz saskapotiem noregul§juma instrumentiem un prasibu iestadém apspriesties un
sadarboties gadijumos, kad noregulgjums nepieciesams attieciba uz saistitam struktiiram. Saja
noliika Komisija apsver divas galvenas reformas.

Pirmkart, ap pastavoso uzraudzibas kolégiju kodolu tiks izveidotas noreguléjuma kol&gijas,
kuras iesaistities uznpémumu grupu noreguléjuma iestades. Noreguléjuma kolégijas vaditu
noreguléjuma iestadei, kas atbildiga par ES matesuznémuma kreditiestadi ("grupas limena
noregul€juma iestade") un par krizes planosanu un noregul€juma planu sagatavosSanu, ja
nepiecieSams, ietverot sloga sadaliSanas principus. Krizes gadijuma noreguléjuma kolégijas
nodroSinatu informacijas apmainas forumu un noreguléjuma pasakumu koordinéSanu.

Otrkart, grupas Itmena noreguléjuma iestadém jabiit pilnvaram grupas bankrota gadijuma
lemt, vai grupas noreguléjuma shéma ir piem&rota. Ar Sada l€muma pienemsanu nedrikst
kavéties, un Iidz tam valsts iestadém jaatturas no tadu valsts pasakumu pienemsanas, kas var
mazinat grupas noregulgjuma sh@mas efektivitati. Grupas limena noregul&juma iestade
sadarbiba ar citam noregul&juma kol€gijas iestadém var secinat, ka grupas struktiirai un
organizacijai vispieme&rotakais ir variants ir katras strukttiras atsevisks noregul€jums, un $ada
gadfjuma katras valsts iestadei japienem neatkarigi l€mumi. Grupas noregul&§juma shémas
pamata biis grupas noreguléjuma plans, ko jau sagatavojusas attiecigas iestades, un tas
jaisteno valstu iestadém, izmantojot noreguléjuma instrumentus un pilnvaras saskana ar jauno
sisteému.

Grupas noregulgjuma shémas izveidoSanai attieciga gadijuma javeicina saskanots
noregul&jums, ar kadu grupai ir vairak iesp&ams sasniegt labakos rezultatus. Tomer, ta ka
noreguléjuma pilnvaras ir japiemero atseviSkam struktiram un noreguléjuma kompetence
paliek valstij, grupas noregul&juma shémas nebiitu saistosas. Valsts iestadém, kuras nepiekrit
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shémai, nebiis liegts rikoties neatkarigi, ja tas uzskata, ka tas vajadzigs valsts finansu
stabilitates laba, bet, to darot, jaapsver S§is darbibas ietekme uz finansialo stabilitati citas
dalibvalstis, ar lémuma iemesliem jaiepazistina noreguléjuma kol€gija un, ja iespE&jams
ierobezotaja laika, Sie iemesli pirms pasakumu istenoSanas jaapspriez ar citiem kolEgijas
locekliem.

Sada sistéma palidzes panakt pienacigu lidzsvaru starp valstu pasakumu koordinaciju, kas ir
vajadzigi, lai saskanoti apietos ar bankrot&josu grupu, un pieradito nepiecieSamibu iestadém
rikoties atri un izl€émigi, ja situacija to prasa.

4.2. Koordinacija ar treSam valstim

Starptautisku grupu efektivam noreguléjumam nepiecieSama, ka minimums, noregul&juma
iestades noteikto pasakumu savstarp€ja atziSana un izpildes nodroSinaSana attiecigajas
jurisdikcijas. Bis vieglak noslégt starptautiskos noligumus, kas vajadzigi, lai So sasniegtu, ja
noregul&juma rezimi pamatosies uz kopgjiem principiem un pieeju, un Komisija $aja joma
stingri atbalstis Finansu stabilitates padomes (F:SB) un G20 darbu. Komisija arT atbalsta 1pasu
sadarbibas noligumu noslégsanu starp tadam valstu iestadém, kas atbild par pasaules m&roga
uznémumu bankrota parvaldibu, lai nodrosinatu efektivu planosanu, [émumu pienemsanu un
saskanosanu attieciba uz starptautiskam grupam.

4.3. Eiropas uzraudzibas iestazu (EUI) loma kriZu parvarésana

Saja pazinojuma izklastita sistéma pilniba atbilst nesen saskanotajam regulam, ar kuram
izveido Eiropas uzraudzibas iestades. P&c sarunam ar Eiropas Parlamentu un Padomi nolemts,
ka EUI regulas paplasina EUI uzdevumus vairakas jomas, tostarp krizu parvaréSanas joma un
sagatavoSanas un preventivu darbibu joma. Eiropas Banku iestadei (EBA) (vajadzibas
gadijuma sadarbojoties ar Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadi (ESMA)) var, ievérojot ES
tiesibu aktos noteiktos ierobezojumus, uztic€t uzraudzibu un ipasus uzdevumus saistiba ar
sagatavosanas, preventivajiem, agrinas iejaukSanas un koordingSanas aspektiem sist€mas
ietvaros, tostarp pilnvaras izmeklét ES tiesibu aktu parkapumus, biit par starpnieku un
pienemt lémumus arkartas situacijas’’. Turklat EBA biis nozimiga loma sistémas iecerétaja
parrobezu koordinacija, jo tai blis novérotaja statuss noreguléjuma kol€gijas un nozimigs
uzdevums — iesaistities un piedalities atveseloSanas un noregul&juma planu koordinacija un
izstradagana’’. Uz jomam, uz kuram attiecas EUI starpniecibas un arkartas lémumu
pienemsanas pilnvaras, attiecas ari fiskalas dro§ibas klauzula®, kas nodroginas, ka EUI
lémumi nekada veida neskar dalibvalstu fiskalas saistibas.

Attieciba uz noregul&jumu, kura var bt iesaistitas iestades, kas nav uzraudzibas iestades,
Komisija rupigi apsvers, ka EBA vislabak var atbalstit So procesu. Pieméram, EBA biitu
lietderigi darboties ka koordingjoSai struktiirai ES liment tada pasa veida, ka uzraudzibas
iestades atbalsta noregul&juma iestazu ricibu valsts Iimeni. Tomer ir japatur prata ar1 interesu
konfliktu risks: viens no iemesliem, kap&c uzraudzibas un noregul&juma iestades daudzas
jurisdikcijas ir atdalitas, ir samazinat stimulu izradit parmerigu regulativo iecietibu.

26
27
28

EUI regulu kompromisa tekstu, par ko vienojas Padome un Eiropas Parlamenta, 9., 10. un 11. pants.
ESA regulu kompromisa tekstu, par ko vienojas Padome un Eiropas Parlamenta, 12.c ff pants.
ESA regulu kompromisa tekstu, par ko vienojas Padome un Eiropas Parlamenta, 23. pants.
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5. NOREGULEJUMA FINANSESANA

Noregulgjuma izmaksas galvenokart jasedz akcionariem un kreditoriem, bet vairuma
gadijumu tas nav pietickami. Lai noregul§jums bitu reali Tstenojams variants, ir japaredz
attieciga finans€Sanas kartiba. Ka izzinots Komisijas 26. maija pazinojuma, Komisija v€las
ierosinat izveidot valstu fondus, lai atbalstitu banku noregul&umu.

Komisija uzskata, ka ir vajadziga koordinéta pieeja ES Iimeni, lai nodroSinatu skaidru saikni
starp finanséSanas mehanismiem un jauno noregulgjuma sistému. Uzticamai noregul&juma
finans€Sanas procediirai japalidz stiprinat finansSu stabilitati, un rezultata rastos noturigaka
sisttma. Likvidgjot iesp&jamas atSkiribas un trauc€jumus, kopgja pieeja var uzlabot arl
efektivas parrobezu sadarbibas perspektivas. Komisija uzskata, ka ex ante finanséti
noregul&juma fondi ilgtermina samazinas izmaksas sabiedribai kopuma.

Turklat Komisija uzskata, ka vienota pieeja privata sektora finanséSanai atvieglos vieno$anos
par atbilstoSu noregulgjuma izmaksu sloga sadales kartibu, kas biis nozimigi parrobezu
struktiru noreguléjuma efektivitatei.

5.1. Noreguléjuma fondu izmantoSana

Noregul&juma fondu pastavesana nodros$inas, ka noregul&jums ir ticama iesp€ja. Bazas par to,
ka pieaugs parmérigu risku uzpemsSanas saistiba ar noregul§juma fondu pastavéSanu,
mazinasies, ja lidzeklu izmantoSana aprobezosies tikai ar finansiala atbalsta nodroSinasanu
noregul€juma instrumentiem, pieméram, pagaidu valsts banku finans€Sanu vai tas saistibu
garantéSanu, lai noveérstu kreditu atsauksanu.

Gadijumos, kad noregul&juma pasakumu (pieméram, paradu dalgjas norakstiSanas) mérkis ir
atjaunot griitibas nokluvusas struktiiras darbibu, ja papildus tiek nodroSinats jebkads pagaidu
finans€jums, vienlaikus ir javeic attiecigi pasakumi struktiiras reorganizacijai, jamaina vainiga

akcionaru prastjumi.

Jebkura finans€juma pieskirSanai, lai atbalstitu noreguléjumu (tostarp kapitala, likviditates,
garantijas vai cita veida), jaatbilst ES Ligumam un jo 1pasi valsts atbalsta shémai, ja tas ietver
valsts resursu izmanto$anu® un ja ekonomiskajai struktiirai, kura turpina darboties tirgii, kaut
ar1 ierobezota veida, tiek sniegtas priekSrocibas, kas var radit konkurences trauc€jumus un
ietekmét ES ieks$gjo tirdzniecibu.

5.2. Noreguléjuma fondi un noguldijumu garantiju sheémas

Noreguléjuma fondiem un noguldijumu garantiju shémam nav vienads mérkis. Tomér dazas
dalibvalstts noguldijumu garantiju shémas jau sp&j sniegt noteikta veida noregul&juma
finans&jumu. Jalija Komisija ierosindja*’, ka noguldijumu garantiju shému lidzeklus ex-ante
var izmantot banku noreguléjuma pasakumiem, kas ietver noguldijumu nodoSanu citai
struktiirai (pieméram, pardoSana vai apvienoSanas ar citu privata sektora struktiru vai pagaidu

» Parasti uzskata, ka ir iesaistiti valsts lidzekli, ja tie nak no iemaksam, kas ir obligatas saskana ar valsts

tiesibu aktiem un ko parvalda un sadala saskana ar min&tajiem tiesibu aktiem, pat ja tos parvalda no
valsts atdalitas institlicijas (sk., piem&ram, Lietu 173/73 Italija pret Komisiju [1974] ECR 709,
16. punkts).

30 COM(2010) 368.
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valsts bankai), ja izmantoto noguldijumu garantiju sh&€mas lidzeklu apjoms neparsniedz
summu, kas blitu nepiecieSama, lai atmaksatu nogulditajiem.

Jaunas krizu parvaréSanas sist€mas ievieSana var palielinat nepiecieSamibu p&c finanséjuma
ne tikai tiem pasakumiem, kuru mérkis ir saglabat garantétos noguldfjumus. Sadu papildu
pasakumu izmaksas bitu jasedz no noreguléjuma fonda. Turklat noreguléjuma finansésanas
sistéma, kas tiek finanseta tikai un vienigi uz apdroSinato noguldijumu bazes, mazakas un
specializétakas noguldijumu piepemsSanas iestddes nostaditu neizdeviga stavokli
salidzinajuma ar lielakam universalam bankam, kam ir daudzveidigaka bilances struktiira un
kas ir potenciali sistémiski nozimigakas. Tomér tiks rlipigak pétitas potencialas sinergijas
starp noguldijumu garantiju shémam un noreguléjuma fondiem.

5.3. Noreguléjuma fondu struktiara

Lai gan Komisija uzskata, ka nav nepiecieSams reglamentet visus fonda darbibas aspektus,
péc tas domam, ir jakoording $adi jautajumi.

e Bankas, uz kuram attiecas krizu parvaréSanas sistema, iemaksa lidzeklus ex ante fondos,
ko atbalsta ex post finans€Sanas mehanismi, lai nodroSinatu, ka finans€jums ir pieejams
neatkarigi no bankrotgjusas bankas lieluma, un izmaksas, kas parsniedz fonda iespgjas,
velak tiek atgiitas no banku nozares.

e Prasibam par iemaksam fondos jaatspogulo atbildibas sadalijums par uzraudzibu un krizu
parvaréSanu. Lidzigi ka noguldijumu garantiju sh&mas, arT katrs noreguléjuma fonds
sanems iemaksas no taja pasa dalibvalstt licencétajam institiicijam, un iemaksas attieksies
uz to filialem citas dalibvalstis.

o lemaksu baze bus riipigi jaapsver. Lai gan principa par v€lamo variantu noregul€juma
izmaksu segSana Komisija uzskata pilnigu saskanoSanu, par bazi izmantojot galvenokart uz
saistibas, Saja stadija var izskatit citas iesp&jas, lai vélak saskanotu iemaksu bazi. Ja tas
pamatojams ar finansSu sist€émas struktiiru, plasaku fiskalo kontekstu vai potencialajam
noregul&juma izmaksam, dalibvalstim jabiit iesp€jai elastigi izlemt par citadu iemaksu
bazi, ja vien tas nerada iekS$€ja tirgus traucEjumus. Komisija apsvérs katras pieejas
izmaksas un ieguvumus un rupigi uzklausis dazadu ieintereséto pusu viedoklus.

Lai gan pirmaja posma ir lietderigi izveidot valstu noreguléjuma fondu tiklu, Komisija
uzskata, ka vienots ES fonds labak kalpotu efektiva ES noregul€juma reZima mérkim. Sadam
fondam bis nepiecieSama saskanota iemaksu baze.

5.4. Fondu lielums

Komisija atzist nepiecieSamibu valstu fondu saskanoto lielumu pielagot, nemot véra slogu, ko

uzliek citas finanSu nozares reformas. Fondi ir jaizveido pakapeniski un sakotngji jaickasé
zemakas iemaksas, kas japalielina lidz ar ekonomikas atveseloSanos.

Lai noteiktu mérki attieciba uz fondu lielumu, Komisija ietekmes novertejuma pieversis 1pasu
uzmanibu neseno noregul&juma pasakumu izmaksam un nems véra to, ka fonda lielumam
jabiit atkarigam arT no reformu ietekmes, pieméram, prasibam par kapitala palielinaSanu un
prasibam par kapitala kvalitates uzlaboSanos, ciktal tas attiecas uz zaudejumu segSanu, ka ari
citu "amortizatoru" (pieméram, noguldijumu garantiju sh€mas) efektivitates, kas var mazinat
bankas bankrota varbiitibu un ietekmi. Turklat ta ka dalu no noreguléjuma fondu izdevumiem
var atgiit (piemeram, pardodot pagaidu valsts banku), tad var v€l vairak samazinat planoto
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lielumu. Visbeidzot, biis iesp&jams pielagot fonda esoSo Iidzeklu apjomu, nemot vera
pasreizgjo pieredzi, lai precizak atspogulotu paredzamas finansialas vajadzibas.

6. NAKAMIE POSMI UN TURPMAKAIS DARBS
6.1. Nakamie posmi: koordinacijas sistema (2011. gads)

Komisija tagad strada pie krizu parvaréSanas sist€mas un ietekmes novért§juma, uz kura
pamata So sisttmu izstradas un ko pievienos oficialam priekSlikumam, ar ko klaja naks
2011. gada pavasari. Pirms priekslikuma piepemsanas Komisija 2010. gada decembrt
apspriedisies par iesp&jamo noteikumu tehniskam deta]am. Sisteéma attieksies uz politikas
jomam, kas izklastitas $aja pazinojuma: instrumentu saskanosSana, valstu pasakumu un
finans€Sanas mehanismu koordinacija.

Sis sistemas mérkiem valsts maksatnespgjas tiesibu aktus grozis tikai tada apméra, kas biis
vajadzigs, lai biitu iesp€ams istenot iepriek§ noraditos pasakumus. Te var bt ietvertas
izmainas, kas vajadzigas, lai nodroSinatu kreditoru un parnéméja akcionaru aizsardzibu, ja
aktivi tiek nodoti vienas grupas strukttiru starpa (3.3. nodala), un nogulditaju priekSrocibas, ja
tas ir veélams, nemot vera likumiskas pilnvaras dalgji norakstit paradu.

6.2. Turpmakais darbs
Maksatnespéjas sistémas (videja termina)

Komisija izskatis nepiecieSamibu ciesak saskanot banku maksatnesp&jas reZimus, lai bitu
iesp€jams banku noreguldjums un likvidacija saskana ar vienadam procesualajam un
materialajam maksatnesp&jas normam. Proti:

Panakt, lai banku administrativais likvidacijas process veicinatu atraku un sakartotaku
likvidaciju neka parasta tiesvediba. Saskanot banku maksatnespéjas tiesibu pamatprincipus,
tostarp attieciba uz prioritarajiem kreditoriem un noteikumiem par naudas atgiiSanas
darbibam.

Komisija Iidz 2012. gada beigam publicE€s zinojumu par maksatnesp&jas tiesibu aktu
turpmaku saskanoSanu.

Integréta sistema (ilgtermina)

Lidztekus EBA regulas parskatiSanai 2014. gada Komisija izvertés, ka labak izveidot
integrétaku parrobezu grupu noregul&juma sistému. Sist€ma varétu paredzet kadu ES iestadi,
tacu sadas iestades darbibas sp&ja biis atkariga no ES noreguléjuma un maksatnesp€jas rezima
izveidoSanas un saskanoti finanséta ES noregul&juma fonda.

7. SECINAJUMS
Saja pazinojuma ieskicétie politikas pasakumi varétu ievérojami pastiprinat finansu sistémas
noturibu, nodroSinot, ka uznémumi un iestades ir labak sagatavoti problémam un spgj tas

labak risinat agrina stadija. Komisija turpinas darboties saskana ar pievienoto darba
programmu, lai iestadém Eiropa bitu vajadzigie instrumenti un finansu Iidzekli, lai efektivi
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iejauktos un pareizi parvalditu bankas vai ieguldijumu sabiedribas bankrotu ta, lai samazinatu
sistémisko ietekmi un gala izmaksas valsts finansém un nodoklu maksatajiem.

17

LV



LV

Turpmakie politikas pasakumi

Merki Ierosinatie pasakumi Termini
Koordinacijas sistema
Nodrosinat, ka visas PriekSlikuma  direktivai
dalibvalstis ir efektivs banku par krizu parvaréSanu
un dazu ieguldijumu jaietver: 2011. gada
sabiedribu krizu parvarésanas pavasaris
reZims, tostarp pietiekamas - plasakas wuzraudzibas
un  saskanotas  pilnvaras pilnvaras,
attieciba uz agrinu
iejauk$anos un noregulgjumu - prasibas par pienacigu

planosanu, tostarp

sanacijas un noregul&juma

planiem,

- saskanoti noregul&juma

instrumentus
Nodrosinat efektivu Priekslikuma  direktivai
sadarbibu un koordinaciju par krizu parvaréSanu
starp iestadém parrobezu jaietver parrobezu 2011. gada
uznémumu bankrota koordinacijas sist€éma pavasaris
gadijuma
Nodrosinat, ka ir pieejams Priekslikuma  direktivai 2011. gada
privata sektora finans€jums, par krizu  parvaré€Sanu pavasaris

ko izmantot krizu
parvaresanas pasakumos

Novertet, kadi krizu
parvaréSanas pasakumi ir
vajadzigi  citam  finansu
iestadeém

Maksatnespeja

jaietver noteikums par
valstu noregul&juma
fondu izveidi

Zinot Padomei un Eiropas
Parlamentam

2011. gada beigas

Novértét, kada ES banku

maksatnespé&jas reZimu
reforma ir vajadziga, lai
nodroSinatu, ka
bankrotgjosam bankam

likvidacija ir reala iespgja, un
noverst pasreizgjos trikumus
parrobezu  banku  grupu
maksatnespé&jas procediiras

Parrobeiu  banku  grupu
integréts noregulejums

Zinot Padomei un Eiropas
Parlamentam, vajadzibas
gadijuma iesniegt  arl
tiesibu akta priekslikumu

2012. gada beigas

Novértet, ka labak izveidot
parrobezu  banku  grupu

Izskattt Iidztekus EBA 2014. gads

regulas parskatiSanai
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noregul&juma integrétu
sistemu, ietverot ES
noregul&juma iestadi

Novertét, vai nepiecieSams,
lai ES noregulgjuma fonds
papildinatu integrétu pieeju
parrobezu  banku  grupu
noregul&jumam

Izskatit  lidztekus
regulas parskatiSanai

19

EBA 2014. gads

LV



	1. IEVADS
	2. JOMA UN MĒRĶI
	3. SISTĒMAS SVARĪGĀKIE ELEMENTI
	3.1. Par krīžu pārvarēšanu atbildīgās iestādes
	3.2. Sagatavošanās un preventīvie pasākumi
	3.3. Kritēriji
	3.4. Agrīna iejaukšanās
	3.5. Noregulējums
	3.6. Parādu daļēja norakstīšana

	4. PĀRROBEŽU KRĪŽU PĀRVARĒŠANAS KOORDINĀCIJA
	4.1. ES banku grupu koordinēts noregulējums
	4.2. Koordinācija ar trešām valstīm
	4.3. Eiropas uzraudzības iestāžu (EUI) loma krīžu pārvarēšanā

	5. NOREGULĒJUMA FINANSĒŠANA
	5.1. Noregulējuma fondu izmantošana
	5.2. Noregulējuma fondi un noguldījumu garantiju shēmas
	5.3. Noregulējuma fondu struktūra
	5.4. Fondu lielums

	6. NĀKAMIE POSMI UN TURPMĀKAIS DARBS
	6.1. Nākamie posmi: koordinācijas sistēma (2011. gads)
	6.2. Turpmākais darbs

	7. SECINĀJUMS

