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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par Regulas (EK) Nr. 562/2006, ar kuru ievie§ Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas
reglamente personu parvieto§anos par robezam (Sengenas RobeZu kodekss), III sadalas
(Ieks€éjas robezas) piemérosanu

1. IEVADS

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 15. marta Regula (EK) Nr. 562/2006, ar kuru
ievies Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglament€ personu parvieto$anos par
robezam (Sengenas Robezu kodekss, turpmak tekstd ,SRK” vai ,Kodekss™)' stajas speka
2006. gada 13. oktobri. Ar SRK nostiprinaja un turpinaja pilnveidot Sengenas acquis, jo Tpasi
Sengenas Konvencijas attiecigos noteikumus” un Kopigo rokasgramatu’. Kodeksa III sadala
apstiprinaja to, ka netiek veiktas to personu parbaudes, kuras $kérso ieksgjas robezas starp
Sengenas dalibvalstim. Bezrobezu telpas izveide bez icksgjam robezam, kura tiek nodroginata
personu briva parvietosanas, ir viens no ES redzamakajiem sasniegumiem.

Kodeksa ieklauti kritériji, lai noteiktu, vai policijas pilnvaru istenosanai iek$§€jo robezu zonas
ir tada pati ietekme ka robezparbaudém. Saskana ar Kodeksu ieks€jas robezkontroles
atcelSana ar1 uzliek dalibvalstim pienakumu novérst §kérslus celu satiksmei robezskersoSanas
vietas pie iek$€jam robezam. Arkartas apstaklos, kuros nopietni apdraudéta kadas dalibvalsts
sabiedriska karttba vai iek$€ja droSiba, pie iek$€jam robezam var atjaunot pagaidu
robezkontroli saskana ar Kodeksa noteikto procediiru.

SRK 38.panta noteikts, ka Komisija lidz 2009. gada 13. oktobrim iesniedz Eiropas
Parlamentam un Padomei zinojumu par Il sadalas piemérosanu.

Komisija nosiitija dalibvalstim anketu, lai iegiitu informaciju par III sadalas piemérosanu. So
zinojumu sagatavoja, nemot véra 23 dalibvalstu sniegtas atbildes. Divas dalibvalstis (Ungarija
un Malta) prasito informaciju neiesniedza. Saja zinojuma ari ietverta informacija, ko
Komisijai iesniedza pilsoni un Eiropas Parlamenta locekli, noradot uz iesp&amajam
robezparbaudém pie iek$§€jam robezam.

2. ROBEZKONTROLES ATCELSANA PIE IEKSEJAM ROBEZAM (20. PANTS)
Kodeksa apstiprinats, ka ieks€jas robezas var Skérsot jebkura vieta, un personam — neatkarigi

no vinu valstspiederibas — nepieméro robezparbaudes. Robezkontrolu atcelSana pie iek§€jam
robezam ari paredz robezuzraudzibas atcelSanu. Janorada, ka sauszemes, gaisa vai jiiras

: OV L 105, 13.4.2006., 1. Ipp.

Konvencija, ar kuru Tsteno 1985. gada 14. jinija Sengenas noligumu starp Beniluksa Ekonomikas
savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu
par pakapenisku kontroles atcelSanu pie kopigam robezam, OV L 239, 22.9.2000., 19. Ipp.

} OV C 313, 16.12.2002., 97. 1pp. Kopigo rokasgramatu atcéla, kad tika pienemts Kodekss.
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transporta parvadataju pienakumu nogadat pasazierus atpakal nepieméro ieksgjas satiksmes
savienojumiem Sengenas zona".

3. TO NOTEIKUMU PRAKTISKA PIEMEROSANA, KURI REGLAMENTE PARBAUDES
DALIBVALSTU TERITORIJAS, UN AR TAM SAISTITAS GRUTIBAS (21. PANTS)

3.1. POLICIJAS PILNVARU ISTENOSANA (21. PANTA A) PUNKTS)
3.1.1. JURIDISKAIS PAMATS

Principa iek$gjo robezu skersosanai starp divam dalibvalsttm japieméro tadi pasi noteikumi ka
celoSanai starp apgabaliem vai regioniem vienas dalibvalsts teritorija. Tomér, nemot véra
attiecigo dalibvalstu pienakumu uzturét likumibu un kartibu, ka art nodrosinat ieks$€jo drosibu,
tas saskana ar riska novert§jumu var veikt parbaudes visa to teritorija, tostarp iek$€jo robezu
zonas. Sadu parbauzu biezums var atskirties atkariba no konkrétas zonas.

Personu parbaudes, dalibvalstu kompetentajam iestadém istenojot policijas pilnvaras saskana
ar valsts tiesibu aktiem, var veikt visa teritorija, tostarp pierobezu apgabalos, ja mingto
pilnvaru istenoSanai nav tadas paSas ietekmes ka robezparbaudém. Kodeksa ietverts nepilnigs
kritériju saraksts, lai novertétu, vai policijas pilnvaru TstenoSana ir lidzvertiga
robezparbaudém. Tadgjadi policijas veikti pasakumi nav uzskatami par lidzvertigiem
robezparbaudeém, ja tie:

par mérki neizvirza robezkontroli;

balstas uz visparéju policijas informdciju un pieredzi attieciba uz iespéjamiem sabiedriskds
drosibas apdraudéjumiem un konkreéti ir paredzéti parrobezu noziedzibas apkarosanai;

ir izstradati un veikti ta, ka tie noteikti atskiras no sistemdtiskajam personu parbaudém pie
aréejam robezam;

tiek veikti izlases kartiba.
3.1.2. KRITERIJU PIEMEROSANA

Lai pieraditu, ka ieks$€jas robezas un pierobezu apgabali nav zonas, kuras nevar veikt
parbaudes, tika noteikti vairaki kriteriji, kuri lauj novertét, vai $adas parbaudes ir (nav)
lidzvertigas robezparbaudém. Robezu zonas, iespjams, ir ipaSa riska zonas parrobezu
noziegumiem, tade] tajas policijas veikto parbauzu biezums un intensitate var biit augstaka
neka citas teritorijas dalas. Tomér $§adas parbaudes jasagatavo, pamatojoties uz konkrétu un
faktisku policijas informaciju un pieredzi attieciba uz sabiedriskas droSibas apdraudéjumiem,
un tam nav jabiit sistematiskam. Policijas informacijas pamata jabut faktiem, un ta regulari
japarskata. Lidz ar to parbaudes javeic izlases veida saskana ar riska novert€jumu.

Vairums dalibvalstu apgalvo, ka tas veic nesistematiskas policijas parbaudes izlases karta,
pamatojoties uz attiecigas droSibas situacijas riska noveért€jumu (jo 1pasi, nelegalas imigracijas
risks vai kriminallikuma parkapumi, drosibas vai satiksmes noteikumu parkapumi), ka art uz

Sengenas Konvencijas 26. pants un Padomes 2001. gada 28.jinija Direktiva 2001/51/EK, ar ko
papildina 26. pantu Konvencija, ar kuru isteno 1985. gada 14.jinija Sengenas Ligumu, OV L 187,
10.7.2001., 45. lpp.
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informaciju, kas ieglita apmainas rezultata valsts, regionala vai viet§ja meroga, un
izstradatajiem personu profiliem. Sadas parbaudes bieZi vien veic, Istenojot starptautisko
sadarbibu starp kaiminvalstim (regularas sanaksmes un policijas informacijas apmaina,
izmantojot valstu kontaktpunktus), un tas var istenot ka kopigas patrulas, kuras izveido
saskana ar noligumiem par policijas sadarbibu.

Ir viegli noteikt, ka parbaude tiek veikta nevis ka robezparbaude, bet gan lai nodroSinatu
satiksmes noteikumu iev@rosanu, pieméram, kad automobilu vaditajiem, kuri atgriezas no
diskotekam ieks€jas robezas tuvuma, tiek veikta alkohola parbaude, dazkart ari personas
identitates parbaude. Savukart grutak ir noveértét to parbauzu raksturu, kuru mérkis ir
nodroS$inat imigracijas likuma ieveéroSanu.

Vel viens butisks aspekts ir parbaudes mérkis, kas var attiekties drizak uz precém, nevis uz
pasu personu. Parbaudes mérkis ir noteicosais, lai novértétu iespéjamos Sengenas Robezu
kodeksa vai ES noteikumu par precu brivu apriti parkapumus. Turpretim nav butiski, kuras
valsts iestade veic parbaudi, jo dalibvalstis var delegét dazadus pienakumus dazadam
iestadém, piemé&ram, muitas ier€dnim var bt uztic€ts pienakums parbaudit uzturéSanas
likumibu, savukart policijas darbiniekam — parbaudit preces.

3.1.3. PARBAUZU BIEZUMS — NESISTEMATISKAS PARBAUDES

Lai noteiktu, vai policijas veiktas parbaudes ir robezparbaudes, svarigi ir salidzinat, cik biezi
veiktas parbaudes iek$€jo robezu zonas un citas teritorijas dalas, kuras saskaras ar Iidzigu
situaciju. Vairumam dalibvalstu tomér nav pieejami dati par pierobezu apgabalos veikto
parbauzu biezumu. Dazas dalibvalstis uzskata, ka nav iesp&jams salidzinat robezu zonas un
pargja teritorijas dala veikto parbauzu bieZumu, jo pierobezu apgabalos Istenota prakse un
prioritates ir atSkirigas. Dazas dalibvalstis apgalvo, ka ieks$€jo robezu tuvuma policijas
parbaudes veic tikpat biezi, cik visa pargja teritorija.

Nav iesp&jams skaidri defin€t to, cik biezi un regulari javeic parbaudes, jo tadgjadi butu
jaatspogulo droSibas situacija attiecigas dalibvalsts teritorija. Lai arl par min€to situaciju
liecinatu biezas parbaudes, aizvien ir sarezgiti atseviskos gadijumos novertét, vai parbaudem
ir sistematiskajam robezparbaudém lidzveértiga ietekme.

3.1.4. KRITERIJU PAREIZAS PIEMEROSANAS PARBAUDE

2010. gada 22. jinija sprieduma par kritérijiem’ Eiropas Savienibas Tiesa paskaidroja, ka tads
valsts tiesiskais reguléjums, ar kuru attiecigas dalibvalsts policijas iestadem vienigi 20
kilometru teritorija no §is valsts sauszemes robezas atlauts parbaudit ikvienas personas
identitati, neatkarigi no §1s personas uzvedibas un IpaSiem apstakliem, kas rada sabiedriskas
kartibas apdraudéjuma risku, lai parliecinatos, vai tiek ievérots likuma noteiktais pienakums
turét, n€sat un uzradit atlaujas un dokumentus, neparedzot Sim pilnvaram nepiecieSamo
ietvaru, ar kuru tiktu garant€ts, ka min€to pilnvaru IstenoSanai praks€ nerodas robezparbaudei
lidzvértiga iedarbiba, ir LESD 67. panta 2. punkta, ka arf Sengenas Robezu kodeksa 20. un
21. panta parkapums.

Nemot veéra minéto spriedumu, Komisija pieprasa dalibvalstim attiecigi pielagot visus valsts
tiesibu aktus, ar kuriem pieskir 1paSas pilnvaras valsts policijas iestadém ieks$€jo robezu zonas.

> Apvienotas lietas C-188/10 un C-189/10, Melki and Others
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Komisija uzskata, ka, lai novert€tu, vai policijas parbaudém ir robezparbaudém Iidzvertiga
ietekme, tai jaieglist vairak informacijas no dalibvalstim par iek$€jo robezu zonas veikto
parbauzu iemesliem un biezumu. Sada informacija ir vajadziga, lai uzraudzitu situaciju
iek§€jo robezu zonas un izskatitu pilsonu stidzibas un jautdjumus, uz kuriem Komisijai
noradijusi Eiropas Parlamenta deputati, par to, ka celotajus regulari vai pat sistematiski
parbauda konkrétas iek$gjo robezu zonas. Saja zipa janorada, ka dazam dalibvalstim ir
grutibas novertet, kadel kaiminvalstis tiek veikta pilsonu sistematiska parbaude, Sk&rsojot
kopgjo ieksgjo robezu.

Tade] Komisija turpinas rupigi izskatit sidzibas un aicinas dalibvalstis sniegt paskaidrojumus.
Ja attiecigie paskaidrojumi nebiis pietickami, Komisija izmantos pieejamos lidzeklus, tostarp
uzsaks pienakumu neizpildes procediiras, lai nodroSinatu Eiropas Savienibas tiesibu aktu
pareizu piemé&rosanu.

Lidz ar to Komisija pieprasis dalibvalstim nodro$inat statistikas datus par to teritorija un 1pasi
robezu zonas veiktajam policijas parbaudém.

Lai praks€ parbauditu parbauzu biezumu un visparigo informaciju, kas paredz veikt pasu
parbaudi, Komisija sava priekslikuma Padomes Regulai par noveértésanas mehanisma izveidi
Sengenas acquis piemérodanas’ parbaudei paredzgja veikt nepazinotus apmeklgjumus uz
vietas. Komisija saglabas ideju par nepazinotu apmekléjumu veikSanu tas atjauninataja
priekslikuma péc Lisabonas liguma stasanas speka’.

Visbeidzot, ja rodas vajadziba veikt regularas un sistematiskas parbaudes, reaggjot uz drosibas
situaciju dalibvalstu teritorija, dalibvalstis paredz atjaunot pagaidu robezkontroli pie to
iek§€jam robezam saskana ar Kodeksa 23. pantu un turpmakajiem pantiem.

3.2. PERSONU DROSIBAS PARBAUDES (21. PANTA B) PUNKTS)

Robezkontroles atcelSana pie iek$€jam robezam neskar personu drosibas parbaudes ostas un
lidostas, ko veic kompetentas iestades saskanda ar katras dalibvalsts tiesibu aktiem, ka ari
ostu, lidostu un parvadataju veiktas drosibas parbaudes, ja tas veic ari personam, kas celo pa
dalibvalsts teritoriju. Lidostu, ostu vai parvadataju personals parbauda pasazieru identitati,
veicot dro$ibas parbaudes vai nu registracijas laika vai lidostas dros§ibas zonas, vai pirms
iekapSanas lidmasina, vai ar1 jebkada §adu parbauzu kombinacija. Lai arT Komisija neapstrid,
ka minétas parbaudes var veikt kopa, ta tomér neiesaka to izmantot prakse, jo pilsoni biezi
vien $adas parbaudes uztver ka Skérslus tiestbam uz brivu parvietosanos.

Sadas parbaudés batu japarbauda tikai attieciga celotdja identitate, pieprasot uzradit celo$anas
dokumentu. ES pilsoni var pieradit savu identitati, uzradot pasi vai personas apliecibu.
Parvadataji var pienemt (bet tas neietilpst to pienakumos) citus dokumentus, pieméram,
vaditaja apliecibas, bankas kartes, u.c., tomér tie nav personu apliecinoSi dokumenti. TreSo
valstu valstspiederigie var pieradit savu identitati, uzradot pasi. Minétajas parbaud€s nebiitu
japarbauda, vai tre$as valsts valstspiederigajam ir viza vai uzturéSanas atlauja, jo tas ir tikai
identitates parbaudes komercialiem vai transporta droSibas nolikiem. Dalibvalstis nevar
pieprasit veikt nekadas papildu parbaudes, un parvadatajiem nav nekadas atbildibas,
parvadajot personas, kuras, iesp&jams, neatbilst noteikumiem par ieceloSanu vai uzturéSanos
citas Sengenas dalibvalstis. Tapat parvadataji pasi nevar uzlikt par pienakumu tre$as valsts

6 COM(2009) 102 galiga redakcija.
Komisija naks klaja ar parskatito priekslikumu 2010. gada oktobrT.
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valstspiederigajiem pieradit to uzturéSanas likumibu, pieprasot uzradit vizu vai uzturéSanas
atlauju. Liguma ar celotaju ietverot §adu pienakumu, tiktu ignoréta robezkontroles atcelSana
pie iek$&jam robezam.

3.3. PIENAKUMS PAR TO, KA PERSONAM JABUT PERSONAS DOKUMENTIEM VAI TIE
JANESA LIDZI (21. PANTA C. PUNKTS)

Robezkontroles atcelSana pie iekS§€jam robezam neietekmé iespéju dalibvalstim tiesibu aktos
paredzét piendkumu, ka personai ir jabiit personas dokumentiem vai tie janésa lidzi. Ja
dalibvalsts paredz $adu pienakumu, tas japiemero visa tas teritorija vai aréjas robezas zonas.
To nevar attiecinat tikai uz ieks$€jo robezu zonam, jo $ada gadijuma parbaudes tiktu veiktas
tikai miné&tajas iek$€jo robezu zonas, kam biitu tada pati ietekme ka robezparbaudém.

34. PIENAKUMS ZINOT PAR ATRASANOS ATTIECIGAJA DALIBVALSTI (21.PANTA
D. PUNKTS)

Visbeidzot, robezkontroles atcelSana pie iek$€jam robezam neizsleédz treso valstu
valstspiederigo piendkumu saskand ar Sengenas konvencijas 22. pantu zinot par atrasanos
attieciga dalibvalsti. Dazas dalibvalstis So noteikumu neisteno (SE, EE, DE, FI, LT, DK,
NO), citas atzist, ka praktiskas griitibas rodas atbilstibas parbaudg, turpretim vél citas uzskata,
ka ir lietderigi palidz&t iegtt datus par to teritorija esoSo treso valstu valstspiederigo skaitu.
Komisija uzskata, ka $a noteikuma Tsteno$ana praks€ ir sarezgita un apSauba, vai
izmaksu/ieguvumu zina $is zinosanas pienakums jebkada méra ietekmé nelegalo imigrantu
uzskaiti. Tadé] Komisija ierosinas veikt grozijumu Sengenas Konvencija, lai izslégtu treso
valstu valstspiederigo pienakumu zinot par atrasanos, ierodoties attiecigo dalibvalstu
teritorija.

4. SKERSLU NOVERSANAS CELU SATIKSMEI ROBEZSKERSOSANAS VIETAS PIE
IEKSEJAM ROBEZAM PIENAKUMA ISTENOSANA (22. PANTS)

Saskana ar SRK 22. pantu dalibvalstis likvidé visus Skérsus netraucétam satiksmes plismam
autocelu robezskérsosanas vietas pie ieksejam robezam, jo ipasi visus atruma ierobezojumus,
ko nepamato celu satiksmes drosibas apsvérumi. Vienlaikus dalibvalstim janodroSina iesp€jas
veikt parbaudes, ja uz pagaidu laikposmu tiek atjaunota iek$€ja robezkontrole saskana ar
Kodeksa 23.-31. pantu®.

Komisija ir sanémusi daudzas pilsonu stidzibas, kuras noradits uz nepartrauktajiem SkérSliem
netrauc€tam satiksmes pliismam noteiktas autocelu robezSk€rsoSanas vietas pie ieks$€jam
robezam, jo 1pasi par vecu infrastruktiiru (pieméram, €kas, kontroles kabines, jumti virs cela
vai parvietojamas iekartas, piemeram, plastmasas konusi, barjeras, joslu skaita samazinajums,
luksofori, cela zimes) un attiecigi par ievérojamiem atruma ierobezojumiem.

Vairuma gadijumu lielako dalu Skérslu, kurus var nekavgjoties demontgt, dalibvalstis nonéma,
tiklidz tika atceltas ieks€jo robezu kontroles. Dazus SkérSlus nonéma pakapeniski tehniskas
sarezgitibas dg], bet citi $kér§li ir aizvien saglabati. Dalibvalstis, kuras Sengenas zonai
pievienojas 2007. gada decembri, istenoja So pienakumu vairakos posmos saskana ar $adu

Ta ka Sengenas asociétas valstis nav Muitas savienibas dalibnieces, pie to robezam ar Sengenas
dalibvalstim aizvien tiek veikta muitas kontrole, un mingtajam asoci€tajam valstim ir atlauts saglabat
piem@rotu infrastruktiiru, tostarp attiecigos atruma ierobezojumus.
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SkeérSlu nonemsanai iesaistito sarezgitibas Iimeni (tas ir, vairums SkérSlu, pieméram, cela
zimes, nonéma nekavéjoties péc ieks€jo robezkontrolu atcelSanas, turpretim liela apjoma
infrastruktiiras demontaza vai pielagosana v€l nav pabeigta). Kopuma ka viens no
biezakajiem kavéSanas iemesliem minéta pienakuma IstenoSana ir izmaksas, Ipasumtiesibu
ierobezojumi, turpmakas pielagoSanas vai svarigu remontdarbu planosana, kas saistita ar
autocelu robezskersoSanas vietu reorganizaciju. Komisija ar nozelu atzist, ka tas attiecas uz
noteiktam dalibvalstim, kuras ievérojamu laikposmu ir bijusas Sengenas zonas dalibnieces.
Lai nodroSinatu pareizu ES tiesibu aktu pieméroSanu, Komisija ir uzsakusi vienu pienakumu
neizpildes procediiru par neatbilstibu 22. pantam. Ming&ta procediira joprojam nav pabeigta.

Dazas dalibvalstis (PT, CZ, EL, EE, FR, AT, FI, LT, LV, SI, LU) ir saglabajusas veco
infrastruktiiru noteiktas autocelu robezsk&rsoSanas vietas, lai var€tu atjaunot pagaidu
robezkontroli. Dazas ar1 saglaba $adu infrastruktiru, lai veiktu kravas automobilu muitas
kontroli vai parbaudes (LU)’, savukart citas plano izmantot parvietojamas iekartas, ja uz laiku
tiks atjaunota robezkontrole (CZ, FR, LT, LV). Citas dalibvalstis (DE, PL, DK, IT) ir iesp&ju
robezas demontg€jusas visu infrastruktiiru un izmanto tikai parvietojamas iekartas gadijuma, ja
tiek atjaunota pagaidu robezkontrole. Komisija uzskata, ka gadijumiem, kad uz pagaidu
laikposmu tiek atjaunota robezkontrole, zinama mé&ra var saglabat pastavigo infrastruktiru, ja
vien tas nerada Skersli netraucétam satiksmes plismam un ja netiek samazinati atruma
ierobezojumi. Jebkura gadijuma Komisija uzsver, ka iesp&jas robezkontroles atjaunosanai var
ietvert ar1 parvietojamu infrastruktiiru un iekartas, kas var€tu bit rentablak par pastavigas
infrastruktiiras uzturésanu.

Lielaka dala dalibvalstu apgalvo, ka atruma ierobeZojumu pamata ir tikai celu satiksmes
drosibas apsvérumi (pieméram, autocela tehniskais stavoklis, remontdarbi vai situacija, kad
autocelu robezSkersoSanas vieta atrodas pils€tas teritorija vai kalnaina apvidi.). Tomer
Komisija neuzskata, ka dazas dalibvalstis, jo Tpasi tajas, kuras aizvien ir saglabata veca
infrastruktiira robezSk€rsoSanas vietas, ir piepemami saglabat atruma ierobezojumus (kopa ar
parvietojamiem Skersliem, pieméram, plastmasas konusiem vai barjeram), dazos gadijumos
lidz 10km/h samazinat atruma ierobezojumu vai slégt noteiktas joslas ,,satiksmes droSibas”
apsvérumu dé]. Regulas 22. panta meérkis ir panakt netraucetu satiksmes plismu uz
autoceliem robezgkérsosanas vietas pie iek§gjam robezam. Saja noluka, neskarot pienakumu
atcelt atruma ierobezojumus, pamatojoties ne tikai uz celu satiksmes droSibas apsvérumiem,
javeic citi pasakumi, 1pasi attieciba uz pasreiz€jo infrastruktiiru. Komisija uzskata, ka plasa
meéroga infrastruktiras saglabasanu nevar izmantot ka iemeslu celu satiksmes droSibas
apsveérumiem. Ir skaidrs, ka attieciga infrastruktiira bijuSajas robezskersosanas vietas nelautu
atruma ierobezojumus paaugstinat 1idz maksimalajai robezvertibai, kas atlauta uz attiecigas
kategorijas autocela. Tomér péc ieks€jo robezkontrolu atcelSanas japielago situacija bijusajas
robezskersosanas vietas. Tas attiecas ar1 uz ve@rienigakiem projektiem, kuri ir planoti, lai
parveidotu bijusas robezskérsoSanas zonas, vienlaikus saglabajot veco infrastruktiiru.
Komisija uzsver, ka Sajos gadijumos dalibvalstim ar1 ir javeic visi nepiecieSamie pagaidu
pasakumi, lai nodro$inatu netraucétu satiksmes plismu.

Visbeidzot, kaut ar dalibvalsts var izmantot atlikuSo infrastruktiiru pie bijusas autocela
robezskersoSanas vietas pie iekS€jas robezas, lai veiktu policijas parbaudes (skatit
3.1. punktu), $adas bijusas robezskersoSanas vietas nevar biit vienigas, kur veic Sadas

Komisija uzsver, ka kravas automobilu muitas kontrole javeic saskana ar ES tiesibu aktiem, kas
reglament€ brivu precu un transporta apriti.
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parbaudes. Turklat $adas vietas praktiskas priekSrocibas nevar bit noteicosSais iemesls
policijas parbauzu veikSanai.

5. ROBEZKONTROLES PAGAIDU ATJAUNOSANA PIE IEKSEJAM ROBEZAM (23.-
31. PANTS)

5.1. PROCEDURA

Kop$ SRK stasanas speka 12 dalibvalstis ir uz pagaidu laikposmu atjaunojusas personu
kontroli pie iek$gjam robezam, nemot veéra paredzamus pasakumus, ka arT gadijumos, kad
vajadziga neatlieckama riciba (FR, ES, DE, AT, IT, DK, FI, EE, LV, MT, NO, IS).
Kaiminvalstis ir iesniegusas informaciju par to sadarbibu robezkontroles pagaidu atjaunosanas
laika (PT, PL, CZ, SK, SI, NL, LU, CH). Neviena dalibvalsts nav zinojusi par noteikuma
izmantoSanu, kas paredz paildzinat planotu pagaidu atjaunotu robezkontroli pie ieksgjam
robezam. Ipielikuma uzskaititi dalibvalstu pazinojumi par pagaidu robeZzkontroles
atjaunoSanu pie to iek$€jam robezam, tostarp iemesli un ilgums.

Komisija atzist, ka laikposms (starp dalibvalsts sniegto pazinojumu un faktisku ieksgjas
robezkontroles atjaunosanu paredzamu notikumu dgél), lai ta sniegtu savu atzinumu jautajuma
oficidlai apsprie§anai starp dalibvalstim un Komisiju, ir parak iss'’. Turklat pazinojumos
ietverta informacija biezi vien nav pietickama, lai Komisija varétu sniegt atzinumu. Tadg]
Komisija Iidz $§Tm nav sniegusi nevienu atzinumu.

Turklat informacija, kas sniegta par robezkontroles pagaidu atjaunosSanu, parasti ir loti
vispariga un nelauj pilniba novértét veikto pasakumu efektivitati attieciba uz sabiedriskas
kartibas vai ieks€jas drosibas apdraudejumu. Komisija pieprasa dalibvalstis sniegt biitiskaku
informaciju, tiklidz ta ir pieejama, ka ar attiecigus atjauninajumus, lai varétu pilniba novertet
paredzéto pasakumu piemérotibu. Saja noliika Komisija nodrosinas standarta veidlapu
zinoSanai par iekS€jas robezkontroles pagaidu atjaunoSanu. Tomer, pamatojoties uz pieejamo
informaciju, Komisija uzskata, ka dalibvalstis nav launpratigi izmantojusas iesp&ju atjaunot
robezkontroli.

Istenosanas posma dalibvalstu zinotas griitibas attiecas uz vajadzibu atkartoti pieSkirt
cilvekresursus, materialos vai tehniskos resursus atbilstigi situacijai pie robezam. Vairuma
gadijumu sadarbibu ar kaiminvalstim laikposma, kad tika atjaunota robezkontrole, uzskatija
par sekmigu. Agrinas apspriedes un planoto pasakumu koordinacija (ipasi operativajam
atbalstam) ar kaiminvalstim, ka arT regulara sazina un informacijas apmaina starp iestadém
visos Itmenos, veicina $adu darbibu izdoSanos. Atseviskos gadijumos operativa sadarbiba
sakas, jau veicot kopigu risku novértdjumu, un var izpausties ka kopigas parbaudes,
izmantojot kopigas parbaudes vietas vai norikojot sadarbibas koordinatorus. Ja tiek atjaunota
robezkontrole, robezskersoSanas vietas abas robezas pus€s pielago ari iekartas (pieméram,
atruma ierobeZojuma zimju vai parvietojamo barjeru novietoSana). Dazas dalibvalstis tomer
uzskata, ka tam labak jaiesaistas procesa, lai var€tu, jo 1pasi, informét sabiedribu.

5.2. PIEMEROJAMIE TIESIBU AKTI

Saskana ar 28. pantu, ,atjaunojot robezkontroli pie iek$&jam robezam, mutatis mutandis
pieméro attiecigos Il sadalas noteikumus”. Piemérojamie noteikumi nav izstradati pamatigak,

10 Dazos gadijumos pazinojumu nositija tikai dazas dienas pirms robezkontroles atjaunosanas.
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lai lautu dalibvalstim risinat situaciju un veikt robezparbaudes elastiga un intensiva veida
atkariba no apdraud@juma rakstura. Pasakumiem, kurus veic atjaunotas robezkontroles
laikposma, jablit samérigiem ar notikumiem, kas rada apdraud&umu attiecigas dalibvalsts
sabiedriskajai kartibai vai iekS€jai drosibai. Atkariba no apdraud&juma nav noteikti javeic visu
personu kontrole pie robezam. Parbaudes javeic proporcionali laikam un vietai, un to pamata
jabit risku analizei un pieejamajai izlikdatu informacijai, un tai jabiit koncentrétai uz
iemeslu, kade] tika atjaunota robezkontrole.

Dalibvalstis var izlemt, kada apjoma tam vajag atjaunot ari robezkontroles uzraudzibu.

Lémumus par ieceloSanas aizliegumu var pienemt tikai ar robezkontroles atjaunos$anu saistitu
iemeslu dél. ES pilsoniem nevar izsniegt SRK V pielikuma B dala ieklauto standarta veidlapu,
jo ES pilsoniem var atteikt ieceloSanu, tikai pamatojoties uz sabiedrisko kartibu, sabiedrisko
drosibu vai sabiedribas veselibu un saskapa ar Direktiva 2004/38/EK'' noteiktajiem
procesualajiem aizsargpasakumiem. Ja tre$as valsts valstspiederigajiem atlauj iecelot,
pielaujot nelegalu uzturé$anos, jauzsak procediiras saskana ar Direktivu 2008/115/EK'%. Ja
tiek atjaunota pagaidu robezkontrole, iek$gjas robezas neklist par ar§jam robezam; tadel
konkréti noteikumi, pieméram, spiedoga iespiesana pasé (SRK 10. pants) vai parvadataju
atbildiba, netiek piemeroti. Turklat, Komisija atgadina, ka FRONTEX nevar bit iesaistita
darbibas, ja ir atjaunota pagaidu robezkontrole, nemot véra, ka tas pilnvaras attiecas tikai uz
argjo robezu kontroli.

5.3. IEDZIVOTAJU INFORMESANA

Kodeksa noteikts pienakums pilniba informét sabiedribu par planoto robezkontroles
atjaunoSanu pie iek$§€jam robezam, neskarot drosibas apsvérumus. Dalibvalstis So pienakumu
1steno atSkirigi saskana ar attieciga gadijuma raksturu (planota atjaunoSana vai steidzama
riciba). Informacijas kampanu uzsak ieprieks, atkariba no pieejama termina un izmantojot
visus pieejamos plassazinas lidzeklus (pieméram, televizija, radio, avizes, internets vai
iesaistito valsts iestazu pazinojumi presei). Pilsonus informé galvenokart par pienakumu nemt
lidzi celoSanas dokumentus, Sk&rsojot robezu, un par parbauzu veikSanas un apjoma
iemesliem. Kopuma skiet, ka vairuma gadijumu sabiedriba tika pietieckami informéta. Neviena
dalibvalsts (iznemot Somiju) neatsaucas uz konfidencialitates klauzulu saskana ar 31. pantu,
lai gan So noteikumu uzskata par Joti svarigu, ja rodas vajadziba to piemérot.

Komisija uzskata, ka kopuma pasreiz&jais tiesibu aktu kopums, kas reglamente robezkontroles
pagaidu atjaunoSanu pie iek$€jam robezam, ir apmierinoSs, bet dalibvalstim tomér laikus
jaiesniedz butiskaka informacija.

6. SECINAJUMI

1. Komisija ar noz&lu atzist, ka §a zinojuma iesniegSanas terminu nevargja ieveérot, jo
dazas dalibvalstis bija parak v€lu iesniegusas informaciju.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un
vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, OV L 158,
30.4.2004., 77. Ipp.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 16. decembra Direktiva 2008/115/EK par kopigiem
standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederigo atgriesanu, kas
dalibvalsti uzturas nelikumigi, OV L 348, 24.12.2008., 98. Ipp.
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2.1

2.2

23

Komisija ir konstatgjusi tris Tpasus problematiskus jautajumus saistiba ar III sadalas
pieméroSanu.

Bezrobezu telpas izveide bez ieksgjam robezam, kura tick nodrosinata personu briva
parvietoSanas, ir viens no ES redzamakajiem un bitiskakajiem sasniegumiem.
Jebkadus ierobezojumus, piemé&ram, policijas parbaudes iekS$€jo robezu tuvuma,
pilsoni uztver ka to tiesibu uz brivu parvietoSanos kavéSanu. Personas nevar
parbaudit tikai tapec, ka tas skérso ieks€jo robezu, ka ar1 to nevar darit pie robezas
vai robezas zonas.

Komisiju uztrauc griitibas, par kuram zinojusi celotaji saistiba ar iesp&jamajam
regularam un sistematiskam parbaudeém, kuras veic konkrétas ieks$€jo robezu zonas.
Komisija ciesi uzrauga situaciju ieks€jo robezu zonas. Tadel Komisija turpinas rupigi
noveértét pilsonu stdzibas un aicinas dalibvalstis sniegt paskaidrojumus. Lai
nodros$inatu Eiropas Savienibas tiesibu aktu pareizu piemérosanu, Komisija ir gatava
izmantot visus pieejamos lidzeklus, tostarp pienakumu neizpildes procediru
uzsakSanu, ja $ada riciba ir vajadziga.

Lidz ar to Komisija pieprasis dalibvalstim nodroS$inat statistikas datus par policijas
parbaudém, kuras veiktas to teritorija un jo 1pasi iek$€jo robezas zonas.

Komisija atgadina, ka tad, ja dalibvalstim droSibas situacijas dé] javeic regularas un
sistematiskas parbaudes, tas paredz robezkontroles pagaidu atjaunoSanu pie iek$gjam
robezam saskana ar SRK 23. pantu un turpmakajiem pantiem.

Tas priekslikuma parskatitajam Sengenas novérté$anas mehanismam Komisija
paredz veikt nepazinotus apmekl&jumus uz vietas, lai parbauditu to, ka netiek veiktas
parbaudes pie ieksgjam robezam.

Komisija arT uzsver, ka dalibvalstim, kuru valsts tiesibu aktos noteiktas 1pasas
pilnvaras valsts policijas iestadem ieks$€jo robezu zonas, tiek pieprasits pec iesp&jas
drizak pielagot tos Tiesas spriedumam Melki lieta.

Dalibvalstim jalikvidé visi Skér§li netraucétam satiksmes plismam autocelu
robezskersosanas vietas pie iek§€jam robezam, jo 1pasi visi atruma ierobezojumi, ko
nepamato celu satiksmes droSibas apsvérumi. Komisija uzskata, ka plasa méroga
infrastrukttiras saglabaSanu, kura biezi vien aril iev€rojami samazina atruma
ierobezojumus, nevar izmantot ka iemeslu celu satiksmes drosSibas apsvérumiem.

Komisija uzstaj, lai par jebkadu planoto ieks€jas robezkontroles pagaidu atjaunosanu
tiek pazinots laikus, un pieprasa dalibvalstim nodroSinat sikaku informaciju saskana
ar 24. pantu, lai lautu Komisijai vajadzibas gadijuma sniegt atzinumu, un lai varétu
uzsakt oficialu apsprieSanos starp dalibvalstim un Komisiju.

10
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I PIELIKUMS

Dalibvalstu pazinojumi par robezkontroles
pagaidu atjaunoSanu pie iek§&éjam robezam
saskana ar Sengenas RobeZu kodeksa 23. pantu un turpmakajiem pantiem

Dalibvalsts

[lgums

Pamatojums

Francija

21.10.2006. 08h
— 20:00

Radikalo basku jaunieSu dienas Saint-Pée-sur-Nivelle un
Philippe Bidart atbalsta komitejas organizéta demonstracija
Bayonne.

Francijas un Spanijas sauszemes robeza (robezSk€rsoSanas
vieta uz autocela A63 Biriatou, starptautiskais tilts St.
Jacques, tilts Béhobie, Hendaye stacija.).

Somija

9.-21.10.2006.

Neoficiala valstu un valdibu vaditaju tikSanas Lahti.

Kontroles galvenokart Helsinki-Vantaa, Turku un Tampere-
Pirkkala lidostas, Helsinki, Hanko un Turku ostas, ka ar1 uz
Somijas/Zviedrijas un  Somijas/Norvégijas sauszemes
robezam.

Somija

13.-29.11.2006.

EUROMED sanaksme Tampere.

Kontroles galvenokart Helsinki-Vantaa, Turku un Tampere-
Pirkkala lidostas, Helsinki, Hanko un Turku ostas, ka ar1 uz
Somijas/Zviedrijas un  Somijas/Norvégijas sauszemes
robezam.

Francija

12.-16.02.2007.

Afrikas un Francijas valstu vaditaju sanaksme Kannas (13.-
16.2.2007.).

Francijas un Italijas robezkontrole (sikaka informacija
sniegta pazinojuma).

Vacija

25.5.—
9.06.2007.

G8 augstaka limena sanaksme Heiligendamm/Mecklenburg-
Western Pomerania (6.-8.6.2007.).

Sauszemes, gaisa un jiiras robezas

Islande

2.-3.11.2007.

MC Hells Angels daliba Islandes motobraucgju kluba
Reikjavika (1.-4.11.2007.).

Gaisa robezas (parbauditi 14 reisi no SE, DK, FI, DE un
NO).
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Austrija 02.06.2008.— Eiropas futbola &empionats EURO 2008, Austrija/Cehija
01.07.2008. (7.6.-29.6.2008.).
Sauszemes un gaisa robezas.
Francija 27.09.2008. 08h | Demonstracija 27. septembri plkst. 16:00, ko uzraudzija
— 18:45 Batasuna.
Piecas Francijas un Spanijas robezskersoSanas vietas
(Hendaye: Autocels A63, starptautiskais tilts St. Jacques,
starptautiskais tilts Béhobie, Hendaye stacija, Hendaye osta.
Somija 24.11.2008.— EDSO Ministru padomes sanaksme Helsinkos (4.-
5.12.2008. 5.12.2008.).
Parbaudes galvenokart Helsinki-Vantaa lidosta un Helsinki
un Turku ostas.
Islande 5.-07.03.2009. | MC Hells Angels vizite Islandes motociklistu kluba
Reikjavika.
Gaisa robezas (parbauditi 16 reisi no SE, DK, NL, FR, DE
un NO).
Vacija 20.03.2009.— NATO augstaka limena sanaksme Strasbiira, Badenbadené
5.04.20009. un K¢la (3.-4.4.2009.).
Sauszemes, gaisa un jiiras robezas.
Francija 30.03.2009.— NATO augstaka limena sanaksme Strasbiira (3.-4.4.2009.)
5.04.20009.
Sauszemes un gaisa robezas starp Bulgariju, Luksemburgu,
Vaciju, Cehiju, Italiju un Spaniju.
Italija 28.06.2009.— G8 augstaka ltmena sanaksme Akvila (10-12.7.2009.)
15.07.2009.
Sauszemes, gaisa un jiiras robezas.
Francija 19.09.2009., Batasuna demonstracija Bayonne.
13h — 19:40
Piecas Francijas un Spanijas robezskeérsoSanas vietas
(autocel$ A63, starptautiskais tilts St. Jacques, starptautiskais
tilts Béhobie, Hendaye stacija, Hendaye osta).
Spanija 26.-27.09.2009. | Basque Warrior day svinéSana Basku zemé€, Navarra (ES)
un Pyrénées-Orientales departamenta (FR).
ES/FR sauszemes robezas Guipuzcoa un Navarra provinces
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Francija 27.09.2009. ETA 50. gadadiena.
Francijas un Spanijas sauszemes robeZas, BCP robezu
komplekss no Hendaye 1idz Arneguy (14 robezsk&rsosanas
vietas).
Norvégija 27.11.2009.— Nobela  prémijas  pasniegS8anas  ceremonija  Oslo
12.12.2009. (10/12/2009).
Norvegijas un Vacijas, Norvégijas un Danijas robezas un
reisi starp Norvégiju un citam Sengenas valstim.
Danija 1.-18.12.2009. | ANO Klimata parmainu konference Kopenhagena (7.-
18.12.2009.).
Danijas/Vacijas un Danijas/Zviedrijas robezas.
Malta 5.-18.04.2010. | Pavesta Benedikta X VI vizite (17-18/04/2010)
Maltas starptautiska lidosta un Valetas jiiras pasazieru
terminals
Igaunija 17.-23.04.2010. | NATO arlietu ministru neoficiala sanaksme Tallina (22.-
23.04.2010.).
Sauszemes, jiuras un gaisa robezas (sikaka informacija
sniegta pazinojuma)
Francija 28.05.- Francijas un Afrikas augstaka Iimena sanaksme Nica (31.05.-
02.06.2010. 01.06.2010.).
Francijas un Italijas robeza (sikaka informacija sniegta
pazinojuma).
Latvija 24.05.- NATO Parlamentara asambleja Riga (28/05-01/06/2010).
01.06.2010.
Latvijas un Igaunijas, Latvijas un Lietuvas sauszemes
robezas, Rigas osta un Rigas starptautiska lidosta
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