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KOMISIJAS PAZINOJUMS

par

vienotas Eiropas dzelzcela telpas izveidi

IEVADS
PriekSvésture

Pedgjos divos gadsimtos dzelzcela transports Eiropa pirmkart attistfjas valstu
robezas, katra valsts veidoja savu dzelzcela sistemu péc viet€jiem apsvérumiem, un
valsts ripniecibas nozares kopa ar dzelzcela uznp€mumiem pienpema savus tehniskos
un darbibas standartus. Sada attistiba noveda pie Eiropas dzelzcelu sistémas
strukturalas sadrumstalotibas, kas paslaik ir galvenais Sk&rslis vienotas Eiropas
dzelzcela telpas izveidei. ST sadrumstalotiba rada nopietnas efektivitates, elastibas un
uzticamibas problémas, 1pasi kravu parvadajumiem, ka arl augstas ekspluatacijas
izmaksas, kas nelauj dzelzcelam kliit par véra npemamu konkurentu citiem transporta
veidiem un attur jaunpienacgju privatos ieguldijumus dzelzcela tirgi.

Pec ilgstosas lejupslides Eiropas dzelzcela nozarei péc 2000. gada ir izdevies
palielinat parvadato pasazieru skaitu un kravu apjomu un stabiliz€t savu Ipatsvaru.
Pirms krizes sakuma dzelzcela nozaré palénindjas ari nodarbinatibas straujais
kritums, jo darbavietu zudumu veésturisko operatoru uznémumos dalgji kompensgja
jaunu darba vietu radiSana jaunizveidotajos dzelzcela un pakalpojumu uznémumos.
Ar1 drosiba ir iev@rojami uzlabojusies. ES-15 valstis negadijumos boja gajuso
dzelzcela pasazieru vid€jais skaits perioda no 2000. — 2002. gada Iidz 2005. —
2007. gadam samazinajies no 104 Iidz 47, un lidzigas tendences tika novérotas
lielakaja dala ES-12 valstu.

Neraugoties uz STm novérotajam tendenc@m, nebija iesp&jams uzlabot dzelzcela
kravu un pasazieru parvadajumu vispar€jo Ipatsvaru saskana ar meérkiem, kas
2001. gada noteikti Transporta baltaja gramata. Turklat vesturisko dzelzcela
uznémumu un jaunpienacgju tirgus dalas liecina, ka tirgus atverSanas cerétie rezultati
ir nakusi [eni. Lai gan tr1s dalibvalstis (Rumanija, Apvienotaja Karaliste un Igaunija)
2008. gada beigas nevésturisko dzelzcela kravu operatoru tirgus dala parsniedza
40 %, tomér daudzas dalibvalstis kravu un pasazieru parvadajumu pakalpojumos
monopola pozicijas joprojam pastav. Visparigi runajot, valstis, kur tirgus atveérsana ir
progres€jusi straujak un jaunpienac€ji ir ieguvusi lielakas tirgus dalas, ari kravu
parvadajumu tirgus ir vairak stabilizgjies.

Tomeér kvalitates problémas (jo 1pasi uzticamibas zina) nozimée, ka dzelzcela nozare
saskaras ar grutibam saglabat savu pasreizgjo stavokli ES transporta sist€tma, nemaz
nerundjot par ta uzlaboSanu, neraugoties uz tas izaugsmes potencialu lidz ar
pieaugosajiem vides ierobezojumiem, dzelzcela kravu parvadajumu panakumiem
citas pasaules dalas un iedzivotaju un kravu nosiititaju acimredzamo pieprasijumu
vairak izmantot dzelzcela transportu.
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1.3

Dzelzcela satiksmes attistiba ES

P&c strauja samazinajuma no 1990. [idz 2000. gadam no 526,3 lidz 403,7 miljardiem
tkm (galvenokart d€] loti negativas tendences ES-12), 2007. gada dzelzcela kravu
parvadajumi ES-27 palielinajas lidz 453,1 miljardam tkm (+12,2 %). Lidzigi ar1 péc
strauja samazinajuma devindesmitajos gados (no 420,1 miljardam pkm 1990. gada
lidz 370,7 miljardiem pkm 2000. gada, atkal galvenokart ES-12 del) 2007. gada
dzelzcela pasazieru parvadajumu darbiba ES-27 palielinajas 1idz 395,3 miljardiem
pkm (+6 %), kaut gan Centralaja un Austrumeiropa samazinajums turpinajas (-
18,4 % ES-12).

Dzelzcela kravu un pasazieru parvadajumu dati

tokstoSi miljonu

1990 2000 2007
kravu pasaz. kravu pasaz. kravu pasaz.
(tkm) (pkm) (tkm) (pkm) (tkm) (pkm)
ES-15 256,5 268,9 257,1 309,4 297 1 345,2
ES-12 269,8 151,2 146,6 61,4 156 50,1
ES-27 526,3 420,1 403,7 370,7 453,1 395,3

Pateicoties pozitivajai tendencei no 2000. lidz 2007. gadam, ES iekSiené kop$
2000. gada dzelzcela ipatsvars ir saglabajies vairak vai mazak nemainigs. Kravu
parvadajumu joma pa dzelzcelu joprojam parvada gandriz 11 % no visiem ES
iek§€jiem transporta parvadajumiem. lekSzemes kravu parvadajumos, t. i., iznemot
gaisa un juras, Ipatsvars ir nedaudz vairak ka 17 %. Attieciba uz pasazieru
parvadajumiem ES iekSiené dzelzcela transporta ipatsvars palicis aptuveni 6 %.
Aplukojot tikai sauszemes transporta veidus, aptuveni 7 % pasazieru parvadajumu ir
pa dzelzcelu.

Dati pa dazadiem transporta veidiem 2008.gada rada kravu parvadajumu
samazinasanos par aptuveni 2 %, galvenokart sakara ar ekonomiskas krizes sakumu
minéta gada otraja pus€. Pasazieru parvadajumos dzelzcelam izdevas noturét
pozicijas, galvenokart pateicoties atrgaitas satiksmes pieaugumam virs vidéja. Lai
gan dazadu transporta veidu Tpatsvaru kravu parvadajumos maz ietekmgja 2008. gada
norises, Skiet, ka ekonomiskas krizes padzilinasanas laika 2009. gada dzelzcela kravu
parvadajumu kritums ir bijis nedaudz lielaks salidzinajuma ar citiem transporta
veidiem. Tapéc dzelzcela kravu parvadajumu Tipatsvars Tistermina, Skiet, ir
samazindjies. Pasazieru parvadajumu pakalpojumi 2009. gada ar1 samazinajas, it
1pasi darjjumu braucieni, bet Skiet, ka dzelzcelam nav veicies daudz sliktak ka citiem
transporta veidiem. Pasreiz€ja ekonomiska situacija ir saasindjusi dazas dzelzcela
tirgus strukturalas nepilnibas un paatrinajusi konsolidaciju dzelzcela nozaré, kad
2008. un 2009.gada vesturiskie operatori nopirka vairakus jaunus kravu
pakalpojumu operatorus'.

ES dzelzcela politikas mérki

Dzelzcela nozare ir videi draudzigs transporta veids, kas var palidz€t izveidot jaunus
energoefektivus mobilitates veidus, kuri ierobezo piesarnojuma pastiprinasanas risku,
sastrégumus un (jo 1pasi, ja izmanto bez fosilas degvielas iegiitu elektribu) klimata
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parmainas. Ta var sniegt augstas kvalitates, uzticamus, droSus un neapdraudétus
pakalpojumus un tadgjadi veicinat ilgtsp&jigu Eiropas ekonomikas attistibu.

Ka vulkanisko pelnu krize paradija, dazadu transporta veidu nepartraukta attistiba ir
svariga, lai nodroSinatu Eiropas transporta sist€mas elastibu, no ka ir atkariga miisu
ekonomika. Sada dazadiba ir ari svariga, lai nodroSinatu plasas iesp&jas risinat
klimata parmainu un energoapgades droSibas problémas. Eiropas razotaji dzelzcela
tehnologiju joma ir pasaulé vadoSie — jo ipaSi atrgaitas joma. Spécigi Eiropas
dzelzceli ir svarigi, lai to paraditu un veicinatu Eiropas tehnologiju pienemsanu citos
tirgos.

Tapéc dzelzcela nozares pilnigas potencialas izaugsmes nodroSinaSana ir arkartigi
svarigs méerkis ne tikai ES transporta politikai, bet arT ekonomiskajai politikai
kopuma.

Paturot prata Sos mérkus, Eiropas Savienibai jaizveido vienota Eiropas dzelzcela
telpa, pamatojoties uz integrétu infrastruktiiras tiklu un savstarp&ji savietojamam
iekartam, kas nodroSina transporta pakalpojumu viengabalainibu visa Eiropa un
kaiminvalstis. Tad visi Eiropas dzelzcela operatori sp@s piedavat efektivus
pakalpojumus, kas apmierina pasazieru un uzpémumu vajadzibas, un spés labak
konkurét ar alternativiem transporta veidiem, jo 1paSi cenu, elastibas, brauciena
ilguma un precizitates zina.

Lai palielinatu dzelzcela nozares konkurétsp&ju un draudzigumu videi, pamatojoties
uz esosSajiem sasniegumiem, biitu javeic papildu pasakumi ka dala no saskanotas
strategijas, kas veicina efektivu ES dzelzcela infrastruktiras attistibu, izveidojot
pievilcigu un patiesi atvértu dzelzcela tirgu, noveérSot administrativos un tehniskos
SkérSlus un nodroSinot lidzvertigus konkurences apstaklus ar citiem transporta
veidiem. Saja pazinojuma sniegts visparigs §is stratégijas izklasts.

EFEKTIVAS DZELZCELA INFRASTRUKTURAS ATTISTIBAS VEICINASANA

Daudzas dalibvalstis dzelzcela infrastruktiiras attistibai un uzturSanai nav
pietickams ieguldijumu Itmenis. Vairakos gadijumos esosas infrastruktiiras kvalitate
turpina pazeminaties. Parrobezu savienojumi, tostarp ar dzelzcela ftikliem
kaiminvalstis, joprojam nav pietieckami. Situacija ir 1pasi smaga Centralaja un
Austrumeiropa. Slikta uztur@Sana, 1€éna modernizacija un arvien vairak vajo vietu
tikla tiedi ietekm@ visas nozares konkurétsp&ju. Saja konteksta Eiropas Komisijas
politikas meérkis ir mobilizét starptautiskos, ES, valsts un privatos Iidzeklus jaunu
dzelzcela transporta projektu izstradasanai, nodrosinot, ka esosa infrastruktura tiek
atbilsto$i uzturéta un optimizeta, izmantojot atbilstoSu finansu vidi, kas stimulé
dalibvalstu un kandidatvalstu ieguldijumus dzelzcela nozaré un padara infrastruktiiru
vieglak pielagojamu aizvien specializétakam prasibam, jo 1pasi lai attistitu uz
atrgaitas un kravu parvadajumiem orient€tu tiklu.

Lidzeklu mobilizéSana dzelzcela infrastruktiiras attistibai

Kopuma dzelzcel§ sanem tikai nelielu dalibvalstu infrastrukttras investiciju dalu, un
autocelu infrastruktiira joprojam sanem lauvas tiesu. Nevienmériba ir Ipasi
ievérojama Centralaja un Austrumeiropa. Tapéc Eiropas Savieniba ir nolémusi veltit
ievérojamu transporta budzeta dalu dzelzcela infrastruktiiras attistibai. TieSa Sada
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veida iejaukSanas var noverst pasreiz€jo valstu dzelzcelu tiklu savstarpgjas
izmantojamibas trilkumu un vajas vietas parrobezu dala. Tas neparprotami palielinas
dalibvalstu investicijas. Pasreizgja finans€juma ietvaros 2007.-2013. gadam Eiropas
transporta tikla (TEN-T) projektiem lielaka dala lidzeklu ir pieskirta dzelzcela
attistibai (vairak neka 63 % no TEN-T investicijam: EUR 246 miljoni no EUR 390
miljoniem). Dzelzcelam pieskirta lidzeklu dala ir pat lielaka neka TEN-T
prioritarajiem projektiem (vairak neka 83 % no kopgja budzeta, kas ir EUR 129
miljoni 2007.-2013. gadam). Bet citi ES instrumenti — Kohézijas fonds, Eiropas
Regionalas attistibas fonds (ERAF) un Eiropas Investiciju bankas aizdevumi un
garantijas — ar1 dod lielu ieguldijumu dzelzcela nozares investicijas, jo Ipasi
Centralaja un Austrumeiropa. No ES strukturfondiem un Kohézijas fonda no 2007.
lidz 2013. gadam apméram EUR 82 miljardi (23,8 % no kop€ja pieskiruma) tiks
iztereti transportam, no ka EUR 23,6 miljardi tiek pieskirti dzelzcela infrastrukturai.
PaplaSinaSanas valstis un kaiminvalstis finans€jums var bit attiecigi no
Pirmspievienosanas instrumenta (/PA4) un Eiropas Kaiminattiecibu un partneribas
instrumenta (ENPI).

Dzelzcela infrastruktiiras attistibas ES tiesa finans€juma turpmaks palielinajums
noteikti biis atkarigs no nakama daudzgadu finansu plana un no iespé&jas Saja sakariba
izstradat jaunus finansé$anas instrumentus un mobiliz&t papildu resursus. Komisija
izklastis savu pieeju gaidamaja baltaja gramata par turpmako ES transporta politiku.

Dzelzcela infrastruktiras kvalitates nodroSinasana, izmantojot atbilstoSu
finanSu vidi

Komisija 2008. gada pazinojuma par dzelzcela infrastruktiras kvalitates daudzgadu
ligumiem® izklasta pasikumus, kas dalibvalstim un infrastruktiiras parvalditajiem
javeic, lai nodro$inatu esos$as dzelzcela infrastruktiras stabilu finans€jumu. Valsts
intervences Itmenim jo 1ipasi jaatbilst vid€ja termina un ilgtermina investiciju
strat€gijai un jaapvieno finansiala lidzsvara princips ar praksi ickasét tie$as izmaksas
par papildus vilciena ekspluataciju (pilniga izmaksu atgiiSana ir pielaujama tikai ka
izn@mums un ar zindmiem nosacijumiem).

Dzelzcela infrastruktiiras ilgtsp&jiga finansé€Sana ir to dazado izmainu galvenais
meérkis, ko ierosinaja Komisija, parskatot speka esoSos ES tiesibu aktus par piekluvi
tirgum. Komisija vélas izveidot tadu finanSu vidi, kas ietver skaidrus pienakumus
kompetentam valsts iestadém Tstenot vidgja un ilgtermina investiciju stratégijas, kas
dzelzcela nozaré nodroSina uzpémeéjdarbibas iesp&ju labaku prognozgjamibu, un
veidot specigus stimulus dzelzcela uzn@mumiem investét jaunas drosas, savstarp&ji
savietojamas un videi draudzigas tehnologijas, izmantojot efektivakas maksas
noteikSanas sistémas. Tam visam javeicina turpmakas privatas un valsts investicijas
dzelzcela nozare valsts Itment.

2
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Specializetaku tiklu izveidoSana

TEN-T politika ir atrgaitas Iiniju un kravas infrastruktiiras attistibas pamata visas
Eiropas méroga. Atrgaitas tikla garums, kas ievérojami piecauga devindesmitajos
gados, no 2001. Iidz 2007. gadam Eiropa ir divkarsojies, 2008. gada kopa sasniedzot
5764 km, un 2009. gada Belgija, Francija, Vacija, Italija, Spanija un Niderlandé
biivgja vel vairak neka 2500 km atrgaitas dzelzcela Iiniju. Lidz 2007. gadam atrgaitas
dzelzcela parvadajumi bija 23 % no kop&ja ES pasazieru dzelzcela tirgus, mérot
pasazierkilometros, un tiem izdevies atgiit tirgu no autotransporta un aviacijas.

Lidzigi ar1 dzelzcela kravu parvadajumu tirgum joprojam vajag tadu infrastruktiras
un ekspluatacijas praksi, kas piedava labaku un uzticamaku pakalpojumu kravu
parvadajumu operatoriem. Tapec Komisija 2008. gada septembrT izdeva pazinojumu,
kura siki izstradatas dzelzcela kravu parvadajumu pakalpojumu kvalitates kontroles
pamatnostadnes un praktiski priek§likumi’; Eiropas Parlaments un Padome gatavojas
pienemt regulu, ar ko stiprinds Eiropas dzelzcela tiklu kravu parvadajumu
konkur&tsp&ju un kuru Komisija bija ierosinajusi 2008. gada decembri. Komisija
ierosinas turpmakus pasakumus, ja dzelzcela kravu parvadajumu tirgus attistiba
joprojam biis neapmierinosa.

Parskatot speka esosos tiesibu aktus par piekluvi ES dzelzcela tirgum, Komisija
plano izveidot tadu finansu vidi, kas sekmé valsts un privata sektora investicijas
dzelzcela nozare.

Dzelzcela infrastruktiiras attistiba prasa ari plasaku redzéjumu par jauniem
finansésanas instrumentiem (gan valsts, gan privatiem) un atbilstosu resursu
mobilizdciju saistiba ar nakamo daudzgadu finansu planu.

Lidztekus konkurétspéjiga Eiropas dzelzcela kravu parvadajumu tikla izveidoSanai
Komisija apsvérs vajadzibu péc papildu pasakumiem, ar ko uzlabos dzelzcela kravu
parvadajumu pakalpojumu kvalitati, tostarp izstradas instrumentus, lai uzraudzitu
dzelzcela operatoru darbu, un publicés kvalitates raditajus.

Komisija 2011. gadd iesniegs paslaik notiekosa darba rezultatus, lai turpindtu attistit
saikni starp TEN-T un Eiropas kaiminvalstim, kd ari kandidatvalstu tiklu integraciju
TEN-T tikla.

PIEVILCIGA UN PATIESI ATVERTA DZELZCELA TIRGUS IZVEIDOSANA
Spéeka esoSo noteikumu ievéroSanas nodrosinasana un uzlaboSana

Komisija jau sen uzskatija, ka iek$€ja tirgus darbibas uzlaboSana veicinas dzelzcela
nozares efektivitati un atsaucibu klientu vajadzibam. Tadgjadi ES tiesibu aktu par
piekluvi dzelzcela tirgum attistiba pakapeniski ir veicinajusi tirgus atverSanu,
pamatojoties uz patiesu infrastruktiiras parvaldibas un parvadajumu darbibas
nodaliSanu. Dzelzcela kravu parvadajumi un starptautiskie pasazieru parvadajumi pa
dzelzcelu ir pilniba atvérti konkurencei attiecigi no 2007. gada janvara un 2010. gada
janvara.

3
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Tomér konkurenci starp dzelzcela parvadajumu uzp€mumiem joprojam ierobezo
dazadi faktori, kas izriet no vésturisko operatoru protekcionistiskas uzvedibas un
dzelzcela infrastruktiiras parvaldibas, izmantojot slepenas vienoSanas, bet
infrastruktiira ir dabisks monopols, kam taisnigad un nediskrimingjosa veida jabut
pieejamai visiem pretendentiem. Tirgus apstaklu nepietickama parredzamiba un
iestazu neefektiva darbiba lielakaja dala dalibvalstu joprojam apgriitina
konkur&tsp&jigu dzelzcela pakalpojumu sniegSanu. Jaunpienacgjiem biitiska
informacija, piemeram, par pieteikuma vai parsudzibas procediiru, vél nav
sistematiska un viegli pieejama. Jauna tirgii ienakoSie operatori joprojam sastopas ar
diskriminaciju attieciba uz piekluvi infrastruktirai un ar dzelzcelu saistitiem
pakalpojumiem, kas biezi vien pieder vésturiskajam dzelzcela uzp@émumam, kurs to
izmanto.

Dalibvalstu regulativas iestades saskaras ar griittbam, pildot uzraudzibas pienakumus
attieciba uz infrastruktiiras parvalditajiem, it 1paSi nodroSinot jaunpienac&ju
nediskriminaciju un parbaudot, vai pareizi tieck piemé&roti maksas noteikSanas un
uzskaites nodaliSanas principi. So gritibu iemesls bieZi ir personala un citu resursu
trikums, un tas palielinas, ja regulativa iestade nav pietickami neatkariga no
infrastruktiiras parvalditajiem, vesturiska dzelzcela parvadajumu uzp@muma vai
ministrijas, kurai ir v&sturiska operatora TpaSumtiesibas. Tiesibu akti par dzelzcela
tiklu konkur@tsp&jigai kravu parvadasanai paredz, ka nepiecieSama cieSaka sadarbiba
starp infrastruktiiras parvalditajiem pa Eiropas koridoru valstu dalam, tas, savukart,
paredz paralelu cieSaku sadarbibu starp attiecigo valstu regulatoriem. Te iegiita
pieredze var biit noderiga, ja Komisija vélak izlems izmantot integrétaku pieeju
Eiropas vienotas dzelzcela telpas tirgus uzraudzibai. Speka esoSajos tiesibu aktos jau
sava zina aplikota So jautajumu risinasana. Tacu Komisija apzinas, ka problémas
paliks, ja ES tiesiskais reguléjums netiks pienacigi istenots. Tade] Komisija jau ir
uznémusies iniciativu uzsakt pienakumu neizpildes procediiras pret dalibvalstim, kas
nav pareizi istenojusas ES tiesibu aktus. Skiet arf, ka esosie noteikumi ir japrecizé un
jamodernizé. Tapeéc kopa ar So pazinojumu piepemtaja direktivas projekta Komisija
ierosina grozit spéka esoSos noteikumus par piekluvi tirgum, lai novérstu
identific€tos Skérslus godigai konkurencei.

ES tiesibu akti reglamenté ar1 sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumus, kas
izmanto dzelzcelu. Lai nodroSinatu godigu konkurenci starp dzelzcela parvadajumu
uznémumiem, acimredzami janodroSina So noteikumu iev€roSana, jo 1pasi to, kas
saistiti ar atbilstoSa Iimena sabiedrisko pakalpojumu kompensaciju.

Tirgus atvérSanas procesa pabeigSana

Tome@r tirgus atvérSana nebis pilniga, kamér Eiropas dzelzcela parvadajumu
uznémumiem nebis tiesibu sniegt iekSzemes pasazieru parvadajumus visa Eiropas
Savieniba. Saja sakara Komisija jau ir uzsakusi pétijumu par iekizemes pasaZieru
parvadajumu tirgus atverSanas regulativajam iesp&jam. Ta ka loti liela dala
iek§zemes pasazieru parvadajumu notiek saskana ar pakalpojumu valsts ligumiem,
Komisija izskatis arT dzelzcela parvadajumu pakalpojumu valsts ligumu pieskirSanas
nosacijumus dalibvalstis. Jau ir sakusies paSreiz€jas prakses novértéSana saskana ar
Regulu (EK) Nr. 1370/2007, kas stajas speka 2009. gada decembri. Sie sakotngjie
pasakumi, kas ietver apsprieSanos ar ieinteresétajam personam, jo Ipasi socialajiem
partneriem, laus Komisijai 2011. gada iesniegt iekSzemes pasazieru parvadajumu
konkurences izmaksu un ieguvumu vispargju novert€jumu un pec tam pienemt jaunu
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iniciativu, lai veicinatu talaku tirgus atverSanu vélakais I1dz 2012. gadam, ka noteikts
speka esosajos tiesibu aktos. lerosinot $adas iniciativas, Komisija ietvers pasakumus,
kas vajadzigi, lai nodroSinatu, ka tirgus atvérSana patiesi uzlabo pakalpojumus un tai
nav negaiditu negativu seku.

Parskatot spéka esoSos tiesibu aktus par piekjuvi ES dzelzcela tirgum, Komisija
plano novérst skerslus godigai konkurencei, kas ir identificeti kops 2001. gada.

Komisija ierosinas tirgus atvérsanu attiecinat ari uz iekSzemes pasazieru
parvadajumiem saskanda ar pakalpojumu valsts ligumiem vai privatiem ligumiem,
kuros paredzétas atbilstigas kvalitates garantijas.

Saja konteksta biis jaizskata ari jautdjums par prasibu pastiprindsanu attieciba uz
instituciondalu  dalijumu  starp  infrastruktiivas — parvalditajiem un dzelzcela
uznémumiem un par iespéju izveidot atbilstigu institucionalo reZimu, lai nodrosinatu
integrétaku ES dzelzcela tirgus uzraudzibu.

NOVERST ADMINISTRATIVOS UN TEHNISKOS SKERSLUS

CELA UZ KOPEJU PIEEJU DROSIBAI

Drosibas prasibu un savstarp€jas izmantojamibas trikuma del iekltSanai ES
dzelzcela tirgii joprojam pastav nopietni $kérsli. Sie $kérsli galvenokart saistiti ar
attiecigo valsts Itmena procediiru izmaksam un ilgumu, to atSkirtbam Eiropa, ka ar1
parskatamibas un prognozgjamibas trukumu.

Komisija jau ir izveidojusi pamatu panakumiem S$aja joma, saskanojot dzelzcela
parvadajumu uznémumu drosibas sertifikatus un ievieSot kopigus drosibas mérkus un
metodes. Tomer, lai $ie pasakumi biitu sekmigi, vispirms jaizveido spécigas,
efektivas un neatkarigas valsts droSibas iestades (NVSA4), kas savstarpgji sadarbojas, lai
izvairitos no nevajadzigam vairakkart€jam vai dubultam parbaudém. Tade] Komisija
turpinas uzraudzit, ka dalibvalstis ievéro ES tiesibu aktu prasibas par $adu struktiiru
izveidoSanu.

Sis tiesiskais regul&jums nosaka Eiropas Dzelzcela agentiiras (ERA) vado$o lomu
drosibas noteikumu un procediiru pakapeniska harmonizesana, ka ar1 to pakapeniska
aizstaSana ar kopigam metodém. Tadeé] Komisija nodrosSina ERA tadu stavokli, ka ta
var veikt Sos uzdevumus. Ka ta pazinoja 2009. gada septembri, ta izvertes ari, ka
ERA lomu pakapeniski var mainit, lai papildinatu vai pat vismaz dal&ji parnemtu
NS4 sertifikacijas un atlauju pieskirSanas funkcijas. P&c nepiecieSamas prieksizpétes,
ietverot apsprieSanos ar ieinteres€tajam personam, Komisija tuvakaja nakotné var
iesniegt likumdoSanas priekslikumu.

Noversot savstarpéjas izmantojamibas barjeras

Saskanotas un skaidras savstarpgjas izmantojamibas tehniskas specifikacijas (SITS)
japienem, lai likvidétu esoSos skérSlus ienaksanai tirgti. Daudz jau tika sasniegts, kad
Komisija pienéma pirmo atrgaitas un parasto dzelzcelu specifikaciju komplektu.
Citas svarigas SITS tiks piepemtas tuvakaja nakotné. Saja posma visas SITS ir
piem@rojamas tikai Eiropas tikla, tatu nupat ERA tika pilnvarota sagatavot to
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darbibas jomas paplasinagjumu, lai Iidz 2013. gadam saskanotas specifikacijas
attiektos uz dzelzcela sisttmu kopuma.

Attieciba uz pasazieru un kravu parvadajumu telematikas lietojumiem dzelzcela
nozarei jaizveido integrétas platformas komunikacijai starp dazadiem ekonomikas
dalibniekiem un klientiem. Komisija plano veicinat So platformu savlaicigu un
pilnigu ievieSanu, kuras ar dazadiem panémieniem sasniedz mérki informét dzelzcela
pasazierus un pardot biletes (laujot uzlabot, piem@ram, kombingtas biletes Iidz
galamérkim), nodroSinot efektivu komunikaciju starp dazadiem infrastruktiras
parvalditajiem, dzelzcela parvadajumu uzpnémumiem un citiem, kas ekspluaté
vilcienus, vagonus un kombingtas vienibas.

Eiropas dzelzcela satiksmes vadibas sist€émas (ERTMS) izverSanas plans, ko
uzsakta, lai paatrinatu jaunaka savietojama satiksmes vadibas aprikojuma
uzstadiSanu un efektivu izmantoSanu.

Dzelzcela iekartu ilgd kalposanas laika d€] un tap€c, ka investiciju izmaksas
jasaglaba tada limeni, ko nozare var segt, virziba uz savstarp&ju izmantojamibu ir
Ieéns process. Tomér turpmakajos gados Komisijai ir javeic pasakumi, lai saisinatu
parejas laiku no mantotajam sisttmam uz Eiropas mérka sist€ému, pamatojoties uz
kop€jiem izvietoSanas planiem, kuros paredz&ta pakapeniska veco sisttmu nomaina
un aizstasana ar savietojamam sist€émam, ka tas jau ir izdarits attieciba uz ERTMS.

Tikme@r, lai noverstu savstarpgjas izmantojamibas trukumu, ERA ir pilnvarota
izstradat instrumentus, kas visas dalibvalstis atvieglos ekspluatacija esoSo dzelzcela
transportlidzeklu izmanto$anu saskana ar principu par valsts noteikumu savstarpgju
atziSanu.

Komisija pakapeniski pienem saskanotus drosibas un savstarpéjas izmantojamibas
pasakumus un stimulé savietojamu iekartu uzstadiSanu, lai novérstu administrativos
un tehniskos skerslus iekliisanai ES dzelzcela tirgii.

Attiectba uz dzelzcela parvadajumu uzpémumu drosibas sertifikacijas procesu un
atlauju nodot ekspluatdcija dzelzcela transportlidzeklus Skiet, ka tritkst efektivu un
saskanotu lemumu pienemsanas mehanismu, kuros iesaistitas visas puses, Ipasi
valstu drosibas iestades. Tade] Komisija apsver, ka tuvakaja nakotné nodot Eiropas
Dzelzcelu agentirai pilnvaras veikt esoso mehanismu reviziju un paplasinat tas lomu
sertifikacijas un atlauju pieskirsanas procesos.

NODROSINOT VIENLIDZIGUS KONKURENCES APSTAKLUS SALIDZINAJUMA AR
CITIEM TRANSPORTA VEIDIEM

Transporta ilgtsp&jas nodrosinasana ir ilgtermina strategiska prioritate ar merki
apmierinat nakotnes mobilitates vajadzibas un izaicinajumus. Pazinojuma par
tiestbu aktu paketes “Zalaks transports”, ierosinati pasakumi transporta ar€jo
izmaksu koordingtai un lidzsvarotai internaliz€Sanai starp transporta veidiem ta, lai

4

COM(2009) 279, 17.6.2009.

LV



LV

maksa atspogulotu argjo izmaksu Itmeni sabiedribai kopuma. Miisdienas ir svarigi
nodro$inat to, lai transporta nozare piedalitos tadu galveno Komisijas prioritasu
1stenosana ka ilgstp&jiga attistiba un konkurétspejas saglabasana Eiropa.

Argjo izmaksu internalizacija ir pareizais veids, ka nodrosinat, ka cenu noteikSanas
sisttmas precizak atspogulo transporta veidu patiesas izmaksas un sniedz pareizu
cenu signalu transporta lietotajiem, lai viniem bitu stimuls mainit savus paradumus,
lai §1s izmaksas mazinatu.

Sodien nav patiesi vienlidzigu konkurences apstaklu un godigas konkurences starp
transporta veidiem. Pasreiz€jie dzelzcela, autocelu un gaisa transporta maksas
noteikSanas principi ievérojami atSkiras. Pamats (infrastruktiiras izmaksas) un argjo
izmaksu (jo 1pasi gaisa piesarnojums, troksnis, klimata parmainas un satiksmes
parslogotiba) internalizacija vai reguléSanas instrumenti joprojam ir loti atSkirigi.
Dalibvalstim ir atlauts mainit maksas apjomu par piekluvi dzelzcela infrastruktirai,
lai nemtu véra izmaksas, ko radijusi vilcienu satiksmes ietekme uz vidi. Tomer §is
izmainas nedrikst radit papildu ienakumus infrastruktiiras parvalditajam, ja vien $adu
maksu salidzinama liment nepieméro konkurgjosajiem transporta veidiem.

Komisijas priekslikums parskatit “pirmo dzelzcela tiesibu aktu paketi” un pasakumi,
kas izklastiti tiesibu aktu paketes ‘“Zalaks transports” autotransporta kravu
parvaddjumu joma (“Eirovinjetes” Direktivas 1999/62/EK’ parskatisana) jau ietver
jaunus noteikumus, kuru meérkis ir nodroSinat dzelzcela un autocelu transporta
pieméroto maksas noteikSanas principu saskanotibu un izveidot patiesi lidzvertigus
konkurences apstaklus starp transporta veidiem. Kaut gan parskatita “Eirovinjetes”
direktiva laus internaliz&t ar&jas vides un satiksmes parslogotibas izmaksas, Komisija
ierosina parskatit pirmo dzelzcela tiesibu aktu paketi, lai ieviestu no trokSna Iimena
atkarigu maksu noteikSanu par piekluvi sliezu celiem, ievérojot TIpasus nosacijumus,
un atvieglotu maksas noteikSanas sistému pielagoSanos, lai nemtu véra citu faktoru
ietekmi uz vidi visa Eiropas Savieniba.

Komisija ir parliecinata, ka iepriek§ minétie ierosinatie noteikumi, ja tos pienacigi
istenos, palidz€s padarit ES transportu ilgtspgjigaku un efektivaku. Dzelzcela kopgja
parvadajumu apjoma palielinaSana ir svariga un neaizstajama So planu dala. Tacu, lai
palielinatu dzelzcela konkurétsp&ju attieciba uz vidi, vajadzigi papildu pasakumi, it
1pasi turpmakai energoefektivitates veicinasanai.

5
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Komisija plano nodrosinat, lai izmaksu segSanas princips vienadi attiektos uz
dazadiem transporta veidiem, lai izveidotu tiem lidzvértigus konkurences apstakjus.
Esoso ES tiesibu aktu par piekjuvi dzelzcela tirgum parskatiSanai janodrosina, ka
sliezu celu piekluves maksas nosaka, nemot véra vilcienu ekspluatacijas ietekmi uz
vidi.

Komisija art apsver iespéju veikt jaunus pasakumus, lai veicinatu turpmaku dzelzcela
nozares energoefektivitati.

Komisija plano tuvakaja nakotn€ apspriesties ar visam ieinteres€tajam personam par
Saja pazinojuma izklastitajam iniciativam. leinteres€tas personas tadejadi vares
piedalities nakamo piecu gadu prioritaro pasakumu veidosana.
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