LV

LV

LV



LV

Yo W s

% %

o W

EIROPAS KOMISIJA

X X

Briselg, 16.8.2010
COM(2010) 434 galiga redakcija

KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI

par Polijas valsts ricibas plana istenoSanu saistiba ar Padomes 2008. gada 14. aprila

Regul

u (EK) Nr. 338/2008, ar ko paredz pielagot mencas nozvejas kvotas, kas no

2008. Iidz 2011. gadam iedalamas Polijai Baltijas jura (25.-32. apakSrajons, EK iideni)
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1. IEVADS

Saskana ar 3. panta 2. punktu Padomes 2008. gada 14. aprila Regula (EK) Nr. 338/2008, ar ko
paredz pielagot mencas nozvejas kvotas, kas no 2008. Iidz 2011. gadam iedalamas Polijai
Baltijas jura (25.-32. apaksrajons, EK iideni), Komisijai katru gadu jaizveérté Polijas valsts
ricibas plani par kontroli un par flotes parstrukturéSanu un jazino Padomei par to 1stenoSanu.
Pirmais zinojums Padomei tika iesniegts 2008. gada 18. novembri. Valsts ricibas plans par
kontroli ir paredzgts, lai parvarétu pasreizgjas griitibas kontroles un noteikumu izpildes joma
un radikali verstos pret nelikumigas zvejas un ES tiesibu aktu parkapumu c€logiem mencu
zvejnieciba Baltijas jiira. Polijas iestades un Komisijas darbinieki apsprieda un saskanoja
plana saturu Varsava 2008. gada 18. marta sanaksmé, kas bija veltita jautajumam par Polijas
zivsaimniecibas kontroles sistemu saistiba ar finansialu atbalstu zivsaimniecibas kontrolei.
Valsts ricibas plans par kontroli ir izklastits minétas sanaksmes saskanotaja protokola.

Valsts ricibas plans par Baltijas flotes parstrukturéSanu, kas arT attiecas uz laikposmu no 2008.
lidz 2011. gadam, bija paredzets, lai noteiktu pasakumus, kuri javeic ka dala no Eiropas
Zivsaimniecibas fonda Iidzfinansétas darbibas programmas laikposmam no 2007. Iidz
2013. gadam, lai nodroSinatu Polijjai iedalito mencu nozvejas kvotu ilgtspejigu
izmantoSanu — gan no saglabasanas, gan ekonomiska viedokla. P&c Komisijas un Polijas
iestazu sarunam Polija 2008. gada aprili pienéma Valsts planu par Baltijas flotes
parstrukturéSanu un 2009. gada janvari — Zvejas piepiiles korigé$anas planu.

Ka paredzéts Padomes Regulas (EK) Nr. 338/2008 3. panta 1. punkta, Polija ir pien€musi un
isteno abus planus. Saskana ar planiem Polija ir nosttijusi Komisijai 1stenoSanas zinojumus.
S1 informacija kopa ar Komisijas inspektoru savakto informaciju ir $aja zinojuma sniegta
novert§juma pamats. Zinojums ir sadalits divas dalas, pirmaja iztirzats ricibas plans par
kontroli, otraja — ricibas plans par flotes parstrukturéSanu.

2. VALSTS RICIBAS PLANS PAR KONTROLI

Valsts ricibas plana par kontroli ir ieklauts grafiks, lai divu gadu laika pakapeniski uzlabotu
Polijas zivsaimniecibas kontroles sistéemu. Saskana ar planu Polija reizi pusgada iesniedz
Komisijai progresa zinojumu par katru plana punktu. 2009. gada 2. aprili Polija iesniedza

2.1. Tiesiskais reguléjums

2008. gada likumdevé&ja vara, sagatavojot projektus jaunam Zivsaimniecibas likumam un
Zivsaimniecibas tirgus likumam, aizsaka procesu, lai pienemtu jaunus valsts noteikumus, kuri
risinatu triikumus kontroles un noteikumu izpildes sistéma, ka paredzets ricibas plana. Tomér
minétie likumi Iidz Sodienai nav piepemti. Jaunais likums par zivsaimniecibas tirgus
organizaciju patlaban ir iesniegts Konstitucionalaja tiesa, un jauna Zivsaimniecibas likuma
projekts vel jaizskata Parlamenta.

2.2. Vienota iestade

Lauksaimniecibas un lauku attistibas ministrija 2008. gada izveidoja amata vietu un uzdeva
Zivsaimniecibas kontroles direktora vietniekam darboties ka vienotai iestadei un koordinét
uzraudzibu, kontroli un parraudzibu valsts un starptautiska [imeni. Amata vieta tika aizpildita,
un darbs tika uzsakts.
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Vienota iestade cita starpa atbild par to, lai tiktu sagatavota gada valsts programma par
kontroli, kura izklastita stratégija un noteiktas prioritates un mérki. Vienota iestade vada
Inspektoru koordinacijas padomes ikménesa sanaksmes.

2.3. Noteikumu izpilde un inspekcijas

Kopa ar daziem pozitiviem strukturaliem uzlabojumiem, kas Polija 2008. gada veikti
kontroles un noteikumu izpildes griitibu parvaréSanai, Komisijas zinojuma par 2008. gadu
joprojam bija ming&tas vairakas neatrisinatas problémas.

2009. gada ir konstateti turpmaki uzlabojumi:

e pilniba darbojas jaunais zvejas patrulkugis,

e ir ieviesta prasiba inspicet 100 % mencas izkravumu, nevis 20 %,

¢ visiem Polijas zvejas inspektoriem ir izdota inspekcijas rokasgramata,
¢ inspektorati ir aprikoti ar portativajiem svariem.

Lai gan attieciba uz mencu izkravumiem noteiktais inspicéSanas standarts ir 100 %, inspekciju
prioritates un strat€gija nav balstita uz visaptveroSu riska analizi. Inspekcijas resursu
koncentréSana var vajinat kontroli un inspekciju ar mencu izkravumiem nesaistitas jomas.
Tapéc citas zvejniecibas un ekonomikas dalibnieki, kuri veic darbibas péc izkrauSanas,
pieméram, pirc€ji, pardeveéji un apstradataji, nav paklauti efektivas kontroles sist€émai.
Iespgjams, ka tas bija viens no iemesliem, kapec 2009. gada Baltijas juras rietumu renges
nozvejas kvota tika parsniegta par 17,4 %.

Polijas iestades ir inform&jusas Komisiju, ka Iidz 2009. gada novembrim regionalie
inspektorati tiks aprikoti ar portativam darbstacijam, lai pieklatu kugu satelitnovéroSanas
sistémai (VMS).

Tomer Zivsaimniecibas informacijas sist€mas izveideé ir noverots tikai neliels progress.
Saskana ar saprasanas memorandu lidz 2009. gada otrajam ceturksnim bija jaizveido un
inspektoru riciba ostas un jura janodod elektroniska sist€éma, lai tieSsaiste pieklitu VMS
datiem, zvejas piepiiles zinojumiem, nozvejas zigojumiem, iepriek§€jiem pazinojumiem un
ieieSanas / izieSanas zipojumiem. Lidz 2009. gada beigam Komisija bija sanémusi
informaciju, ka ir nodroS$inata piekluve tikai VMS datiem.

2.4. Administrativa kontrole

Galvenais Skérslis virzibai $aja joma ir stagnacija tiesiskd regul€juma izstradé un
Zivsaimniecibas informacijas sist€émas izveide. Sekas ir $adas:

e tieSsaist€ nav nodrosinata piekluve informacijai par inspekcijas darbibam un apmaina ar So
informaciju starp vietgjo, regionalo un centralo Iimeni,

e nav izveidota Tpasa datu analizes grupa, kuras uzdevums biitu reallaika uzraudzit zvejas
kugus un veikt to riska analizi,
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e ckonomikas dalibnieki, kuri veic darbibas p&c izkrauSanas, piemé&ram, pircgji, pardeveji un
apstradataji, 1idz jauna Zivsaimniecibas tirgus likuma pienemsanai nav paklauti efektivai
kontroles sistémai.

3. VALSTS PLANS PAR BALTIJAS FLOTES PARSTRUKTURESANU

Valsts planu par Baltijas flotes parstrukturéSanu Polija pienéma 2008. gada aprili. Ka
turpindjumu Sim ricibas planam un saskapa ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1198/2006 par
Eiropas Zivsaimniecibas fondu 22. pantu Polija p&c sarunam ar Eiropas Komisiju 2009. gada
janvari pienéma Zvejas piepiiles korigésanas planu. Saja plana ir aktualizéti ricibas plana
ietvertie elementi un noteikti verienigaki mérki mencu zvejas flotes kapacitates
samazinasanai, ka arT pievienoti jauni punkti, pieméram, par IpaSumtiesibam un kontroles
papildu pasakumiem.

3.1. Polijas zvejas flotes attistiba

Turpmakaja tabula ir noradits kopgjais Baltijas jiiras zvejas flotes kapacitates samazinajums,
izteikts kugu skaita, GT un KW, laikposma no 2008. gada 1. marta Iidz 2009. gada
1. decembrim.

1. tabula. Polijas zvejas flote laikposma no 01.03.2008. lidz 01.12.2009.

Kugu skaits Kapacitate kW Kapacitate GT
S 2 g S 2 S 2
s & | & & £ 8 8| £
<o = a 22 =S S i) = 4 i)
Kugi pec LOA* < = i = = z = = = Z
o o < & = o << M = o < O
<8m 258 257 -1 5985 5689 -296 592 574 -18
8-12m 265 251 -14 19044 18144 -900 1398 1303 -96
12-15m 74 85 +11 6366 6505 +139 895 999 +104
15-18,5m 54 53 -1 14864 12777 -2087 1224 1260 +36
18,5-25,5m 131 111 -20 15750 13509 -2241 5707 4859 -848
25,540 m 80 65 -15 24333 19876 -4457 11325 9327 -1998
> 40 m** 3 4 +1 10105 18415 | +8310 8737 21276 +12539
Kopa 865 826 -39 96446 | 94914 -1532 29878 | 39597 +9719
Kopa, iznemot
taljuras floti 862 822 -40 86341 76499 -9843 21141 18321 -2820

* LOA: lielakais garums.

** Kugus, kuru garums parsniedz 40 m, uzskata par taljiras floti.

Saskana ar ES zvejas flotes registru. Salidzinasanai izvéléti datumi, kuros Polija aktualiz&jusi informaciju.
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Saskana ar Eiropas Savienibas zvejas flotes registru tomér nav iesp&jams noteikt, vai zvejas
darbibas izbeigusie kugi bija iesaistiti mencu zveja. Tapéc mencu krajumu zvejas piepiles
samazinajumu nevar novertét, nenovért§jot minéto kugu istenoto zvejas piepili, jo Polija
nekad nav iesniegusi datus par pieptiles istenoSanu.

Jaatzimé ari tas, ka tabula noraditie skaitli ir radusies, gan ieklaujot kugus Polijas Baltijas
juras zvejas floté, gan izslédzot no tas. Kopuma floté tika ieklauts 81 kugis ar kapacitati
557 GT un 2788 kW. IeklauSana bija saistita galvenokart ar parmainam kuga darbiba, bet
4 kugi tika importeti un 26 kugi — uzbuvéti no jauna. Flote ieklautie kugi bija galvenokart
nelieli, vid&ji 8 m gari kugi, uz kuriem mencu krajumu parvaldibas plans neattiecas.

Runajot par izslégsanu no Polijas Baltijas juras flotes, kugi minétaja laikposma nav eksportéti.
Kopuma 106 Baltijas juras kugi ar kapacitati 3512 GT un 12 133 kW tika izslégti no Polijas
zvejas flotes, 37 kugi, kuru lielakais garums vidgji bija 21 m, atsaka zvejas darbibas un
69 kugi mainija savu darbibu.

Jaatzime, ka Polija neiesniedza datus Komisijas gada zinojumam Eiropas Parlamentam un
Padomei par dalibvalstu zvejas piepiili 2009. gada, un 2008. gada iesniegtie dati nelauj neko
secinat par pieejamo zvejas iesp&ju sabalansésanu ar flotes zvejas kapacitati.

3.2 Ipaso mencas zvejas atlauju skaita samazinasana

Ipaso mencas zvejas atlauju skaita samazinasanas dé] divam tresdalam flotes 2009. gada bija
japartrauc mencas zveja. Tikai viena treSdala no Polijas Baltijas zvejas flotes (147 kugi)
2009. gada sanéma Tpasu mencas zvejas atlauju. ST sistéma paredzgja, ka mencu nozvejas
kvota tiks izmantota saimnieciski samérigi visa gada laika”, un ta veicina noteikumu labaku
ieveroSanu.

To kugu skaita samazinaSanu, kuriem ir Tpa$a mencas zvejas atlauja, vartu uzskatit par
taliteju ricibu, lai ierobezotu piekluvi mencu zvejai, ka paredzets Regula (EK) Nr. 338/2008.

Secinajumus par faktisko zvejas pieptiles samazinajumu nav iesp&jams izdarit, jo dati par
piepiiles stenoSanu nav iesniegti ne ZZTEK novértésanai 2009. gada, ne FEONT datubazei
jau gadiem ilgi.

3.3. Publiskais atbalsts par zvejas darbibu izbeigSanu

Valsts plana par flotes parstrukturéSanu ir paredzets, ka Iidz 2011. gadam sadaliSanai tiks
nodoti aptuveni 2500 GT un 9000 kW kugu, kuri zvejo mencas (12-24 m segments un 24—
40 m segments).

Polijas pienemta Zvejas piepiles korigéSanas plana meérkis ir Iidz 2011. gada beigam
samazinat Polijas mencu zvejas flotes lielumu par 6000 GT un 20 000 kW.

Ka redzams turpmakaja tabula, Polija ir v€rojams butisks progress saistiba ar zvejas darbibu
izbeigSanu, izmantojot EZF atbalstu.

Polijai iedalita Baltijas jliras austrumu mencas kvota 2009. gada tika apgiita 97,3 % apmera.
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2. tabula. EZF atbalsts, kas pieskirts par kugu nodosanu sadalisanai Polija 2009. gada’.

Kugi, kas nodoti sadaliSanai ar EZF atbalstu (atbalsta pieSkirSanas lemumu skaits)

Kuga garums Kugu skaits kW GT

0-8 m 2 44 4
89,99 m 5 275 27
10-11,99 m 2 114 20
12-14,99 m 3 342 67
15-18,49 m 22 2723 824
18,5-20,49 m

20,5-25,49 m 13 3470 1255
25,5 m un vairak 19 8421 3178
Kopa 66 15388 5375
34. Modernizacijas pasakumi (nodosana pelagiskas zvejas sektoram)

ParstrukturéSanas plana ir paredz&ts modernizet zvejas kugus, kuri garaki par 24 metriem, ka
arT nodot tos pelagiskas zvejas sektoram Iidz 2011. gada beigam (51 kugis saskana ar Zvejas
piepules korig€sanas planu). Kopuma lidz 2009. gada novembra sakumam bija sanemti
40 pieteikumi EZF lidzfinanséjumam kugu modernizacijai; 1idz 2010. gada janvara beigam
tika parakstiti 20 ligumi par kugu modernizaciju ar EZF atbalstu.

Sis flotes segments veido nozimigu mencas zvejas flotes dalu kW un GT izteiksm&. Mingto
kugu nodosana pelagiskas zvejas sektoram jasabalansé ar zvejas iesp&jam, pelagisko sugu
krajumu stavokli un minéto krajumu parvaldibas sist€mas paredzamo attistibu.

3.5. Publiskais atbalsts par zvejas darbibu pagaidu partrauksanu

Lai izpilditu Valsts planu par Baltijas flotes parstrukturéSanu un mazinatu negativo sociali
ekonomisko ietekmi, kada ir ipaSo mencas zvejas atlauju skaita samazinasanai, tika nolemts,
ka tai zvejas flotes dalai, kura nesanéma mencas zvejas atlauju 2009. gadam (bet kurai ta bija
2008. gada), pieskirs kompensaciju par zvejas darbibu pagaidu partraukSanu. Sada
kompensacija ir pieSkirama vélakais Iidz 2011. gada beigam aizvien mazakam skaitam zvejas
kugu, kam aizliegts zvejot mencas. Kopuma 2009. gada novembrT tika pienemti 258 [émumi
par kompensacijas pieskirSanu.

Saskana ar informaciju, ko sniedza Polijas Zivsaimniecibas departaments EZF darbibas programmas
Uzraudzibas komitejas sanaksmé Varsava 2010. gada 27. janvarl.
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Mencas zvejas atlauju skaita samazinajums kopa ar izkravumu intensivaku kontroli ir
palidz€jis nodroSinat to, ka visu gadu tiek sameérigak izmantotas mencu kvotas un Polijas
zvejnieki labak ievéro noteikumus.

Tomeér flotes parstrukturéSanas process ir talu no ta, lai biitu pabeigts, lai gan EZF atbalsts ir
izmantots saskana ar planoto. Vairak neka puse no (aptuveni) 450 kugiem, kas veido Polijas
floti, laikposma no 2009. lidz 2011. gadam ir spiesti nenodarboties ar zveju, jo sanem
darbibas pagaidu partraukSanas atbalstu. Tapéc var paredzet, ka pe minéta laikposma
apmé&ram 200 kugi biis gatavi atsakt mencu zveju.

4. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Divos gados Polija ir panakusi labu progresu, uzlabojot zvejniecibas parvaldibas efektivitati
Baltijas juira, jo 1pasi attieciba uz planoto EZF pasakumu TstenoSanu, lai atbalstitu darbibas
pagaidu partraukSanu un izbeigSanu.

Mencu zvejas atlauju skaita samazinajums kopa ar izkravumu intensivaku kontroli ir
palidz€jusi nodrosinat to, ka visu gadu tiek samérigak izmantotas mencu kvotas un Polijas
zvejnieki labak ievéro noteikumus.

Lai gan sakotngji Eiropas Zivsaimniecibas fonda Iidzfinansétas kugu ekspluatacijas
partrauksSanas shémas ievieSana kavgjas, zvejas darbibu izbeigSanas process ar EZF atbalstu
tagad virzas labi, un pagaidam sasniegtie rezultati kopuma atbilst mérkiem. Sis process biitu
japaatrina, lai mencu zvejas flotes lielumu pielagotu zvejas iesp&jam.

Tomeér, lai pilna méra giitu labumu no valsts sisteémas parstrukturéSanas saistiba ar kontroli un
flotes parvaldibu, ka noteikts valsts ricibas plana un Valsts plana par Baltijas flotes
parstrukturésanu, ir laikus javeic visi vajadzigie pasakumi. Istenotas reformas attiecas tikai uz
dalu no valsts ricibas plana, un novérotie uzlabojumi vél nevar garantét kontroles sisteémas
pilnigu uzticamibu. Turklat Polijas flotes strukturala nelidzsvarotiba v&l nav korigéta
vajadzigaja apméra, un datu tritkuma dg] tas ietekmi uz mencu zveju nav iespgjams novertet.

Polijjai ir butiski veikt visus nepiecieSamos pasakumus saskana ar ieprieks noteikto grafiku.
IpaSa uzmaniba japievers Sadiem jautajumiem:

e japiepem tiesiskais regul&jums, lai pilniba transponétu ES tiesibu aktus,

e dati par zvejas piepiili pienacigi janosiita Komisijai,

e jaattista noteikumu ieveéroSanas kultiira, veicinot ekonomiski dzivotsp&jigu zvejniecibu,
kura ir noversta parmerigas zvejas kapacitates probléma un kura nelegala zveja vairs nav
ne rentabla, ne pielaujama. Japarskata atturSanas sistéma un janodrosina nodarTjuma
smagumam atbilstoSas sankcijas, lai atnemtu parkapg&jiem ieguvumus no nelegalas zvejas,

e joprojam javeic pieméroti pasakumi, lai nodroSinatu lietderigu un efektivu kontroles un
noteikumu izpildes sist€mu, un jo Tpasi:

e inspekcijas sisttmai un procediram janodroSina pienacigi péecinspekcijas
pasakumi,
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e visi zvejniecibas sektori, tostarp pécizkrauSanas sektors, japaklauj inspekcijai un
kontrolei, un attiecigi jasadala resursi,

e jamodernizé Zivsaimniecibas informacijas sist€éma, lai ieverotu ES tiesibu aktu
prasibas,

e jaizveido Tpasa datu analizes grupa, kuras uzdevums butu reallaika uzraudzit
zvejas kugus un veikt to riska analizi.

Komisija aicina Poliju noteikt un tulit sakt istenot piemérotus korektivos pasakumus, lai
panaktu atbilstibu saprasanas memorandam. Korektivo pasakumu saraksts jaiesniedz
Komisijai rakstiski Iidz 2010. gada 1. novembrim.

Vienlaikus Komisija patur tiesibas istenot savas ES Ligumu uzraudzitaja pilnvaras.
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