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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

ES Pretterorisma politika:
galvenie sasniegumi un nakotnes uzdevumi

1. IEVADS

Lai gan Eiropas Savieniba kops spradzieniem Madridé un Londona nav notikusi liela méroga
terora akti, terorisma draudi saglabajas un tie pastavigi mainds'. Draudi ir ne tikai islama
terorisms, bet arT separatisma un anarhisma terorisms. Ka to pierada uzbrukumi Mumbaja
2008. gada un spridzinasanas méginajumi lidojuma no Amsterdamas uz Detroitu 2009. gada
Ziemassvetkos, teroristu uzbrukumu veidi ir mainijusies. Draudu avots ir ne tikai organizetie
teroristi, bet ari ta saucamie "vientulie vilki", kuri, paklaujoties ekstrémistu propagandai, var
but pieversusies radikalai parliecibai un interneta atradusi macibu materialus un receptes
bumbu izgatavosanai. Sada notikumu attistiba nozimé, ka starptautiskas sabiedribas piiliniem
cina ar Siem draudiem arT ir jamainas.

Ir pienacis laiks novertet 1idz§ingjos panakumus likumdoSanas un politikas joma attieciba uz
cipu ar terorismu ES Iimeni, ka arf iezimét dazus uzdevumus nakotné $aja joma. Saja
zinojuma péc Parlamenta pieprasijuma ir minéti paSreiz€jas ES Pretterorisma stratégijas
politiska novértgjuma galvenie elementi, un $is zinojums ir butisks sagatavoSanas posms
plasakas Ieksgjas drosibas stratégijas sagatavosana. Tas neizslédz apstakli, ka dalibvalstis ir
galvenie dalibnieki $aja jutigaja politikas joma.

Apzinaties pagatnes sasniegumus un domat par nakotnes uzdevumiem ir Tpasi svarigi pec
Lisabonas liguma stasanas spéka un jaunas daudzgadu programmas un ricibas plana
pienemsanas brivibas, droibas un tiesiskuma joma ("Stokholmas programma"). Sis zinojums
papildina un tas ir balstits uz pretterorisma pasakumiem un iniciativam, kas mingtas
Stokholmas programma’ un tas Tstenoanas ricibas plana’, kurd ir ieziméti ES pasakumi
nakotne.

ES Terorisma apkaro3anas stratégiju’, kas pienemta 2005. gada un kas joprojam ir galvenais
atsauces pamats ES ricibai $aja joma, veido Cetri darbibas virzieni: noveérSana, aizsardziba,
vajasana un reagéSana. Ari $aja zinojuma saglabata $T strukttra. Katra no Cetriem virzieniem ir
uzsverti galvenie sasniegumi un iezimé&ti turpmakie uzdevumi. Zinojumu papildina Komisijas
dienestu darba dokuments, kura ir ieklauta tabula, kas sniedz visparéju parskatu par ES
darbibam $ajos Getros virzienos’.

Par ipasu datu vakSanas un parvaldibas instrumentu noveértéSanu (ieskaitot pasazieru datu
registra instrumentu un telekomunikaciju datu uzglabasanas instrumentu) tiks sagatavoti
atseviSki zinojumi. Ari Saja zinojuma galvenokart aplikoti terorisma draudi Eiropas

Pedgjie dati pieejami Europol Zinojuma par terorisma situaciju un tendencém ES 2010. gada (TESAT),
kas pieejams tiessaiste http://www.europol.europa.eu/publications.

OV C 115,4.5.2010., 1. Ipp.

COM(2010) 171, 2010. gada 20. aprilis, galiga redakcija.

2005. gada 30. novembra Dok. 14469/4/05.
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Savienibas ieksgjai drosibai. Jautajumi par sadarbibu ar argjiem partneriem skarti tikai tad, ja
tie tiesi skar ES iek$€jo drosibu.

2. GALVENIE ES SASNIEGUMI UN NAKOTNES UZDEVUMI

ES Terorisma apkaro$anas strategija un Ricibas plana tas istenosanai ir 1zmantota plasa pieeja
tadas ricibas un instrumentu defing$anai, kas var palidzét cina ar terorismu’. Saja zinojuma
nav iesp&jams ietvert visas darbibas, kas Saja plasaja joma ir veiktas aizvaditajos piecos
gados, tadel $aja zinojuma uzmaniba pievérsta galvenajiem stratégiskajiem pavedieniem katra
no Terorisma apkaroSanas stratégijas virzieniem — novérSana, aizsardziba, vajasana un
reagéSana.

2.1. Novérsana

Sa virziena galvenais uzdevums ir novérst radikalizaciju un vervé$anu, kuras rezultata rodas
velme veikt teroristisku nodarfjjumu. NoverSana ari paredz risinat jautajumu par to, ka teroristi
izmanto internetu sazipai, lidzeklu vakSanai, apmacibai, verv@Sanai un propagandai.
Stokholmas programma’ ir uzsvérts, ka 8o virzienu vajadzeétu ipadi stiprinat turpmakajos
piecos gados, tostarp vairak un labak pielagot petniecibu drosibas joma, kas attiecas uz
operativiem un tehniskiem pasakumiem, ka ari veikt ar politiku un socialiem aspektiem
saistitus petijumus.

2.1.1.  Galvenie sasniegumi

ES galvenais juridiskais instruments cina pret terorisma noziegumiem ir Pamatl@mums
2002/475/TI par terorisma apkaro$anu®, kura definéta riciba, kas dalibvalstis tick uzskatita par
teroristisku nodarjjumu. P&c Komisijas ierosinajuma Sis juridiskais instruments tika grozits,
lai lielaku uzmanibu pievérstu novérianas aspektiem’. Grozitais pamatlémums tagad
nodrosina tiesisko pamatu valstu noteikumu tuvinasanai attieciba uz:

— publisku aicinajumu veikt teroristisku nodarijumu;
— teroristu vervésanu; ka ar1
— teroristu apmacibu.

Tas nozime, ka tiklidz Pamatléemums tiks transponéts visas dalibvalstis, biis iesp&jams saukt
pie atbildibas un sodit cilvékus, kuri cenSas citus iesaistit teroristiskas darbibas, mudinot
izdarit terora aktus, méginot vinus iesaistit teroristu tiklos, vai arT sniedzot informaciju, kas
vajadziga terora akta izdariSanai, piem&ram, spridzeklu izgatavoSanas pamacibas. Pienemot So
grozijumu, $ada veida noziedziga riciba biis sodama visa ES, arT ja nodarjjums izdarits ar
interneta starpniecibu. Tas ir svarigs solis, ar kuru ES tiesibu aktus pielago 2005. gada maija
Eiropas Padomes Konvencijai par terorisma apkaro$anu, uz kuru balstoties, ir izstradati jaunie
noteikumi.

Jaunakais pilnigais parskats par darbibam, kas vél jaisteno, sagatavots 2007. gada (dok. 7233/1/07) un
taja ir 140 darbibas punkti; visjaunakaja parskata par vél neistenotam darbibam (dok. 15358/09,
sagatavots 2009. gada novembr1) ir ietverti 50 darbibas punkti.

7 OV C 115, 4.5.2010., 24. Ipp.
s OV L 164, 22.6.2002., 3. Ipp.
’ Pamatlemums 2008/919/JHA, pienemts 2008. gada 28. novembri. OV L 330, 9.12.2008., 21. Ipp.
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Komisija ar1 v€las veicinat valsts un privata sektora partneribu, lai apkarotu interneta
izmantosanu terorisma mérkiem'’. Komisija ir sakusi dialogu starp tiesibaizsardzibas
iestadém un pakalpojumu sniedzg&jiem, lai ierobeZotu ar terorismu saistita nelikumiga satura
materialu izplatibu interneta. Turpinas darbs pie Eiropas noliguma parauga, kura mérkis ir
uzlabot valsts un privata sektora sadarbibu.

Radikalizacija notiek ne tikai interneta vide, bet ar1 d€l tieSas teroristu vervéSanas. Europol
Zinojuma par terorisma situaciju un tendencém ES 2010. gada (TESAT) noradits, ka aktivas
jauniesu nodalas atbalsta daudzas teroristu un ekstrémistu organizacijas; ta ir ipaSa probléma
dazas dalibvalstis, jo §1s nodalas ir radikalizacijas un vervéSanas avots. Tadgjadi tiek
apstiprinats viedoklis, ka ekstrémi uzskati joprojam iedarbojas uz viegli ietekmé&amiem
individiem. TESAT zinojums arT apliecina, ka to radikalo personu skaits, kas izbrauc no ES uz
konfliktu regioniem vai apmekI€ teroristu macibu nometnes un péc tam atgriezas Eiropa, nav
mazs. Viss minétais liecina, ka jaunieSu radikalizacijas risks ar nodomu veikt teroristiskus
nodarjumus joprojam ir biitisks.

P&dgjos gados Eiropas Savieniba ir sakusi vairakus nozimigus politikas pasakumus attieciba
uz radikalizaciju un vervéSanu. Turpinas svarigs darbs pie min€to politikas pasakumu
Istenos$anas un atbalsta. Svarigs paversiens ir ES radikalizacijas un vervéSanas apkarosanas
stratégijas'' pienemsana. Stratégijai ir tris galvenie mérki: izjaukt to tiklu un atsevisku
personu darbibas, kas ievilina cilvékus terorisma; gadat par to, lai vispargjais viedoklis valditu
par ekstrémisma balsi, un veicinat demokratiju, droSibu, taisnigumu, un iesp&jas visiem.
Konkréti pasakumi $o merku sasniegSanai ir noteikti apstiprinataja Ricibas plana un

informacijas lidzeklu sazinas stratégija.

Péc ES terorisma apkaroanas koordinatora iniciativas'? dazas dalibvalstis ir sdkusas vairdkus
nozimigus projektus, lai istenotu $o strat€giju un ricibas planu. Tas ir arT piekritusas uznpemties
vadibu un izstradat konkrétus darbibas virzienus. Tie ir — plassazinas lidzekli un stratégiska
sazina (Apvienota Karaliste), imamu apmaciba (Spanija), policijas darbiba vietgja liment
(Belgija), sadarbiba ar vietéjam paSvaldibam (Niderlande), deradikalizacija (Danija),
terorisms un internets (Vacija). Liela dala So projektu sanem Komisijas finansu atbalstu.
Komisija ir devusi ieguldijumu politikas attistiba $aja joma, 2005. gada pienemot pazinojumu,
kura tika apliikoti vardarbigas radikaliz&$anas jautajumi. Turklat ar Komisijas atbalstu ir
sagatavoti daudzi petijumi un parskats par pieejamas akadémiskas izp&tes rezultatiem.

Lai atbalstitu tiesibaizsardzibas iestades $aja joma, Komisija ir pasitijusi veikt divus petijumus, kas

kalpos turpmakai politikas attistibai un biis par pamatu lémumam par praktisku pasakumu istenosanu,

lai noverstu interneta izmantoSanu terorisma mérkiem:

ar likumdoSanu nesaistiti pasakumi, lai noverstu radikala un vardarbiga satura materialu izplatiSanu interneta,
tostarp sadarbiba starp NVO un tiesibaizsardzibas iestadem,;

metodika un tehnologijas lidzekli, kas efektivi atklaj vardarbiga un radikala satura materialus interneta.

So péttjumu rezultati biis pieejami 2011. gada.

ES radikalizacijas un vervé$anas apkaro$anas stratégija tika parskatita 2008. gada novembr (CS / 2008

/ 15175).

Par Pretterorisma koordinatora (CTC) amata izveidi vienos$anas tika panakta Eiropadomes 2004. gada

25. marta deklaracija par terorismu, kas pienemta reaggjot uz spradzieniem Madridé. Pretterorisma

koordinators sadarbojas ar Padomes sekretariatu, koordin€ Padomes darbu cimpa ar terorismu un,

respektejot Komisijas atbildibas jomu, uzrauga visus Savienibas riciba eso$os instrumentus, lai varétu

regulari informét Padomi un efektivi Tstenot tas Iémumus.

1 COM (2005) 313, 2005. gada 21. septembris
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Lai veicinatu dialogu starp akadeémiskajam aprindam un politikas veidotajiem, Eiropas
Komisijas 2008. gada izveidoja Eiropas radikalizacijas ekspertu tiklu (ENER). ENER pirma
sanaksme notika Briseleé 2009. gada 27. februari. Seminaros, kas notika 2009. gada un
2010. gada, pulcgjas socialo zinatpu pétnieki, citi akadémisko aprindu parstavji un
pazistamakie praktiki, lai izstradatu labako praksi un apmainttos ar pieredzi. Parrunatas tika
teémas, kuras notiek straujas parmainas, pieméram, galvenas vervésanas vietas, pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSana vardarbiga ekstrémisma apkaroSana un viet§jas sabiedribas
atbalstiSana cipa ar radikalizaciju. Seminaru meérkis ir ar1 atbalstit Terorisma apkaroSanas
koordinatora ierosinato projektu stenosanu.

Visbeidzot, svarigi ir uzsvért, ka ES iniciativas cinai ar rasismu, ksenofobiju un
diskriminaciju var palidz&t novérst radikalizaciju un teroristu vervésanu.

2.1.2.  Turpmakie uzdevumi
Precizak biis janosaka visefektivakie veidi cipai ar radikalizaciju un teroristu vervéSanu.

Jaizverte atseviSku valstu istenotas politikas efektivitate, ka ar1 jaizstrada uzticami raditaji, uz
kuriem pamatojoties, tiks sniegti dati par $o vertgjumu.

- Komisija ir iecer&jusi 2011. gada sagatavot zinojumu, kurd tiks veikta dalibvalstis ar
terorismu saistitas radikalizacijas un vervéSanas apkaroSanas giitas pieredzes analize. Sis
zinojums biis par pamatu esosas ES stratégijas un Ricibas plana parskatam un atjauninaSanai.

Vel viens uzdevums biis atrast un lietot efektivakos lidzeklus cina ar interneta izmantoSanu
terorisma mérkiem.

Neiztikt bez turpmaka dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu atbalsta cina ar nelikumiga satura
materialu izplatiSanu interneta, biis arT jaatbalsta valsts un privata sektora partneriba.

2.2. Aizsardziba

Cilveku un infrastruktiiras aizsardziba ir Pretterorisma stratégijas otrais mérkis. ST stratégijas
dala ir visplasaka, taja ir ietverti dazadi pasakumi, tostarp ES méroga draudu noveértéjums,
piegades k&des drosiba, svarigako infrastruktiiras objektu aizsardziba, transporta drosiba un
robezkontrole, ka arT drosibas pétnieciba.
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2.2.1.  Galvenie sasniegumi

Aizvaditajos piecos gados ir sperti butiski soli robezu droSibas stiprinaSanas virziena.
Modernas, integrétas robezu parvaldibas sist€mas izstradé tiek izmantotas jaunas tehnologijas
Biometriskas pases tika ieviestas 2006. gada. Pagreiz tiek izstradata otras paaudzes Sengenas
informacijas sistéma un Vizu informacijas sist€ma, un ir noteikts to tiesiskais reguléjums.

Kiberdrosibas joma 2005. gada tika pienemts Pamatléemums par uzbrukumiem informacijas
sisttmam'®, bet ar 2009. gada zinojumu'’ tika izveidots ricibas plans, lai pa$i novérstu
draudus svarigas informacijas infrastruktiirai.

Aizvaditajos piecos gados ir izstradats un piepemts biitisks transporta drosibas tiesiskais
reguléjums, pasi attieciba uz civilo aviaciju un juras transportu. Civilas aviacijas joma Sis
kopgjais regul&jums ir neapSaubami paaugstinajis dro§ibu ES un arpus tas. Péc méginajuma
lietot Skidras spragstvielas lidojumos no ES uz ASV 2006. gada, tika pienemti tiesibu akti, lai
noverstu $adus draudus. Komisija nesen public€ja atsevisku zinojumu par drosibas skeneru
izmanto$anu ES lidostas'. ES ar sadarbojas ar starptautiskiem partneriem attieciba uz jaunu
tehnologiju ievie$anu, kas noveérstu jaunus draudus. Juras transporta droSibas joma ES ir
ieklavusi Starptautisko kugu un ostas iekartu aizsardzibas kodeksu ES tiesibu aktos. Komisija
arT aktivi darbojas Starptautiskas Jurniecibas organizacijas konteksta. Attieciba uz aviaciju un
jiras transportu Komisija cie$i sadarbojas ar dalibvalstu administracijam, lai sagatavotu
lidostu un ostu iekartu inspekciju sisteému.

Komisija ir arT sagatavojusi ES Ricibas planu par spragstvielu dro§ibas palielinaSanu, ko
Padome apstiprinaja 2008. gada aprili'’. Turpinas 50 konkrétu pasdkumu istenosana, kuru
meérkis ir samazinat tadus terora aktus, kuros izmanto spragstvielas. Sajos pasakumos piedalas
ar1 Europol un dalibvalstis.

Darba par spragstvielam ir art ieklauti pasakumi, kuru uzdevums ir risinat jautajumu par dazu
ktmisko vielu vieglu pieejamibu, kas lauj teroristiem spridzeklus pagatavot majas apstak]os.
Pec plasam konsultacijam ar dalibvalstu iestadém un kimijas rlpniecibas parstavjiem,
Komisija gatavo priekslikumus likumdoSanas un citiem pasakumiem, lai uzlabotu piekluves
kontroli §Stm prekursoru vielam ES méroga. Sagaidams, ka Sos priekSlikumus pienems
2010. gada rudent.

Lai atbalstitu droSibas un pretterorisma politikas pasakumus, tika sagatavota visaptverosSa
Eiropas drosibas aizsardzibas programma ka dala no Izp&tes un tehnologiju attistibas septitas
pamatprogrammas, un laikposmam no 2007.-2013.gadam ir pieSkirti 1,4 miljardi euro.
Eiropas droSibas pétniecibas un jauninajumu forums (ESRIF), kas gala zinojumu sagatavoja
pagdjusaja gada'®, pauZ jaunako nostaju $aja jautajuma.

Komisija kop&jo Eiropas Programmu svarigako infrastruktiiras objektu aizsardzibai (EPCIP)
pienéma 2006. gada. Sis programmas ietvaros 2008. gada beigas tika pienemta Direktiva par
kritiskam FEiropas infrastruktiram (ECI), kurd galvena uzmaniba ir pieveérsta Eiropas
stratégiski nozimigas infrastruktiiras (ESNI) objektu apzina$anai un noteik8anai. ST direkfiva ir

14 OV L 69, 16.3.2005.

13 COM(2009) 149, galiga redakcija, 2009. gada 30. marts.
16 COM(2010) 311, galiga redakcija, 2010. gada 15. jinijs.
17 Dok. 8109/08.

Pieejams tieSsaiste http://www.esrif.eu.
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tikai pirmais solis ES pieeja, kuras mérkis ir novérst draudus stratégiski nozimigiem Eiropas
infrastruktiiras objektiem. Sakotngji direktiva ir piemérojama tikai energétikas un transporta
nozar€. Darbs $aja joma paredz sagatavot Bitiskas infrastruktiiras objektu bridinajuma un
informacijas tiklu (CIWIN) un ES Eiropas programmu bitisko infrastruktiiru aizsardzibai
(EPCIP) un izveidot ES drosibas iekartu test€Sanas references laboratoriju tiklu, kas palidz&tu
izveidot dro$ibas risinajumu standartizaciju un sertifikaciju.

Piegades kédes drosibas joma ES ir apnémusies Tstenot Pasaules Muitas organizacijas (PMO)
SAFE standartus, lai nodroSinatu un sekmétu tirdzniecibas pasaules méroga, ko PMO padomé
ES vai izved no tas, Komisija ir ieviesusi grozijumus attieciba uz droSibu esoSaja Kopienas
Muitas kodeksa un ta istenoSanas noteikumos (Regula 648/2005" un Regula 1875/2006°).
Sajos pasakumos ir ieklautas prasibas sniegt iepriek$&ju informaciju par kravu un Kopienas
riska parvaldibas sisteéma. Turklat tika sakta Atzito komersantu programma, kuras ietvaros
komersanti labpratigi paaugstina savu piegades k&zu droSibu, preti sanemot tirdzniecibas
atvieglojumus.

2.2.2.  Turpmakie uzdevumi

Saja virziena vél ir daudz darba dazadas jomas. Direktiva par kritiskas infrastruktiras
aizsardzibu tiks atjauninata péc trim gadiem, lai novértétu tas ietekmi un vajadzibu ieklaut
citas nozares, pieméram, informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT) nozari. ES Ricibas
plans par spragstvielu droSibas palielinasanu ir japarskata, ka ari ir jaizverte ta efektivitate.

-> Tiks turpinats darbs, lai uzlabotu transporta droSibu, proti, ievieSot jaunas tehnologijas, lai
atklatu teroristu centienus slépt savas darbibas (pieméram, izmantojot skidras spragstvielas
val nemetala materialus). Mums ir janodroSina pasazieru dro$iba, taja pat laika ieverojot
pamattiesibas. leinteres€to personu iesaistisanas ir Ipasi svariga transporta drosibas joma.

Jasak darbs attieciba uz droSibas risindjumu (piem&ram, atklasanas tehnologiju)
standartizaciju un sertificéSanu, lai izveidotu Eiropas riipniecibas droSibas politiku. Jaievie$
Eiropas méroga parbaudes un izméginajumu process, ka ari sertificéSanas rezultatu
savstarpgjas atziSanas sist€ma.

- Viens no galvenajiem uzdevumiem ir nodro$inat, lai tiktu stiprinatas un uzturétas saites
starp valsts sektora lietotajiem, ieskaitot, tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekus, un zinatnieku
aprindam, tehnologiju piegadatajiem un rapniecibas parstavjiem, tadéjadi nodrosinot efektivu
pétniecibas politiku drosibas joma, un rezultata panakot augstaku drosibas limeni.

19 OV L 117, 4.5.2005., 13. Ipp.
20 OV L 360, 19.12.2006., 64. Ipp.
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2.3. VAJASANA

Sis ES Pretterorisma stratégijas virziens attiecas uz $adiem jautajumiem — informacijas
vaksana un analize, teroristu parvieto$anas un darbibas trauc€Sana, policijas un tiesu iestazu
sadarbiba un cina ar terorisma finansésanu.

2.3.1.  Galvenie sasniegumi

Pedgjos gados ir panakta vienoSanas par daudziem instrumentiem, kas palidz dalibvalstu
tiesibaizsardzibas un tiesu iestadém vakt informaciju un apmainities ar to. Tostarp var minét
Datu saglabasanas direktivu, Primes sist€mas ieklauSanu ES tiesibu aktos un Pamatlémumu
par tiesibaizsardzibas iestazu informacijas un izlikdatu apmainas vienkarSoSanu. Eiropas
apcietinasanas orderis dalibvalstu starpa ir veicinajis tadu personu izdoSanu, kas tiek turétas
aizdomas par nopietnu noziegumu, tostarp terora aktu, izdari§anu®'. Apstiprinata ari Eiropas
pieradijumu iegtSanas rikojuma pirma faze, kas atvieglo pieradijumu iegiiSanu cita
dalibvalstr.

Pateicoties jaunajam tiesiskajam regulé§jumam FEuropol uzlaboja savu darbu un stipringja
sadarbibu ar Eurojust. Europol ir devis nozimigu ieguldijumu daudzu pretterorisma stratégijas
elementu 1stenoSana, tostarp apmainoties ar informaciju un analizgjot savu datubazi, ka ari
sagatavojot citus stratégiskos instrumentus, pieméram, Eiropas datu sisttmu ar informaciju
par bumbam un agrinas bridinasanas sistému spragstvielu joma, ka art attieciba uz kimiskam,
biologiskam un radiologiskam vielam, kodolmaterialiem un spragstvielam (CBRNE).

Lai noverstu terorisma finans€Sanu, ir pienemtas tiesibu normas, konkréti, Tre$a nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizéSanas direktiva. ES tiesibu akti attieciba uz procesu, saskana ar kuru
personas un grupas, kas saistitas ar terorismu, tiek ieklautas sarakstda ar mérki iesaldét to
lidzeklus, ir parskatiti, lai nodro$inatu to atbilstibu pamattiesibam. Sada parskatiSana Tpasi
attiecas uz tiesibam uz efektivu parsiidzibu un tadu attiecigo personu un grupu tiesibam uz
aizstavibu, kas atbilst Eiropas Tiesas praksei. Visbeidzot, Eiropas Parlamenta un Padomes
2005. gada 26. oktobra Regula 1889/2005% par skaidras naudas kontroli, kuru ieved Kopienas
teritorija vai izved no tas palidz noverst terorisma finans€Sanu, uzraugot skaidras naudas
plismu ES robezas.

Lidzas tiesibu aktiem Komisija izstrada politikas pasakumus, kas palidz cipa ar terorisma
finansé€Sanu, piemé&ram, nevalstiskam organizacijam paredzeétas brivpratigi piemé&rojamas
vadlinijas, kuru uzdevums ir novérst bezpelnas organizaciju ievainojamibu attieciba uz to
launpratigu izmantoSanu terorisma finanséSanas vajadzibam. Zinojumu ir planots sagatavot
2011. gada sakuma.

2.3.2.  Turpmakie uzdevumi

Attiecibas starp visiem jaunajiem tiesibu instrumentiem, kas paredzeti informacijas apmainai,
to savstarp&ja iedarbiba un piemérosanas labakajai praksei, paslaik tiek parbauditas un par

2 Padomes 2002. gada 13. jinija Pamatléemums 2002/584/T1 par Eiropas apcietinasanas orderi un

aiztur€Sanas procediiram starp dalibvalstim (OV L 190, 18.7.2002., 1. 1pp.).

Padomes 2008. gada 18. decembra Pamatlemums 2008/978/TI par Eiropas pieradijjumu ieglSanas
rikojumu noliika iegit priekSmetus, dokumentus un datus, ko izmantot tiesvedibai kriminallietas,
OV L 350, 30.12.2008., 72. Ipp.

3 OV L 309, 25.11.2005., 9. Ipp.
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rezultatiem tiks sagatavoti atseviski zinojumi. Svarigs uzdevums bis nodrosSinat, lai Sie
instrumenti atbilstu patiesajam vajadzibam, un dalibvalstis varétu apmainities ar vajadzigo
informaciju, kas nepiecieSama teroristisku nodarjjumu noverSanai un ciai ar tiem, vienlaicigi
pilniba ieverojot cilvéku tiesibas uz privato dzivi un datu aizsardzibas noteikumus.

- Tas nozimé noteikt pareizu Eiropas pasazieru datu registra (PDR) datu izmantoSanu, lai
cInitos ar terorismu un organizéto noziedzibu.

Attieciba uz terorisma finanséSanu Ligums par Eiropas Savienibas darbibu ieviesa jaunu
nosactjumu (LESD 75. pants), kas var kalpot par tiesisko pamatu, lai raditu 1pasu
administrativu pasakumu kopumu, piemeram, tadu lidzeklu iesaldéSanu, kuri pieder, vai kurus
parvalda fiziskas vai juridiskas personas, grupas vai nevalstiskas organizacijas.

Komisija ar1 parbaudis vajadzibu pielagot ES tiesibu aktus, kas skar izmekléSanas veidus, kuri ir
1pasi svarigi, izmeklgjot noziegumus un noveérsot teroristu noziegumus.

- So jautajumu var atrisinat, pienemot tiesibu akta priekslikumu, ko Komisija sagatavos
2011. gada par pieradijumu iegtSanu kriminallietas, pamatojoties uz savstarpgjas atziSanas
principu, un ieklaujot visus pieradijumu veidus.

Visbeidzot, §a virziena pédg&jais uzdevums ir nodrosinat, lai ES politika pretterorisma joma ir
atbilstigi pamatota uz liecibam, kuras apstiprina iesp&jami labakais apdraudéjuma
novertgjums.

2.4. REAGESANA

Sis ES pretterorisma politikas virziens sasaista tadus jautajumus ka civilas reag€Sanas iesp&jas
uz teroristu uzbrukuma sekam, atras reag€Sanas sisteémas, krizes parvaldibu kopuma un
palidzibu terorisma upuriem.

2.4.1. Galvenie sasniegumi

Svarigakais ES reagéSanas mehanisma elements, kas ir ieviests péd&jos gados, ir Civilas
aizsardzibas mehanisms, kas nodroSina koordingtu ricibu jebkura krizes situacija, ieskaitot
teroristu uzbrukumus, iesaistot visu dalibvalstu iesp&jas reagét krizes situacijas. Turklat
mehanisms ir piemerots Eiropas Savienibas [imen (krizes situaciju koordinacijas mehanisms-
CCA), ka ar1 tikai Komisijai (ARGUS sistema) iedarbinati mehanismi, kuriem adekvati
jareage krizes situacija. Notiek regularas macibas, lai Sos risinagjumus parbauditu visos
ltmenos.

Europol ir butiska loma, reaggjot uz terora aktiem, Ipasi tadiem, kas ietekmé vairakas valstis.
Tas atbalsta koordin€tu reakciju uz terora aktiem, izmantojot informacijas apmainas
mehanismus.

Dalibvalstu iesp&jas reagét uz terora aktiem ir parskatitas saskapa ar otro kvalificétu
specialistu vertg§jumu. Gala zinojums par $o iniciativu tika pienemts nesen, un taja ir vairaki
konkréti ieteikumi dalibvalstim par to centienu veicinaSanu. Zinojums attiecas uz
strukturdliem jautdgjumiem, uzlabotu sadarbibu un sakariem ar sabiedribu®*.

2 Dok. 8568/10.
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Nemot véra talejoSas sckas, kas var rasties, ja teroristi iegiist kimiskas, biologiskas vai
radiologiskas vielas /kodolmaterialus (CBRNE), Komisija kop$ 2006. gada ir rup&jusies, lai
ES CBRN ricibas plana projektu, ko Padome apstiprindja 2009. gada novembri. ES CBRN
ricibas planu veido 130 specifiski pasakumi tadas jomas ka novér$ana, atklasana un reagé$ana
uz CBRN incidentiem, tas arT nosaka skaidru dalibvalstu un ES un dalibvalstu darba planu
turpmakajiem gadiem® . Attieciba uz gatavibu un reagéSanu tas nozimé nodrosinat, ka tiek
nemti véra CBRN riski arkartas situaciju planoSana, organizg€jot regularas CBRN macibas,
stiprinot arkartas situaciju noveérsanas pasakumus un uzlabojot informacijas plismu.

Komisija vienmér ir sniegusi atbalstu terora aktu upuriem, tostarp finansgjot pasakumus, kuru
mérkis ir uzlabot vigu situaciju. Aizvaditajos piecos gados aptuveni 5 miljoni euro tika
novirziti terorisma upuru atbalstam. Komisija arT finansé Terorisma upuru apvienibu tiklu. Sa
tikla galvenais mérkis ir veicinat starpvalstu sadarbibu starp terorisma upuru apvienibam un
sekmét upuru interesu aizstavibu ES limen.

2.4.2.  Turpmakie uzdevumi

Paslaik notiek ES civilas aizsardzibas politikas noveértejums, kas klis par pamatu
turpmakajam darbibam. Komisija arT mekle veidus, ka stiprinat koordinaciju un sadarbibu, lai
sekmétu konsularo aizsardzibu, 1pasi krizu laika. Zinojums par So t€mu tiks sagatavots $a gada
ruden.

- ES loma krizu un katastrofu parvaréSana ir jaturpina attistit, ipasi izveidojot ES atras
reagéSanas spékus, kas balstiti uz pastavoSiem humanas palidzibas un civilas aizsardzibas
instrumentiem.

ES CBRN ricibas plana 1stenoSana ir prioritate. CBRN ricibas plana istenoSanas struktiiras tika
izveidotas 2010. gada sakuma un darbs $aja jautajuma turpinas. Komisija arT atbalstts min&ta
plana TstenoSanu, aicinot iesniegt priekSlikumus, saskana ar finanSu programmu, kas
pienemta, lai cInitos ar terorismu un organiz&to noziedzibu.

Ricibas plana, saskana ar kuru isteno Stokholmas programmu, ir noradits, ka tiesibu akta
priekslikumu sniegt visaptveroSu instrumentu attieciba uz upuru aizsardzibu, tostarp terorisma
upuru aizsardzibu, Komisija ierosinas 2011. gada.

-> Bitiski jauns elements ir solidaritates klauzula, kas ieviesta Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (222. pants). Atri ir japienem 1steno$anas nosacijumi $im obligatajam mehanismam.

2.5. Horizontalie jautajumi

Papildus cCetriem 2005. gada pretterorisma stratégijas virzieniem, ir vairaki horizontali
jautajumi, kas ir svarigi stratégijas TstenoSana. Tostarp pamattiesibu ievérosSana, sadarbiba ar
argjiem partneriem terorisma apkaroSanas un ta finansé$anas joma.

2.5.1. Pamattiesibu ievérosana

Pamattiesibu ievéroSana un tiesiskums ir ES pieejas terorisma apkaroSanai galvenais
elements. Pasakumi, lai izskaustu So paradibu, vienmér ir javeic pilniba ieverojot

% Dok. 15505/1/09.
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pamattiesibas. Saja zina ES ir jarada priek§zime un ES Pamattiesibu hartai jakalpo par visu
ES politiku kompasu. Ta nav tikai juridiska prasiba, bet tas ir galvenais nosacTjums, lai
veicinatu valstu iestazu un plaSas sabiedribas savstarpjo uztic€Sanos. Tadél Komisija ir
appémusies nodrosinat, ka visi terorisma apkaroSana izmantotie instrumenti pilniba atbilst
pamattiestbam. Konkré&ti, ir janodroSina, ka informacijas apmaina pretterorisma mérkiem
atbilst Pamattiesibu harta ietvertajam tiesibam, 1pasi personas datu aizsardzibas nosacijumiem
un ES tiesibu aktiem $aja joma. Turklat Komisija ir appémusies nodrosinat, ka tas politikas
veicina sabiedribas ieklautibu un lidzdalibu, ta nekad nav atbalstijusi kadas sabiedribas grupas
izstum$anu.

Saja konteksta var atsaukties uz zinojumu, ko Komisija sagatavoja 2009. gada, kura
apkopotas  dalibvalstu atbildes aptauja par kriminaltiesibam, administrativajam
tiestbam/procesudlajam tiesibam un pamattiesibam cina pret terorismu’. Svarigi ir sekot
notikumu attistibai dalibvalstts, tostarp juridiskiem pasakumiem attieciba uz pretterorisma
pasakumiem valstu tiesas, ka ar1 izdarit secinajumus par ilgtsp&jigu Eiropas limena politikas
veidoSanu $aja joma.

—> Prioritate biis nodrosinat, lai jebkuri ES tiesibu akti un darbibas $aja joma pilniba atbilst
Pamattiesibu hartai, ieskaitot dalibvalstis pienemto tiesibu aktu ievieSana.

2.5.2.  Starptautiska sadarbiba un sadarbiba ar tresajam valstim

Péc 2001. gada septembra notikumiem lieli palini tikai pielikti, lai izveidotu vajadzigo
tiesisko un politisko satvaru aktivakai sadarbibai ar ES argjiem partneriem terorisma
apkarosanas joma. Tostarp minama sadarbiba starptautiskajas organizacijas un struktiras,
piem&ram, Apvienoto Naciju Organizacija un G 8, ka arT cieSas partnerattiecibas veidoSana ar
vairakam treSajam valstim, 1pasi ar Amerikas Savienotajam Valstim.

Apvienoto Naciju Organizacija ir izstradajusi visaptveroSu pretterorisma stratégiju, ko
2006. gada septembr1 pienéma ANO Generalaja asambleja. Eiropas Padome un EDSO art ir
sekméjusas terorisma apkaroSanas iniciativas. G8 arT aktivi darbojas $aja joma, 1pasi Romas
grupa, Lionas grupa un terorisma apkaro$anas ricibas grupa.

Pastav ar1 likumsakaribas starp iek$&jas droSibas politiskajiem risinajumiem, kurus pienem
Eiropas Savieniba, un min€to risinajumu starptautisko dimensiju. Pieméram, ES CBRN ricibas
plana ir iestradatas saiknes ar pasaules meroga centieniem masu iznicinasanas ierocu
izplatiSanas novérsana. Turklat ir loti cieSa saikne starp ricibas planu un Pasaules méroga
iniciativu kodolterorisma apkaroSanai. Turklat ES eksporta kontroles reZims attieciba uz
divgjada lietojuma precém biitiski ierobezo valstu un nevalstisko organizaciju piekluvi
izejvielam, kuras varétu izmantot kimisko, biologisko vai kodoliero¢u razosana. Komisija $aja
joma ir uzn€musies vadoso lomu.

Attiectbam ar Amerikas Savienotajam Valstim ir 1pasa nozime ES centienos terorisma
apkaroSana. Vairakas kopigas deklaracijas ir pienemtas 2009. un 2010. gada, proti, ES un
ASV kopigais pazinojums par ieslodzijuma vietas slégSsanu Gvantanamo Iic1 un turpmako
sadarbibu cipa ar terorismu, ES un ASV pazinojums par transatlantiskas sadarbibas
uzlabosSanu tiesu, brivibas un drosibas joma, kopigais Toledo pazinojums par aviacijas droSibu
un ES un ASV 2010. gada pretterorisma deklaracija. Patlaban ir noslégti vairaki nozimigi
ligumi ar ASV. Tostarp ir divi sadarbibas ligumi ar Europol, sadarbibas ligums ar Eurojust un

26 SEC(2009) 225 galiga redakcija., 2009. gada 19. februaris.
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ligums par pasazieru datu registru (PDR). Parrunas par vienoSanos attieciba uz Teroristu
finans€Sanas izsekoSanas (7FTP) programmu ir nesen pabeigtas. Minéto noligumu mérkis ir
nodros$inat informaciju, kas vajadziga, lai noveérstu teroristiskas darbibas, un sniegtu minéto
informaciju attiecigajam tiesibaizsardzibas iestadém saskana ar ES tiesiskajam prasibam.
Turklat tika parakstiti noligumi ar Kanadu un Australiju par pasazieru datu registra (PDR)
datu pazinoSanu.

ArT ekspertu Itment tika veikti vairaki konkréti pasakumi, lai uzlabotu praktisko sadarbibu ar
partneriem pretterorisma jautajumos, tostarp ES un ASV ekspertu seminara par spragstvielu
drosibu, kas norisinajas 2008. gada beigas. Kops ta laika 2010. gada tika rikoti ES un ASV
ekspertu seminari par spridzekliem, svarigako infrastruktiiras objektu aizsardzibu un
ekstrémisma apkarosanu. Japiemin, ka ES un ASV sadarbiba pretterorisma joma norisinas
vairakas treSajas valstis un starptautiskajas organizacijas ka ANO.

- Galvenais uzdevums ir turpinat sekmét sadarbibas kanalus un mehanismus ar argjiem
partneriem, 1pasi ASV, kas laus ES sadarboties ar Siem partneriem efektivak un sistematizeétak
gan stratégiska, gan praktiska Iimeni. Sadai sadarbibai ne vienmér jakoncentrgjas tikai uz
ieks€jas drosibas aspektiem, bet ari tre$ajam valstim un regioniem, kuros ir terorisma
apdraud€jums, pieméram, Afganistana, Pakistana, Iraka, Jemena, Somalija vai Sahelas
regions. Lai stiprinatu ES pievienoto veértibu, ES agentiram, ipasi Europol un Eurojust,
vajadzetu turpinat iesaistities sadarbiba ar argjiem partneriem.

Sados pasakumos janem véra pétijumu par sociali-ekonomisko stavokli minétajas valstis
rezultati, lai izceltu radikalizacijas vai teroristu vervésanas iesp&jamos avotus, ka ar1 ieks¢jas
reaggSanas iespjas; pammattiesibam ir jabht par pamatu dialogam ar attiecigajiem
partneriem.

2.5.3.  Finansejums

Arvien vairak ir liecibu, ka finans€jums sp€lé nozimigu lomu gan ES politikas cipa ar
terorismu, gan dalibvalstu centienos $aja joma. Lidzekli ES pasakumu finans€Sanai ir sanemti
no programmas “DroSiba un brivibu garantéSana", kura ir ieklautas $adas 1pasas programmas
"Terora aktu un citu ar droSibu saistitu risku profilakse, gataviba tiem un to seku parvarésana”
un programma "Noziedzibas novérsana un cina pret noziedzibu™’. Laikposma no 2007. gada
lidz 2013. gadam terorisma apkaroSanai un cipai ar organiz&to noziedzibu kopuma ir pieskiri
745 miljoni euro. Vairaki projekti, kuru meérkis ir ES pretterorisma stratégijas istenoSana, ir
finans€ti no minétajam programmam, turklat pieteikumu skaits turpina augt.

- Komisija nakamas daudzgadu finanSu shémas konteksta sagatavos priekslikumus par
finans€jumu laikposmam péc 2013. gada un apsvers iesp&ju izveidot leks€jas drosibas fondu.

Runajot par argjam darbibam, 2006. gada tika izveidots Stabilitates instruments, lai ES dotu
stratégisku instrumentu, ar kuru var risinat vairakus starptautiskas droSibas uzdevumus,
tostarp cinities ar starpvalstu teroristu tikliem. Sadarbibai, kas saistita ar drosibas jautajumiem
vairakos regionos, kuros pieaugusi terorisma draudi, 2010.gada ir pieskirti lidz 22 miljoniem
euro.

= OV L 58,24.2.2007., 1. Ipp.
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3. TURPMAKA RICIBA

Pazinojuma min&to galveno sasniegumu novert&jums liecina, ka turpmakajos gados biis daudz
darba, 1paSi terorisma noveérSanas joma, ka ari, lai aizsargatu ES iedzivotajus pret terora
aktiem un to sekam. Tade] galvenie ES pulini japieliek tiesi minétajas jomas. Komisija sikak
raksturos konstatétas problémas plasakas Ieks$¢jas drosibas stratégijas konteksta — paslaik tiek
gatavots zinojums par Ieks€jas drosibas stratégiju.

2005. gada pretterorisma stratégija ir sevi pilniba apliecinajusi. Ta apvieno tadus plasa spektra
pasakumus un instrumentus, un veicina to istenoSanu, kuri ir devusi butisku ieguldijumu
terorisma apkarosana ES limeni. Tik plaSas stratégijas pozitivais rezultats ir Eiropas
Savienibai dota iesp&ja politikas virzienus sagatavot sistematiskak, mazak ietekmgjoties no
konkrétiem negadijumiem. Strat€gijas nozime nesen tika apliecinata Stokholmas programma.
Tomér, ka noradits Ricibas plana, saskana ar kuru isteno Stokholmas programmu, jauna
institucionala sisttma dod Savienibai vel nebijuSu iesp&ju labak saistit dazadus terorisma
apkaroSanas instrumentus ieks€jo un argjo darbibu konteksta. Lai gan Strat€gijas nozime un
taja minéta pieeja pec butibas nav apspriezama, ir pienacis laiks spert nakamo soli un pieverst
uzmanibu Strat€gijas TstenoSanas procesam dalibvalstu Iimeni, ka ari pasakumiem, kas
nodroSina Stratégijas aktualitati un atbilstibu jaunakajiem notikumiem apliikotaja joma.
Turpmakajos pasakumos 1pasi vajadzetu nemt veéra jauno institucionalo struktiiru, kas
izveidota ar Lisabonas ligumu.

Lai minétos pasakumus atbalstitu, Komisija veiks petijumu, lai precizak novertetu pasreizejas
politikas un prioritates. P&tljluma rezultatiem vajadzeétu biit pieejamiem Stokholmas
programmas vidusposma novértéSanas laika. Tas ir loti svarigi, lai atbalstitu galvenas ES
Itmena iestades — Padomi, Parlamentu un Komisiju — piedavajot kop&ju redz&jumu un izpratni
par galvenajam prioritatém terorisma apkaroSanas joma.

*kk
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