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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

PAR TO, KA TIEK ISTENOTA 2004. GADA 29. APRILA DIREKTIVA 2004/83/EK
PAR OBLIGATAJIEM STANDARTIEM, LAI KVALIFICETU TRESO VALSTU
VALSTSPIEDERIGOS VAI BEZVALSTNIEKUS KA BEGLUS VAI KA PERSONAS,
KAM CITADI NEPIECIESAMA STARPTAUTISKA AIZSARDZIBA, SADU
PERSONU STATUSU UN PIESKIRTAS AIZSARDZIBAS SATURU

1. IEVADS

Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/83/EK par obligatajiem standartiem, lai
kvalificetu treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka b&glus vai ka personas, kam
citadi nepiecieSama starptautiska aizsardziba, $adu personu statusu un pieskirtas aizsardzibas
saturu ("Kvalifikacijas direktiva" vai "direktiva")' ir viens no Kopigas Eiropas patvéruma
sistémas pirma posma "stiirakmeniem", kuru izveidot Eiropadome aicinaja savos Tamperes
secindjumos 1999. gada. To pieméro visas dalibvalstis, iznemot Daniju’.

Ar So zinojumu tiek pilditas Komisijas saistibas, kas noteiktas direktivas 37. panta. Taja ir
sniegts parskats par direktivas transponéSanu un TstenoSanu dalibvalstts un konstateti
iesp&jamie problematiskie jautajumi. Tas balstas uz petijumu, kas ir veikts Komisijas
uzdevuma®, un uz informaciju, kas iegiita no citiem pétijumiem®. Tas jalasa kopa ar ietekmes
novértgjumu, kas tika veikts Kvalifikacijas direktivas parstradasanas nolikos’.

Par tam dalibvalstim®, kas zinojuma sagatavoSanas laika nebija pienémusas nepiecie$amos
transponéSanas tiesibu aktus, attieciga informacija tika ievakta, pamatojoties uz taja laika
pieejamajiem tiesibu aktu projektiem un fragmentaro informaciju, kas ir iegiita kop$
transponéSanas tiesibu aktu pienemsanas’.

! OV L 304, 30.9.2004., 12. Ipp.

Saja zinojuma ,,dalibvalstis” ir dalibvalstis, kuram ir saisto§a minéta direktiva.

2008. gada septembrT — p&tijuma veikSanai tika noligts Eiropas imigracijas un patvéruma tiesibu studiju
akadémiskais tikls Odysseus.

Citi petijumi ietver: UNHCR, "Asylum in the European Union, A study on the implementation of the
Qualification Directive", 2007. gada novembris; ELENA/ECRE "The impact of the EU Qualification
Directive on International protection", 2008. gada oktobris; ECRE "Complementary Protection in
Europe", 2009. gada julijs, France Terre d'dsile, "Asile La protection subsidiaire en Europe: Un
mosaique de droits", Les cahiers du social no 18, 2008.gada septembris; Dutch Refugee
Council/ECRE, ‘Networking on the Transposition of the Qualification Directive’, 2008. gada
decembris, Nijmegen University, "The Qualification Directive: Nijmegen University, "The Qualification
Directive: Central themes, Problem issues, and Implementation in selected MS", Karin Zwaan (ed),
2007.

Priekslikums direktivai par obligatajiem standartiem, lai kvalificétu treSo valstu valstspiederigos vai
bezvalstniekus ka personas, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, un pieskirtas aizsardzibas
saturu (parstradata redakcija), pienpemts 2009. gada 21. oktobri, COM(2009)551, tam pievienots
Ietekmes novértgjums SEC(2009) 1374. Dokumenti ir pieejami $ada ftimekla vietng:
http://ec.europa.cu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=en&DosId=198704

6 FL, EL, ES, HU, IT, LV, NL, PL, PT, SI, SE.

Odysseus zinojums attiecas uz visam dalibvalstim, kuram direktiva ir saistoSa, iznemot MT.
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2. VESTURISKAIS UN POLITISKAIS KONTEKSTS

Kvalifikacijas direktiva tika izstradata, lai noteiktu vienotus krit€rijus to personu
identific€Sanai, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, un nodrosinatu, ka §Tm personam
visas dalibvalstis biitu pieejams minimalais pabalstu Iimenis. Meérkis, kads jasasniedz,
veidojot KEPS, ir kopigas patvéruma procediiras izveide un vienots statuss visa Savieniba.

Hagas programma Komisija tika aicinata pabeigt pirma posma instrumentu veértéSanu un
iesniegt otra posma instrumentus, lai tos varétu pienemt lidz 2010. gada beigam. Patvéruma
politikas plana® 2008. gada 17.junija Komisija ierosinaja istenot KEPS otro posmu,
paaugstinot aizsardzibas standartus un panakot to konsekventu piem&rosanu visa ES. Eiropas
Imigracijas un patvéruma pakta 2008. gada 16. oktobr1 tika dots turpmaks politisks
apstiprinajums Sim mérkim, aicinot Komisiju iesniegt priekSlikumus par vienotas patvéruma
procediiras izveidi, ja iesp&ams, 2010. gada, bet velakais — 2012. gada, kura biitu ietvertas
kopigas garantijas, un par vienota statusa pienemsSanu b&gliem un alternativas aizsardzibas

sanémgejiem.

Komisija 2009. gada 21. oktobrT iesniedza priekslikumu grozijumiem Kvalifikacijas direktiva
kopa ar priekSlikumu, ar kuru groza Padomes Direktivu 2005/85/EK par minimaliem
standartiem attieciba uz dalibvalstu procediiram, ar kuram pieskir un atpem bégla statusu
("Patvéruma procediru direktiva")’, nolika panakt lielaku saskapotibu un labakus
aizsardzibas materialos un procediiru standartus, lai izveidotu kopigu patvéruma procediru un
vienotu statusu.

3. TRANSPONESANAS UZRAUDZIBA UN SITUACIJA

Dalibvalstim direktiva bija jatransponé lidz 2006. gada 10. oktobrim. Komisija palidzgja
dalibvalstim $aja procesa, rikojot regularas sanaksmes ar valstu ekspertiem.

P&c transponéSanas termina beigadm pret visam dalibvalstim, kas nebija pazinojuSas vai nebija
pilniba pazinojusas par saviem transpon€Sanas pasakumiem, tika saktas parkapuma
procediiras. Ta rezultata saskana ar Liguma 226. pantu Komisija nosiitija 19 oficialas
bridinajuma veéstules un 13 argumentgtus atzinumus. Pret devinam dalibvalstim tika nolemts
vérsties Tiesa. Piecas lietas atsauca'’, bet Getras tika pasludinati spriedumi''. Tagad direktivu
ir transpongjusas visas dalibvalstis'®.

Patvéruma politikas plans - Integréta pieeja aizsardzibai visa ES teritorija, COM(2008) 360.

’ OV L 326, 13.12.2005., 13. Ipp.

10 Lietas C-2008/220, C-2008/190, C-2008/19, C-2008/269, C-2008/543.

& Lieta C-293/08, 5.2.2009. spriedums, Komisija pret Somiju; Lieta C-256/08, 30.04.2009. spriedums,
Komisija pret Apvienoto Karalisti; Lieta C-322/08, 14.5.2009. spriedums, Komisija pret Zviedriju;
Lieta C-272/08, 9.7.2009. spriedums, Komisija pret Spaniju.

Zviedrija ka p&dgja dalibvalsts pilniba transpongja direktivu ar likumu, kur§ stajas speka 2010. gada
1. janvart.
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4. VISPAREJI NOTEIKUMI
4.1. Definicijas

Dalibvalstim ir saistosi 2. panta ¢) un e) apakSpunkta noteikumi, ciktal 13. un 18. pants uzliek
pienakumu pieskirt statusu "b&gliem" un "personam, kam ir tiesibas uz alternativu
aizsardzibu", kas tam kvalificgjas saskana ar direktivu. Tomér vairaku dalibvalstu tiesibu
aktos netiek prasits pieskirt statusu obligata karta nedz attieciba uz b&gla statusu (EE, EL,
LV), nedz attieciba uz alternativo aizsardzibu (EE, EL, LV, LT, RO). Somijas transpon&sanas
tiesibu aktos starptautiska aizsardziba ir definéta, ietverot ne tikai b&gla statusu un alternativo
aizsardzibu, bet arT uzturéSanas atlauju, kas pieskirta, pamatojoties uz humano aizsardzibu.

5. IPASI NOTEIKUMI
5.1. Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma noverteSana
5.1.1.  Faktu un apstak{u novertésana (4. pants)

Saskana ar 4. panta 1. punkta pirmo teikumu dalibvalstim ir iesp&ja uzskatit par pieteikuma
iesniedzg€ja pienakumu pec iesp&jas atrak iesniegt visas sastavdalas, kas nepiecieSamas, lai
pamatotu starptautiskas aizsardzibas pieteikumu. So noteikumu transpongja visas dalibvalstis,
iznemot BE, CZ, CY, FI, HU, LT un RO.

Pienakumam iesniegt sastavdalas "p€c iespgjas atrak" ir atskiriga nozime dalibvalstts, kas ir
izversusas So terminu. Dazas dalibvalstis (ES, FR, PT) ir noteikts konkréts laika periods. BG
tas prasa iesniegt "nekavégjoties" pec nelikumigas ieceloSanas vai "sapratiga laika perioda" péc
likumigas ieceloSanas. Ja Sie termini netiek ieveroti, var pazinot, ka pieteikums ir
actmredzami nepamatots (BG), uz to var attiecinat "nepienemamibas" procediiru (ES), vai to
var noraidit, ja netiek sniegts pamatojums (PT). Turklat tas var ietekmét pieteikuma
iesniedz&ja uzticamibu (AT, IE, SE), vai arl péc pirmas intervijas iesniegtas sastavdalas
iestadem nav jaizskata (DE, NL, SK).

Tam dalibvalstim, kuras pieméro 4. panta 1. punkta pirmo teikumu, japieméro ari 4. panta
5. punkts, saskana ar kuru pieteikuma iesniedz€ja pazinojumiem, kas nav pamatoti ar
pieradijumiem, nav nepiecie$ams apstiprinajums, ja ir izpilditi vairaki nosacijumi. So
noteikumu nebija transpon&jusas tris dalibvalstis (EE, ES, PL), bet divas dalibvalstis (AT, FR)
izmanto vispargjos principus, kas Skiet parak plasi. Attieciba uz pieteikuma iesniedz€ja
"uzticamibu kopuma" dazu dalibvalstu (EL, UK) iek$gjas tiesibu normas ir ierobezojosakas,
jo tas nosaka augstaku uzticamibas pakapes standartu neka tas tiek prasits 4. panta 5. punkta.

Direktivas 4. panta 1. punkta otraja teikuma dalibvalstim tiek prasits novertét attiecigas
pieteikuma sastavdalas, "sadarbojoties ar pieteikuma iesniedzgju". Dazadu dalibvalstu'’
transpongjosajos tiesibu aktos iestadém tiek prasits inform&t pieteikuma iesniedz€u par
novertéjumu, veikt interviju, noradit pieteikuma iesniedz&jam punktus, kuriem nepiecieSams
sikaks paskaidrojums, piedavat pieteikuma iesniedz€jam iesp&ju izteikt komentarus par
lémuma projektu un/vai iestadém tiek noteikts pienakums novertét attiecigos faktus ex officio.
Dazas dalibvalstis (AT, DE, SK, SI) prasa, lai ex officio tiktu vertétas tikai "konkrétas" (nevis
"attiecigas") sastavdalas, bet RO ta ir tikai valsts iestazu izv€les iesp&ja. Divas dalibvalstis

13 AT, BE, EE, FI, DE, HU, LU, LV, PL, PT, SK, SL
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(BG un LT) So noteikumu vispar netranspongja, bet citas (piemeram, CY, CZ, FR, RO) to
transpon€ja vienigi attieciba uz dazam 4. panta 2. un 3. punkta minétajam sastavdalam.

Attiecigas sastavdalas, kas javerts, ir uzskaititas 4.panta 2.punkta. So noteikumu
netranspongja tikai viena dalibvalsts (BE), viena pievérSas §im jautdjumam parak visparigi
(BG), bet viena tikai nosaka visparigu pienakumu sadarboties, neprecizgjot ta apjomu (ES).

Saskana ar 4. panta 3. punktu pieteikuma novertejums javeic individuali par katru pieteikuma
iesniedz&ju un, to darot, janem vera noteikuma uzskaititie fakti, dokumenti un apstakli. Dazas
dalibvalstis (AT, NL, PL, SE) izmanto savas valsts tiesibu vispargjos principus. Vairaku
dalibvalstu (piem&ram, BE, FI, DE, HU, LT, SI) transpongjosajos tiesibu aktos ir citads
uzskaitijums. Dazu dalibvalstu tiesibu aktos dazi $a noteikuma elementi ir izlaisti vai ir
transponéti nepareizi — 4. panta 3. punkta c) apakSpunkts attieciba uz pieteikuma iesniedzgja
individualo stavokli un personigajiem apstakliem (piem&ram, LV, SI), 4. panta 3. punkta
d) apakSpunkts attieciba uz pieteikuma iesniedz€ja darbibu meérki kops izcelsmes valsts
pameSanas (pieméram, EE, FI, LT, SI) un 4. panta 3. punkta e) apakSpunkts attieciba uz
iesp&ju, ka pieteikuma iesniedzgjs pienemtu citas valsts aizsardzibu (piem&ram, FI, SI).
Vairaku dalibvalstu (BE, BG, CZ, EE, ES, FR, LT, SI) ieksgjas tiesibu normas ir nepilnigas
un neskaidras, bet citas dalibvalstis tas nosaka papildu prasibas, pieméram, prasit valsts
izlikdienesta komentarus (SK) vai novertét situaciju atgrieSanas valsti (UK).

Direktivas 4. panta 4. punkta dalibvalstim noteikts pienakums uzskatit faktu, ka pieteikuma
iesniedz€js jau bijis paklauts vajaSanai vai smagam kait€jumam, par nopietnu noradi uz
turpmaku vajasanu vai smagu kait€jumu, ja vien nav pamatotu iemeslu uzskatit, ka Sada
vajasana vai smags kait€jums netiks atkartots. Vairakas dalibvalstis (AT, BE, BG, HU, PL,
ES, SE) So noteikumu netranspongja vai to transpongja nepareizi (CY, CZ, FR, LT).

5.1.2.  Starptautiskas aizsardzibas vajadzibas, kas rodas uz vietas (5. pants)

Direktivas 5. panta 1. un 2. punkta ir ietverti obligati noteikumi, saskana ar kuriem notikusie
notikumi un darbibas, kadas pieteikuma iesniedz€js iesaistijies kopS izcelsmes valsts
atstaSanas, var biit par pamatu starptautiskas aizsardzibas nepiecieSamibas atziSanai. SK
netranspongja nevienu no Siem diviem punktiem, bet EE un LT netranspongja otro punktu. LT
no 5. panta 1. punkta darbibas jomas izslédz alternativas aizsardzibas saneémgjus, bet CZ un
PT 5. panta 2. punktu pieméro vienigi pasakumiem, ar kuriem turpina izteikt izcelsmes valsti
bijuso parliecibu vai orientaciju.

Direktivas 5. panta 3. punkts lauj dalibvalstim noteikt, ka pieteikuma iesniedz&jam, kas
iesniedz turpmaku pieteikumu, parasti nepieskir bégla statusu, ja vajasanas riska pamata ir
apstakli, kurus pieteikuma iesniedz&js pasa pienemta lémuma rezultata radijis kops izcelsmes
valsts atstaSanas. So dispozitivo noteikumu ir transpongjuias vairakas dalibvalstis'*, dazas no
tam (BG, PT, SI) piemé&ro So noteikumu ar1 pirmajam pieteikumam, bet divas dalibvalstis
(EL, SI) to ir noteikusSas par obligatu.

5.1.3.  Vajasanas vai smaga kaitéjuma dalibnieki (6. pants)

Direktivas 6. panta dalibvalstim tiek noteikts pienakums par vajaSanas vai smaga kait€juma
dalibniekiem papildus valstim uzskatit partijas vai organizacijas, kas kontrol€ vismaz biitisku
valsts teritorijas dalu, ka arT nevalstiskus dalibniekus, ja 7.panta noteiktie aizsardzibas

14 AT, BG, CY, DE, EL, HU, LU, PL, PT, RO, SL
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dalibnieki nav spgjigi vai nevélas nodrosSinat aizsardzibu. Atsevisku dalibvalstu tiesibu aktos
81 definicija ir transponéta ierobezojosi: BG, atzistot nevalstisku dalibnieku par vajaSanas
dalibnieku, tick automatiski pienemts, ka ta ir organizacija, ka ari, ka pastav valsts, kas nav
spejiga vai nevélas tam pretoties; CZ tiesibu aktos minéta vienigi valsts "nesp€ja", bet nav
mingta "neveléSanas" nodrosinat aizsardzibu, un tiek aptverti vienigi vajasanas dalibnieki, bet
netiek aptverti smaga kait€juma dalibnieki, savukart SK tiesibu aktos tiek ierobeZots jédziens
"partijas", pievienojot kvalifikaciju "politiskas", bet definicija netiek ietvertas starptautiskas
organizacijas.

Tiek zinots, ka nevalstiskie dalibnieki, kas dazadu dalibvalstu praksg tiek atziti par vajasanas
dalibniekiem, ietver partizanu un paramilitaros grup&umus, teroristus, viet€jas kopienas un
ciltis, noziedzniekus, gimenes loceklus, politisko partiju vai kustibu loceklus.

5.14. Aizsardzibas dalibnieki (7. pants)

Direktivas 7. panta 1. punkts lauj dalibvalstim uzskatit, ka aizsardzibu var nodro§inat ne vien
valsts, bet arT partijas un organizacijas, ieskaitot starptautiskas organizacijas, kas kontrole
valsti vai btisku valsts teritorijas dalu. Sa panta 2. punkta ir noteiktas prasibas, lai pienemtu,
ka aizsardziba ir nodroSinata, proti, ka valsts vai nevalstiski dalibnieki veic pamatotus
pasakumus, lai noverstu vajasanu vai smagu kait€jumu, un pieteikuma iesniedz&jam ir pieeja
s§adai aizsardzibai. Sa panta 3.punkta dalibvalstim tick prasits $aja konteksta nemt véra
vadlinijas, kas ir ietvertas attiecigos Padomes aktos.

Sa panta 1. punktu transpongja visas dalibvalstis, iznemot vienu (RO). CZ to transpongja
vienigi attieciba uz bégla statusu, bet EE tiesibu aktos ir zinama neskaidriba starp terminiem
"aizsardzibas dalibnieki" un "vajasanas dalibnieki". Sa panta 2. punktu netranspongja tris
dalibvalstis (CZ, EE, RO), bet LT netranspongja prasibu, ka pieteikuma iesniedz&jam ir jabit
pieejai Sadai aizsardzibai. Pamatojoties uz termina "cita starpa" lietojumu, pirms tiek minéta
prasiba uzturét efektivu tiesibu sisteému, lai atklatu, apstidz€tu un soditu par darbibam, kas
veido vajasanu vai smagu kait€jumu, §1 prasiba nav ieviesta BE, CY, LV un SE tiesibu aktos.
Sa panta 3. punktu netranspongja 13 dalibvalstis'”.

Prakse attieciba uz 7. panta istenoSanu ir loti dazada, ka rezultata tieck dazada apméra atzitas
personas, kas ir vienada situacija. RO neatzist aizsardzibas dalibniekus, kam nav valsts
atribitu. FI un FR wuzskata, ka aizsardzibu nevar nodroSinat neviena cita partija vai
organizacija, ka vien starptautiskas organizacijas. Vairaku dalibvalstu'® tiesibu aktos un/vai
praksé tiek prasits novertét sniegtas aizsardzibas pieejamibu, ilgumu un efektivitati. FR
tiesibu aktos nav minétas prasibas, kadas jaizpilda, lai piepemtu, ka aizsardziba pastav. BE,
CY, LU, LV, PL, un SE ir gatavas atzit, ka klani vai ciltis noteiktos apstaklos sp&j nodroSinat
pietiekamu aizsardzibu, savukart BE, HU un UK NVO ir tikusas uzskatitas par aizsardzibas
dalibniekiem attieciba uz sieviettm, kam draud dzimumorganu sakroplosana vai slepkaviba
gimenes goda varda, ciktal tas samazina S$adu risku. Tomér praksé Sadu dalibnieku
nodro$inata aizsardziba izradas neefektiva vai 1slaiciga.

5.1.5.  lekséja aizsardziba (8. pants)

Direktivas 8. panta 1. punkts ir dispozitiva norma, kas lauj dalibvalstim noraidit starptautiskas
aizsardzibas pieteikumus, ja pieteikuma iesniedz&jam dala no izcelsmes valsts teritorijas nav

15 AT, BG, EE, FI, FR, LT, NL, PL, PT, RO, SK, SI, SE.
16 CZ, FI, FR, HU, LU, MT, NL, PL, RO.
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pamatotu bailu no vajasanas vai nav reala riska ciest smagu kait§jumu un ir pamatoti
sagaidams, ka vin§ var palikt $aja valsts da]a. Sa panta 2. punkta dalibvalstim, kas pieméro
1. punktu, tiek prasits nemt vera vispargjos apstaklus, kadi dominé $aja valsts dala, un
pieteikuma iesniedzgja personigos apstaklus, bet 3.punkta tam tiek atlauts ieksgjas
aizsardzibas jeédzienu piemérot neatkarigi no tehniskiem SkerSliem, kadi apgriitina atgrieSanos
izcelsmes valsti.

Sa panta 1. punktu ir transpongjusas visas dalibvalstis, izpemot IT un ES, 2. punktu nav
transpon€jusi IT, ES, BG, EE, LT, RO un SE. Prasibu, ka var "pamatoti" sagaidit, ka
pieteikuma iesniedzgjs var palikt attiecigaja valsts dala, nav transpongjusi BG, CZ, EE, LT un
PT, bet citas ir snieguSas 1pasus noradijumus par tas istenoSanu, proti, RO prasa, lai iekS€jas
b&gsanas faktu atzitu UNHCR, bet SE prasa, lai pieteikuma iesniedzgjam biitu realas iespgjas
dzivot bez nevajadzigam cieSanam un griitibam. Prasibu nemt véra "vispargjos apstaklus" nav
transpong&jusi BG un CZ, bet prasibu nemt véra personigos apstaklus nav transpon&jusi BG,
CZ, SI. Toties FR tiesibu aktos noteiktas divas papildu prasibas — ka pieteikuma iesniedz&jam
jabut piekluvei aizsardzibai un ka iestadém janem v&ra vajasSanas dalibnieks, ka rezultata
nevar izmantot starptautiskas aizsardzibas alternativu gadijumos, kad vajaSanas veicgjs ir
valsts vai valsts institticija.

Sa panta 3. punktu ir transpon&jusas tikai astonas dalibvalstis'’. Tehniski $ker3li tiek parasti
definéti ka derigu celoSanas dokumentu neesamiba, iesp&ju neesamiba celot uz izcelsmes
valsti un izcelsmes valsts iestazu sadarbibas trikums, ka ar1 pieteikuma iesniedzg€ja fiziska
nespéja, slimiba vai griitnieciba. Pieteikuma iesniedz&jiem, kas ietilpst §a punkta darbibas
joma, biezi netiek pieskirts nekads juridisks statuss vai ar1 tiek pieskirts tikai pielaujams
statuss ar ierobezotam socialajam tiestbam.

Pieejama informacija liecina, ka 8. panta TstenoSana veérojamas ieveérojamas atskiribas, jo Tpasi
attieciba uz krit€rijiem, ko izmanto, lai novertetu vispargjos apstaklus izcelsmes valsti un
pieejamas aizsardzibas pieejamibu un raksturu. Tad€jadi dazas dalibvalstis (FR, SE) parasti So
jédzienu nepieméro, ja pieteikuma iesniedzgjs ir no Celenijas, bet citas (pieméram, DE)
lielaka dala Krievijas Federacijas dalu tiek piepemtas ka iesp€jamas ieks€jas aizsardzibas
alternativas. Vairakas dalibvalstis'® o jédzienu pieméro tad, ja vajasanas dalibnieks ir valsts,
bet citas, pieméram, FR, to nedara.

5.2. KvalificeSana par begli
5.2.1. Vajasanas darbibas (9. pants)

Direktivas 9. panta 1. punkta ir definétas vajaSanas darbibas direktivas nozimé, bet 9. panta
2. punkta uzskaititi $adu darbibu pieméri. FR 9. pantu nav transpon&jusi burtiski. EE
transpongja tikai 9. panta 1. punkta pirmo apakSpunktu, bet CZ izmantoja citadu definiciju.
Otro punktu burtiski transpongja dalibvalstu lielaka dala, viena dalibvalsti (SI) uzskaitijums
tika transponéts ka izsmeloss.

Direktivas 9. panta 3.punkta tiek prasita kauzala saikne starp 10.panta 1. punkta
uzskaititajiem vajasanas iemesliem un vajasanas darbibam. So noteikumu nav transpongjusas
vairakas dalibvalstis (pieméram, BG, CZ, FR, EL, ES, LU, NL, PL, SK), no kuram dazas
palaujas uz attiecigo praksi. Sadu netranspong$anu var interpretét ka labvéligaku standartu

17 CY, DE, HU, IE, LU, MT, NL, PT, SI, UK.
18 AT, BE, BG, DE, IE, NL, PL, RO, SK, SI, UK.
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3. panta nozimé. Skiet, ka dazas dalibvalstis tiesas ir 1émusas, ka 31 prasiba tiek izpildita ari
tad, ja pastav saikne starp vajaSanas darbibam un aizsardzibas pret $adam darbibam
neesamibu'”.

5.2.2.  Vajasanas iemesli (10. pants)

Direktivas 10. panta 1. punkta tiek doti noradfjumi, ka interpretét Zengvas konvencija par
bégla statusu® paredz&tos vajasanas iemeslus, izveidojot to elementu neizsmelodu sarakstu,
kas janpem veéra, novertgjot sadus iemeslus. Direktivas 10. panta 2. punkta ir precizgets, ka nav
bitiski, vai pieteikuma iesniedz&am faktiski piemit pazimes, kas izraisa vajasanu, ja
vajasanas dalibnieks attiecina uz pieteikuma iesniedzgju $adas pazimes. Direktivas 10. pantu
ir transpongjusas visas dalibvalstis, iznemot divas (CZ, EE), bet viena dalibvalsts (SI)
netranspongja 10. panta 2. punktu.

Tika zinots par sareZgijumiem saistiba ar 10. panta 1. punkta d)apakSpunkta istenoSanu
attieciba uz kritérijiem, lai novértétu, vai persona pieder ipaSai socialai grupai. Sis
aizsardzibas pamats tiek definéts, atsaucoties uz diviem krite€rijiem — §is grupas dalibniekiem
piemit kopigas iedzimtas pazimes vai kop€jas pazimes, kas ir tik svarigas identitatei vai
apzinai, ka tds nevar mainit, un apkartgja sabiedriba to uztver ka atSkirigu. Dazas
dalibvalstis® $os kritérijus pieméro kia kumulativas prasibas, bet citas® — ka alternativas
prasibas. Dazas dalibvalstis (BE, HU, SI, UK) netranspongja 10. panta 1. punkta
d) apaksSpunkta pedgjo teikumu attieciba uz aspektu saistiba ar dzimti batiskumu. Vairakas
dalibvalstis™ $o noteikumu pieméro plasi, kas lauj Ipau socialo grupu definét, balstoties
vienigi uz aspektiem, kas saistiti ar dzimti, bet Vacija to ir skaidri noteikusi savos tiesibu
aktos.

5.3. Pretendésana uz alternativo aizsardzibu

Direktivas 15. panta, to lasot kopa ar 2. panta e) apakSpunktu, ir definéti kriteriji, lai varétu
pretend@t uz alternativo aizsardzibu. Ir noverotas atSkiribas gan 15. panta transponé$ana, gan
ta interpretéSana dalibvalstis un valstu tiesas.

Dazas dalibvalstis (BE, CY, HU un SE), transpongjot 15. panta b) apakSpunktu, ir svitrojusas
kvalifikaciju "izcelsmes valsti", AT tiesibu aktos 15. panta a) un b) apakSpunkta paredzetais
alternativas aizsardzibas iemesls ir definéts, atsaucoties uz Eiropas Cilvektiesibu konvencijas
2. un 3. pantu un minétas konvencijas 6. un 13. protokolu, UK tiesibas ka alternativas
aizsardzibas papildu iemesls ir paredz&ta "prettiesiska nogalinasana".

Saistiba ar 15. panta c) apak$punkta transpon&$anu astonas dalibvalstis**, transpongjot prasibu
"smagi un individuali draudi", ir svitrojusas kvalifikaciju "individuali", bet FR ir pievienojusi
prasibu, ka draudiem jabiit ar1 "tieSiem". DE tiesibu aktos netiek nekadi ieklauts jédziens
"plasi izplatita vardarbiba". Turklat dazas dalibvalstis (pieme&ram, FR, DE un SE) individualu
draudu prasiba, to lasot kopa ar jédzienu "plasi izplatita vardarbiba" un 26. apsveérumu, ir

19 AT, BE, BG, DE, EE, HU, LT, NL, SI, SE.
20 1951. gada 28. julija Zenévas Konvencija par béglu statusu, kas papildinata ar 1967. gada 31. janvara
Nujorkas Protokolu.

2 AT, BE, BG, CZ, DE, ES, FL FR, PL, PT, SI SK, UK.
2 EE, EL, ES, HU, IE, LV, LU, NL, RO, SE.

» BE, BG, CZ, FI, FR, HU, IE, LU, ES, SE.

24 AT, BE, CZ, DE, EL, ES, HU, LT.
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interpretéta ka prasiba, lai pieteikuma iesniedzgjs pieraditu, ka vinam izcelsmes valstt draud
lielaks kaitejums neka pargjiem iedzivotajiem vai to dalai.

Direktivas 15. panta c¢) apakSpunkta noteikto prasibu par ,,smagu un individualu draudu”
esamibu interpretéja Tiesa sava 2009. gada 17.februara sprieduma C-465/07. Tiesa
izskaidroja nosacfjumus, ar kadiem S$adus draudus var izp€émuma karta uzskatit par
pieraditiem attieciba uz pieteikuma iesniedz€ju, pret kuru Sie draudi nav versti konkréti sakara
ar apstakliem, kas raksturigi vina situacijai, un deva noradijumus par to, ka brunotu konfliktu
raksturojosas plasi izplatitas vardarbibas pakapi izmantot ka krit€riju smagu un individualu

— - =V -2
draudu esamibas novértesanai>>.

54. Bégla statusa un alternativas aizsardzibas statusa atcelSana, izbeigSana vai
atteikums to pagarinat (11., 12., 14., 16., 17. un 19. pants)

Direktivas 11. un 12. panta noteikumi, tos lasot kopa ar 14. panta 1. un 3. punktu, attieciba uz
bégla statusa izbeigSanu vai izslégSanu no ta, un 16.panta un 17.panta 1. un 2. punkta
noteikumi, tos lasot kopa ar 19. panta 1. un 3. punktu, attieciba uz alternativas aizsardzibas
izbeigSanu vai izslégSanu no tas, ir formuléti imperativi. Tom&r vairaku dalibvalstu tiesibu
aktos tiek vienigi atlauts, nevis prasits izbeigt statusu, pamatojoties uz Sajos noteikumos
mingtajiem iemesliem”. Direktivas 17. panta 3. punkta mingto fakultativo iemeslu izslégganai
no alternativas aizsardzibas ir transpongjusas 13 dalibvalstis®’.

No otras puses, dazas dalibvalstis ir ieviesusas papildu iemeslus vai parmérigi plasus iemeslus
izbeigSanai’® vai izsleégsanai®. Dazas dalibvalstis izbeigt bégla statusu nav iesp&jams, ja
aizsardzibu sniedz nevalstiski dalibnieki vai tikai kada izcelsmes valsts dalﬁ30. Citas
dalibvalstis izbeigt bégla statusu (DE, HU, SK) vai alternativo aizsardzibu (HU) nav
iespgjams, ja pastdv pamatoti iemesli, kas izriet no iepriekS€jas vajasanas vai smaga
kaitéjuma.

Ja beéglim ir pieSkirta pastaviga uzturéSanas, dazas dalibvalstis statusa partraukSana ir
ierobezota vai liegta, neraugoties uz to, ka ir izpilditi nosacijumi izbeigianai’' vai
izslégsanai’®. Vairakas dalibvalstis péc apturSanas izbeigSanas®™ vai izslégianas® dgl

» Tiesai tika lugts sniegt prejudicialu nolémumu par to, vai smagu un individualu draudu esamiba

alternativas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgja dzivibai vai veselibai ir atzistama tad, ja pieteikuma
iesniedzgjs ir pieradijis, ka Sie draudi ir versti konkréti pret vinu sakara ar apstakliem, kas raksturigi
vina situacijai, un noliedzosas atbildes gadijuma, saskana ar kadu kriteriju $adu draudu pastavésana var
tikt uzskatita par pieraditu. Tiesa 1éma, ka, lai atzitu nopietnu un individualu draudu esamibu
alternativas aizsardzibas pieteikuma iesniedz€ja dzivibai vai veselibai, nav nepiecieSams, lai pieteikuma
iesniedzgjs pieraditu, ka Sie draudi ir versti konkréti pret vinu sakara ar apstakliem, kas raksturo vina
individualo stavokli. Ta talak noradija, ka sadu draudu esamiba izn€muma karta var tikt uzskatita par
pieraditu, ja plasi izplatitas vardarbibas, kas raksturo notieko$o brunoto konfliktu, pakape sasniedz tadu
Itmeni, ka pastav nopietni un pamatoti iemesli uzskatit, ka civiliedzivotdjs, ja tas atgrieztos attiecigaja
valsti vai regiona, biitu paklauts realam minéto draudu riskam tap&c vien, ka vin$ atrodas $aja teritorija.

26 BE, IE, UK bégla statusa izbeigSanas gadijuma, un BE un PL izslégsanas no bégla statusa gadijuma.

2 BG, CY, CZ, EE, IE, LU, LV, PL, SK, SI, ES, SE, UK.

2 Attieciba uz 11. pantu: BG, CZ, EE, ES, LT, PT; attieciba uz 16. pantu: BG, DE, LT, PT, SI.

» Attieciba uz 12. pantu: DE, IT, PT, SK, SI, FI, LT, RO, UK; attieciba uz 14. panta 3. punktu: CZ, PL;
attieciba uz 17. pantu: EE, FR, LT, PT, SK, SI, UK.

30 AT, BE, CY, CZ, FR, EL, IE, LV, NL, PL, RO, SK, SI, ES.

31
32

Attieciba uz bégla statusu: AT, DE, NL, PL; attieciba uz alternativo aizsardzibu: NL, PL.
Attieciba uz bégla statusu: DE, NL, PL; attieciba uz alternativo aizsardzibu: DE, NL, PL
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nepieskir alternativu statusu. Citas dalibvalstis konkrétos apstaklos, pieméram, ja ir veselibas
sarezgTjumi vai izraidiSanas risks izbeig§anas® vai izsleégsanas®® gadijuma, izpémuma karta
var pieskirt atlauju palikt.

Direktivas 14. panta 4. un 5. punkts lauj dalibvalstim konkr&tos apstaklos atcelt, izbeigt vai
atteikties atjaunot beglim pieskirto statusu un nepieskirt be€glim statusu, ja $ads lemums v&l
nav bijis pienemts, gadijumos, kad persona rada draudus to droSibai vai sabiedribai.
Direktivas 14. panta 6. punkta dalibvalstim, kas izmanto vienu vai abas S§is iespgjas, tiek
prasits attiecigajai personai pieskirt vismaz konkrétas pamattiesibas, kas ir uzskaititas Zengvas
Konvencija. Tome@r vairakas dalibvalstis, kas isteno vienu vai abus Sos dispozitivos
noteikumus, nav transpongjusas 14. panta 6. punktu®’, lai ari daZas, ka tiek zinots, pieskir
Zenévas Konvencija paredzétas tiesibas "tiesd Zenévas Konvencijas piemérosanas rezultata"
(BE) vai citu neprecizétu iemeslu dé] (AT), tacu tadgjadi direktivas noteikumi netiek
transponéti pietickami. Uzskatit, ka ir panakta atbilsttba direktivai, var vienigi tad, ja
konkretaja dalibvalsti sanémejam ir iesp€ja efektivi meklet sadu tiesibu aizsardzibu tiesas vai
administrativas iestades.

Attieciba uz procesualiem noteikumiem pieradiSanas pienakums ir valsts iestadém, kuram
"individuali japarada", ka attieciga persona izbeigusi biit beglis vai persona, kas ir tiesiga uz
alternativo aizsardzibu, vai nekad nav bijusi béglis vai persona, kas ir tiesiga uz alternativo
aizsardzibu, ka prasits 14. panta 2. punkta un 19. panta 4. punkta. Vairakas dalibvalstis®® nav
istenojusas Sos noteikumus vai arT ir tos Istenojusas tikai dalg&ji.

Tiesa sava 2010.gada 2. marta sprieduma’’ interpretéja 11.panta 1.punkta e) un f)
apaksSpunktu un minéta panta 2. punktu par izbeigSanas noteikumiem, pamatojoties uz to, ka
"apstakli vairs nepastav". Paslaik ir iesniegti v€l divi ligumi sniegt prejudicialu nolémumu
attieciba uz izbeigSanas un izslégsanas noteikumu interpretéSanu. Precizak, Sie ligumi attiecas
uz 12. panta 1. punkta a) apak§punktu par to personu izslégianu, uz kuram attiecas Zenévas
Konvencijas 1 D pants*’, un uz 12. panta 2. punkta un 14. panta 3. punkta noteikumiem par

nosacijumiem, kam jabit izpilditiem, lai piemérotu izslég§anu, un attiecigajam sekam®'.

3 Attieciba uz bégla statusu: BG, CZ, EE, EL, IT, LV, LT, LU, NL, PL, RO; attieciba uz alternativo
aizsardzibu: BG, CZ, EL, LV, LT, LU, NL, PL, RO.

34 Attieciba uz bégla statusu: BG, EL, LV, LT, LU, NL, PL, RO; attieciba uz alternativo aizsardzibu: BG,
EL,LV, LT, LU, NL, PL, RO.

3 BE, CY, FI, DE, HU, IE, PT, SI, ES, SE.

36 AT, BE, CY, CZ, FI, DE, HU, IE, PT, SK, SL ES, SE, UK.

3 AT, BE, BG, IT, LV, LT, NL, UK — IE izmanto iek$gjo tiesibu vispargju principu.

38 AT, BE, BG, CY, CZ, EE, FR, LV, IT, PT, ES, UK

39 Apvienotas lietas C-175/08, C-176/08, C-178/08 un C-179/08, Salahadin Abdulla, Hasan, Adem and

Rashi, Jama: Tiesa pamata 1€ma, ka persona zaude savu bégla statusu tad, ja, nemot vera apstaklu
mainu, kas ir nozimiga un kam ir pastavigs raksturs, un kas ir notikusi attiecigaja tresa valsti, apstakli,
kas pamatoja bailes, ka ta tiks vajata, vairs nepastav un ja tai nav citu iemeslu baidities no vajasanas.
Kompetentajam iestadém ir japarbauda, vai 7. panta 1. punkta ming&tie dalibnieki ir veikusi sapratigus
pasakumus, lai noverstu vajasanu. Tadel tam ir inter alia jabut efektivai tiesibu sistémai, kas lauj atklat,
apstidz&t un sodit par darbibam, kas veido vajasanu, un nodro$inat, ka attiecigajam valstspiederigajam
bégla statusa izbeigSanas gadijuma biis piecjama $1 aizsardziba. Apstaklu maina ir “nozimiga un tai ir
pastavigs raksturs”, ja faktorus, kas pamatoja begla bailes no vajasanas, var uzskatit par tadiem, kas
ilgstosi ir novérsti. Tas nozimé, ka nav pamatotu bailu no vajasanas, kas veido "smagus cilvéka
pamattiesibu parkapumus".

Lieta C-31/09, Bolbol Nawras; generaladvokata Sharpston 2010. gada 4. marta atzinums.

4 Lietas C-57/09, Cemalettin Polat, un C-101/09, Ayhan Cifici.

40
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5.5. Starptautiskas aizsardzibas saturs
5.5.1.  Visparigie noteikumi (20. pants)

Sa panta pirmaja punkta noteikts, ka direktivas VII nodala "Starptautiskas aizsardzibas saturs"
neskar Zenévas Konvencija noteiktas tiesibas. Nav konstatéts neviens gadijums, kad §is
punkts nebutu transponéts ka tads, nedz art kadas juridiskas (vai praktiskas) problémas
saistiba ar transponéSanu.

Sa panta 2. punkta ir noteikts vienlidzibas princips starp bégliem un alternativas aizsardzibas
statusa sap@meéjiem attieciba uz minétas nodalas pieméroSanu, ja vien pasa direktiva nav
noteikts citadi. LT un LV vienlidziga attieksme ir transpon&ta formali, tacu prakse vienlidziga
atticksme attiecas vienigi uz socialas integracijas periodu, tatu péc $a perioda beigadm
alternativas aizsardzibas san@méjiem nav pieejamas dazas tiesibas, jo daudzos visparigos
tiesibu aktos §ada piekluve tiek paredz€ta vienigi pastavigajiem iedzivotajiem (bet alternativas
aizsardzibas sanemgji tadi nav).

5.5.2.  Mazak aizsargatas personas un nepilngadigie — 20. panta 3., 4. un 5. punkts

Direktivas 20. panta 3. punkta ir noteikts pienakums, 1stenojot VII nodalu, nemt véra konkrétu
mazak aizsargato grupu (kas uzskaititas neizsmelo$a saraksta) ipaso situaciju. Dazas
dalibvalstis nav transpongjusas 20. panta 3. punktu (BE, CZ, EE, LU, NL, RO, UK). Dazu
dalibvalstu, kas ir vai nu formali veikuSas transponéSanu, vai piemeéro jau esoSos tiesibu aktus,
(pieméram, AT, DE, FI, LT, NL, SE) tiesibu normas nav Ipasi minétas $aja noteikuma
uzskaititas kategorijas. Turklat LT mazak aizsargatas grupas tiek minétas vienigi socialas
integracijas perioda noliikos, bet visparigajos socialas jomas tiesibu aktos $adi noteikumi par
bégliem vai alternativas aizsardzibas sanéméjiem nav vienmer ieklauti. SK mazak aizsargato
grupu situacija dazas jomas, pieméram, veselibas apripé, tiek reguléta vienigi praksé. PT
noteikumi par neaizsargatibu paredz vienigi pienakumu pienacigi nemt véra mazak aizsargato
personu situaciju, iznemot attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem. Turprett ES, LT un
NL ir paplasSinajuSas noteikuma darbibas jomu, ieklaujot attiecigi cilvéku tirdzniecibas
upurus, gimenes ar trim un vairak nepilngadigiem b&rniem vai vienu vai diviem bérniem, kas
nav sasniegusi 18 gadu vecumu, un personas ar psihologiska rakstura trauc€jumiem

Direktivas 20. panta 4. punkts uzliek dalibvalstim pienakumu atzit mazak aizsargato personu
ipasas vajadzibas 3. punkta piemeroSanas nolukos vienigi pec vinu stavokla individuala
izvertejuma. So noteikumu nav transpongjusas 12 dalibvalstis**

Direktivas 20. panta 5. punktu, kura noteikts princips, ka, piemérojot VII nodalu, dalibvalstis
pirmkart nem veéra bérna intereses, nav transpon&jusi BE, ES, IE, NL un UK.

5.5.3. Pabalstu samazindasana — 20. panta 6. un 7. punkts

Sajos divos punktos dalibvalstim tiek dota ricibas briviba samazinat attiecigi bégliem un
alternativas aizsardzibas sapémeéjiem pieSkiramos pabalstus, ja aizsardzibas statuss iegiits,
pamatojoties uz darbibam, kas veiktas vienigi vai galvenokart, lai iegiitu aizsardzibu. Sos
noteikumus ir 1stenojusi vienigi BG, CY un MT.

42 BE, BG, CZ, EE, ES, IE, LT, LU, LV, NL, RO, UK.
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5.5.4.  Aizsardziba pret repatriésanu

Direktivas 21. panta 1. punktu, kura noteikts, ka dalibvalstis ievéro nerepatri€Sanas principu
saskana ar to starptautiskajam saistibam, ir transpon&jusas visas dalibvalstis. Direktivas 21.
panta 2. punkta dispozitivos noteikumus, kuros atspoguloti iznp€mumi no nerepatri€Sanas
principa, kas paredzeti Zenévas Konvencija, ir transpongjusas gandriz visas dalibvalstis,
atskaitot dazas (CZ, FI, FR, HU, IE, SK, SI), bet BE ir transpon&jusi vienigi dispozitivo
izne@mumu, kas ietverts a) ievilkuma.

Direktivas 21. panta 3. punkta dispozitivo noteikumu, kas lauj dalibvalstim atcelt, izbeigt vai
ar atteikt pagarinat vai pieskirt uztur€Sanas atlauju beglim, uz kuru attiecas 21. panta
2. punkta uzskaititie izn€mumi no nerepatri€Sanas principa, ir transpon&jusas nedaudzas
dalibvalstis (EE, ES, FI, LV, LT, UK).

5.5.5. Informacija

Direktivas 22. panta dalibvalstim tiek prasits cik driz vien iesp€jams péc attieciga statusa
pieskirSanas nodro$inat abu aizsardzibas statusu sanémeéjiem iesp&jas sanemt informaciju par
tiestbam un pienakumiem, kas attiecas uz minéto statusu, tada valoda, kuru §is personas
varétu saprast. To nav transpon€jusi AT, BE, FR, LT un RO. Turklat attiecigajas valstu
normas ne vienmer ir precizi noteikts, ka sadu piekluvi informacijai janodrosina "cik driz vien
iespejams" péc aizsardzibas statusa pieskirSanas (BG), ka tiek paredz€ts, ka informacija ir
jasniedz tada valoda, kuru starptautiskas aizsardzibas sanéméji varétu saprast (EE), vai kas
butu jaieklauj sniedzamaja informacija (ES, FI).

5.5.6.  Gimenes vienotibas saglabasana

Direktivas 23. panta uzskaititi noteikumi par starptautiskas aizsardzibas sanéméju gimenes
vienotibas saglabasanu, proti, par konkrétu tiesibu un pabalstu pieskirSanu tiem vigu gimenes
locekliem, kas jau atrodas konkrétas dalibvalsts teritorija. So noteikumu piemérosana attieciba
uz personam ir noteikta 2.panta h)apakSpunkta un 23.panta 5.punkta ietvertajos
noteikumos.

Personas, kas biitu jauzskata par starptautiskas aizsardzibas sanéméja gimenes locekliem
gimenes vienotibas saglabasanas noliikos, ir definétas 2. panta h) apakspunkta. Sis noteikums
paredz divus visparigus nosacijumus — ka $ada gimene pastavejusi jau izcelsmes valstt un ka
gimenes locekli atrodas attiecigaja dalibvalsti. Pirmo nosacijumu ir transpon&jusi dalibvalstu
lielaka dala®, bet otro — tikai BE, ES, LT, LU, NL.

Direktivas 24.1idz 34. panta min€to pabalstu pieSkirSanas noliika dazas dalibvalstis
neprecétus partnerus stabilas attiecibas neuzskata par gimenes locekliem (pieméram, CY, HU,
IE, LV, MT, PL, RO), bet citas uzskata (pieméram, BG, CZ, ES, FI, LT, LU, NL, PT, SE,
UK). Sadas atikiribas ir pielautas direktiva tadejadi, ka neprecétiem pariem piemérojamo
reZimu nosaka, balstoties uz dalibvalstu tiesibu aktiem vai praksi, un ar noteikumu, ka
istenoSanas pasakumos tiek ieverotas pamattiesibas, jo 1pasi nediskrimin&Sanas princips, kas ir
skaidri minéts Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 10. un 11. apsv@ruma un noteikts tas
21. panta, tostarp nediskriminéS$ana uz seksualas orientacijas pamata.

s AT, BE, BG, EE, ES, DE, LU, LV, LT, NL, PT, RO, SI, SK, SE, UK.
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Direktivas 23. panta 5. punkta dalibvalstim tiek atlauts pienemt gimenes loceklu plasaku
definiciju, aptverot arT citus tuvus radiniekus, kas dzivojusi kopa ka gimenes locekli izcelsmes
valsts atstasanas laika un kas taja laika pilnigi vai galvenokart bija atkarigi no starptautiskas
aizsardzibas sanémgja. Sis noteikums ir transponéts formali (BE, BG, CY, CZ, EL, FL, IE,
PT) vai ar jau esosam normam (AT un SE).

Gimenes vienotibas saglabasanas noliikos dazas dalibvalstis ieklauj vél papildu kategorijas,
pieméram, picaugusus neprecétus bérnus vairakos apstaklos, tostarp, ja tie ir atkarigi fiziskas
vai garigas veselibas stavokla dé] (pieméram, BG, EE, IE, SE) vai ja tie nesp€j sevi uzturét
(EL). Dazas ieklauj vecakus un/vai vecvecakus, kas ir finansiali atkarigi (piem&ram, CY, EE,
EL, HU, IE, SE), bralus un masas, kas ir atkarigi un/vai cie§ no garigas vai fiziskas
invaliditates (pieméram, HU, IE), citus atkarigus gimenes loceklus (IE, ES) vai nepavaditu
nepilngadigo vecakus (pieméram, CY, HU).

Ka zinots, tikai viena dalibvalsts izmanto 23. panta 2. punkta paredz&to iesp&ju piemérot
ipaSus nosacijumus pabalstu pieskirSanai alternativas aizsardzibas sapémé&ju gimenes
locekliem.

5.5.7.  Uzturésands atlaujas — 24. punkts

Saskana ar 24. pantu cik driz vien iesp&jams p&c statusa pieskirSanas begliem un alternativas
aizsardzibas sanéméjiem pieskir uzturéSanas atlauju, kam jabiit attiecigi derigai vismaz tris
gadus vai vienu gadu un pagarinamai, ja vien nav citadi nepiecieSams parliecinoSu valsts
drosibas vai sabiedriskas kartibas iemeslu del.

Ka tiek zinots, vairakas dalibvalstis paredz bégliem uzturéSanas atlaujas, kuru deriguma
termins ir ilgaks neka tris gadi (AT, BE, BG, FI, HU, IE, LT, SI, SE, UK). Vismaz septinas
dalibvalstis pieskir alternativas aizsardzibas san€meéjiem uzturéSanas atlaujas, kuru deriguma
termins ir ilgaks neka direktiva noteiktais minimums — viens gads: divi gadi (PL), tris gadi
(BG, IE, SI), Cetri gadi un ilgak (HU, LV, NL, UK).

5.5.8. Celosanas dokumenti — 25. pants

Direktivas 25. panta 2. punkta noteikts, ka alternativa aizsardzibas statusa sanéméjiem, kas
nevar sanemt valsts pasi, dalibvalstis izdod dokumentus, kas to turétajiem lauj celot vismaz
tados gadijumos, kad rodas nopietni humani iemesli, kuru dé] nepiecieSama vinu klatbiitne
cita valsti, ja vien nav citadi nepiecieSams parliecinoSu valsts droSibas vai sabiedriskas
kartibas iemeslu d&]. Tikai tris dalibvalstis* (AT, ES, LU) pieméro o ierobeZojumu attieciba
uz celosanas iemesliem.

5.5.9.  Darba iespéjas — 26. pants

Liels vairakums dalibvalstu piekluvi darba tirgum atlauj ne tikai be€gliem, bet arT alternativas
aizsardzibas sanéméjiem. Tikai tris dalibvalstis (CY, DE un LU) zino, ka izmanto iespgju
piemérot 26. panta 3. punkta pielautos ierobezojumus. Tiek zinots par vairakam problémam
attieciba uz alternativas aizsardzibas sanéméju piekluvi ar nodarbinatibu saistitas izglitibas
iespéjam pieaugusajiem, arodapmacibai un praktiskai darba pieredzei (CY, CZ, EE, LT, SK,
SI, UK). No otras puses, dazas dalibvalstis alternativas aizsardzibas sanéméjiem un bégliem
nodroSina tadas pasas tiesibas ka saviem valstspiederigajiem (pieméram, FI, IE, RO).

44 No 19 dalibvalstim, kas atbildgja uz Komisijas veikto parskatu.
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5.5.10. Darba iespéjas — 27. pants

Saskana ar 27. panta 3. punktu pret bégla vai alternativa aizsardzibas statusa sanéméjiem un
dalibvalsts valstspiederigajiem biitu jabut vienlidzigai attieksmei attieciba uz speka esosajam
arvalstu diplomu, apliecibu un citu oficialu kvalifikacijas apliecinagjumu atziSanas
proceduram. Vairakas dalibvalstis netranspon&ja So noteikumu (pieméram, BG, LT, UK).
Praksé vairakkartigi ir zinots par griittbam, kadas rodas tadel, ka starptautiskas aizsardzibas
san@meji biezi nespej dokumentari pieradit savu kvalifikaciju.

5.5.11. Sociala labklajiba — 28. pants

Ka zinots, dazas dalibvalstis® izmanto iespéju ierobezot alternativas aizsardzibas sanéméju
piekluvi socialajai palidzibai, saskana ar 28. panta 2. punktu to attiecinot vienigi uz pamata
pabalstiem. Lietuva izsledz alternativas aizsardzibas san€mgjus no socialas palidzibas,
pamatojoties uz to uzturéSanas atlauju islaicigo raksturu. DE saistiba ar atbalsta stipendijam
bérniem un izglitibai, ko pieskir alternativas aizsardzibas sanémgjiem, ir noteikusi papildu
kriteriju — tris gadus ilga likumiga uzturésanas.

5.5.12. Veselibas apripe — 29. pants

Skiet, ka tikai LT un MT pielieto 29. panta 2. punkta paredzéto iesp&ju ierobezot veselibas
apripi, ko pieskir alternativas aizsardzibas san@mgejiem, pieskirot tikai pamata pabalstus. AT
tas federalas sistemas d€] alternativas aizsardzibas sanémeéjiem pieskirto pabalstu Iimenis ir
atkarigs no regiona, kura tos uznem. DE alternativas aizsardzibas gadijuma nav pieejami dazi
1pasi pabalsti attieciba uz medicinisko apripi. Ka zinots, vairakas dalibvalstis (pieméram, BG,
EE, CZ, UK) nav transpong&jusas 29. panta 3. punkta noteikto pienakumu nodroSinat atbilstoSu
veselibas apriipi bégla vai alternativa aizsardzibas statusa sanémgejiem ar ipasam vajadzibam,
bet citas (pieméram, LV, LT, IE, ES, RO) ta istenoSana skiet problematiska.

5.5.13. Izmitinasanas vietu pieejamiba — 31. pants

Sl,(iet, ka vairakas dalibvalstis (piemeram, AT, IE LV, PL, SI) paredz labvéligakus standartus
noliika nodro$inat standartus, kadi tiek prasiti Zenévas Konvencijas 21. panta, kura tiek
aicinats piemerot "vislielakas labvélibas rezimu". Dazas dalibvalstis (piem&ram, IE, RO un
SE) starptautiskas aizsardzibas sanéméjiem tiek pieskirtas tadas pasas tiesibas attieciba uz
izmitinasanu ka So valstu valstspiederigajiem.

5.5.14. Integracijas iespéju pieejamiba — 33. pants

Vismaz 16 dalibvalstis*® nenoskir béglus un alternativas aizsardzibas sanémgjus attieciba uz
integracijas iesp€ju pieejamibu. Tomer integracijas programmas reiz€m ir loti ierobeZotas un
var ietvert vienigi valodu apmacibu vai naudas aizdevumus. Ir zinots, ka HU starptautiskas
aizsardzibas sapéméjiem piekluve integracijas programmam tiek pieSkirta péc iestazu
ieskatiem un ta nav efektiva, jo triikst TstenoSanas pasakumu. Tiesibu normas BG ir neskaidras
un nenodro$ina programmu ilgtsp&jibu. Vairakas dalibvalstis (pieméram, EE, IE, LV) formali
nenodroSina integracijas programmas starptautiskas aizsardzibas sapeéméjiem. Tomér tiek
zinots, ka dazas no tam (pieméram, IE) abu aizsardzibas veidu sanémé&jiem ir piekluve
integracijas lidzekliem.

3 Pieméram, AT, DE, LU, LV, PT, SK.
46 BG, BE, ES, FR, HU, IE, IT, LT, LU, NL, PL, PT, RO, SI, SE, UK.
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6. SECINAJUMS

Ir konstatéti vairaki direktivas nepilnigas un/vai nepareizas transponéSanas aspekti. Tostarp
tiek Tstenoti zemaki standarti neka noteikts direktiva. Trokumi tika konstatéti pasas direktivas
noteikumos, vairaki jédzieni ir neskaidri un parak nenoteikti, piemeram, aizsardzibas
dalibnieki, ieks$€ja aizsardziba, piederiba Tpasai socialajai grupai, ka rezultatd dalibvalstu
interpretacija ir krietni atSkiriga. Tad€jadi joprojam pastav bitiskas atSkiribas starp
dalibvalstim attieciba uz aizsardzibas pieskirSanu un pieskirtas aizsardzibas veidu. Turklat
ievérojams skaits pirmas instances 1@émumu, kas tiek balstiti uz nepietieckami skaidriem un
preciziem krit€rijiem, tiek atcelti parstidzibas instances.

Sis direkfivas Tstenosanas novértéjums liecina, ka praksé iesp&ju noskirt béglus un alternativas
aizsardzibas san@mgéjus attieciba uz pieskirtas aizsardzibas saturu izmanto nedaudzas
dalibvalstis. No otras puses, dazadas dalibvalstis tiek pieskirta dazada limena aizsardziba, kas
ietekm@ patvéruma pliismas un tadel notiek talaka parvietosanas.

Sis zinojums liecina, ka meérkis radit lidzvertigus noteikumus attieciba uz starptautiskas
aizsardzibas sanéméju kvalifikaciju un statusu un uz pieskirtas aizsardzibas saturu pirmaja
saskanoSanas posma nav pilniba sasniegts.

Komisija turpinas izskatit un sekot visiem gadijumiem, kuros tika konstatétas transponésanas
un/vai TstenoSanas problémas, lai panaktu direktiva noteikto kopigo standartu pareizu
piem&roSanu, jo 1pasi attieciba uz ES Pamattiesibu harta noteikto tiesibu pilnigu ievéroSanu,
ka arT mazinatu atSkiribas. AtSkiribas direktivas istenoSana dalibvalstis, kuru pamata ir pasu
standartu neskaidriba un nenoteiktiba, var noveérst, vienigi likumdosanas cela veicot
grozijumus attiecigajos noteikumos. Pamatojoties uz direktivas TstenoSanas riipigu analizi,
Komisija 2009. gada 21. oktobrT pienéma priekslikumu parstradat Kvalifikacijas direktivu, lai
noverstu konstatétos trikumus.
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