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Banku noreguléjuma fondi

1. KONTEKSTS

Pasreiz€jas krizes laika Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibas, ka ar1 citu valstu valdibas ir
teréjusas milzigus valsts lidzeklus finansu sektoru atbalstam'. Sads atbalsts bija nepieciesams,
lai nodroSinatu finanSu stabilitati un aizsargatu nogulditajus, un tas tika papildinats ar realas
ekonomikas atbalsta pasakumiem. Tomér kopuma tas radijis smagu ekonomisku slogu
pasreizgjiem nodoklu maksatajiem un nakamajam paaudzem®.

Pitsburga 2009. gada septembr1 notikusas G-20 sanaksmes skaidrs politiskais vestijums, kuru
stingri atbalsta arT ES, ir tas, ka nodoklu maksataju naudu turpmak nedrikst izmantot banku
zaud@jumu segSanai. Eiropas Komisija strada, lai nodro§inatu to vismaz divos savstarpgji
papildinoSos veidos: 1) izmantojot stingraku makroekonomisko un mikroekonomisko
uzraudzibu, labaku korporativo parvaldibu un stingrakus regulativos standartus, lai
samazinatu varbiitibu, ka bankas nesp€s pildit savas saistibas; un ii) nodroSinot atbilstoSu
instrumentu, tostarp pietickamu lidzeklu, pieejamibu noreguléjuma sistematiskai un
savlaicigai TstenoSanai gadijuma, ja, neraugoties uz minétajiem pasakumiem, banka tomér
nespéj pildit savas saistibas. Sada risinajuma svariga dala ir noregulgjuma fondu izveidosana,
izmantojot privata sektora lidzeklus.

Komisija atbalsta ar banku nodevu® finansétu ex ante noreguléjuma fondu izveidi, lai
veicinatu gritibas nonakusu banku noregul&jumu ta, lai nepielautu problému izplatiSanos un
lautu sistematiska veida izbeigt banku darbibu termina, kas lauj izvairities no akttvu "arkartas
pardoSanas" ("principe de prevoyance"). Komisija uzskata, ka noreguléjuma fondiem jabiit
dalai no to vairaku pasakumu kopuma, kurus ieklaus jaunaja ES krizu parvaldibas sist€éma,
kuras uzdevums biis mazinat slogu nodoklu maksatajiem un samazinat vai pat noverst
nodoklu maksataju Iidzeklu turpmaku izmantoSanu banku glabsanai.

Aizvien integrétaku un globalaku finansu tirgu laikmeta ir arkartigi svarigi rast risinajumus,
lai efektivi risinatu banku krizes. Nesenas arkartgjas svarstibas finanSu tirgos ir skaidrs
piemérs un atgadinajums par finansu tirgu lielo savstarp&jo integrétibu. Vairak neka jebkad
ieprieks ir vajadzigi stabili un ticami finanséSanas pasakumi.

Saskana ar SVF datiem krizes neto tiesas fiskalas izmaksas attistitajas G20 valstis vidgji ir bijusas 2,7 %
no IKP, lai gan apsolitas summas, tostarp garantijas un citas iesp&jamas saistibas, videji sasniedza 25 %
no IKP.

Prognozéts, ka valsts parads attistitajas G20 valstis laikposma no 2008. Iidz 2015. gadam palielinasies
par gandriz 40 procentpunktiem (sk. SVF).

} ECOFIN Padomes 2010. gada 18. maija secinajumi.

Atbilstigi ES banku nozares tiesibu aktu pieméroSanas jomai, t.i., Kapitala prasibu
Direktivai 2006/48/EK, $aja pazinojuma lietotais termins "bankas" ietver bankas un ieguldjjumu
sabiedribas.
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Komisija 2009. gada oktobra pazinojuma’ stingri atbalstija jaunas ES limenpa krizes
parvaldibas sist€émas izveidi noliika veicinat banku bankrota sistematisku noregul&jumu un
samazinat izmaksas nodoklu maksatajiem. 2010. gada aprila Komisijas dienestu darba
dokumentd® banku nodeva tika atzita par vienu no iesp&jamiem variantiem, ki panakt, lai
finanSu sektors palidz&tu segt krizes izmaksas, un nepielaut turpmakas krizes. ECOFIN
2010. gada 9. maija secinaja, ka darbs pie krizu parvaldibas un noregul&juma jautajumiem
japaatrina.

Pieaug politiskais atbalsts vides politika izmantota ta dévéta "piesarnotajs maksa'" principa
piemérosanai ar1 finanSu sektora, lai atbildigie par krizes izraisiSanu segtu jebkadu iesp&jamu
turpmaku finansu krizu izmaksas. Vairakas valstis jau ir ieviestas vai tiek ieviestas nodevas
bankam, lai gan dazadas jurisdikcijas tas ir atSkirigas.

G20 pirmas sarunas par $adam nodevam notiks ministru sanaksmé $a gada janija. Sis
pazinojums bis svarigs ieguldijums minétaja sanaksmé. ES vajadz&tu uzpemties vadibu
G20 satvara, lai rastu globalu pieeju un modeli nolika visa pasauleé saglabat viendabigu
konkurences vidi.

Saja pazinojuma ir izklastiti Komisijas uzskati par to, ka finansu sektors varétu piedalities
grutibas nonakusu banku noreguléjuma finanseéSana. Taja ir izskaidrota ari banku
noregul&juma fondu vieta vispargja to instrumentu kopuma, kurus vajadz€tu darit pieejamus
krizu novérianas un banku parvaldibas joma. Saja pazinojuma ir izklastitas ari Komisijas
visparigas idejas par vairakiem svarigiem jautdjumiem, pieméram, fondu mérki, to iesp&jamo
lielumu, ka arT par apstakliem, kados tos varétu izmantot.

Tomeér taja nav skartas nekadas nodevas vai nodokli, kuru mérkis ir atgtit valsts lidzeklus, kas
pasreizgjas krizes laika iegulditi, lai stabiliz€tu banku sist€ému vai risinatu ar parmerigu riska
uznemsSanos vai spekulaciju saistitus jautajumus. Tomér $adu pasakumu izpé€ti vajadz€tu
turpinat, jo tie butu noderigs papildinajums $aja pazinojuma aplikotajiem preventivajiem
fondiem.

Noregul&juma fondu izveidoSana ir saistita ar vairakam problémam, jo 1pasi "moralas dabas"
bazam, kuras radijusas krizes laika veiktas darbibas. Komisija atzist, ka tas ir nopietns
jautajums, kas jarisina, skaidri un viennozimigi nosakot, ka akcionariem (Iidz to ieguldijuma
veértibai) un kreditoriem (iznemot nogulditajus, kuru noguldijumi ir garantéti ar noguldijumu
garantiju sist€tmam) ir pirmajiem jaatbild par bankas bankrota sekam un ka noregulégjuma
fondus nedrikst izmantot ka apdroSinajumu pret bankrotu vai bankrotéjusu banku
glabSanai, bet gan lai veicinatu bankrota sistematisku norisi. Tatad banku noregul&juma
fondiem, ka iesaka SVF, vajadz€tu bit stingri piesaistitiem turpmakajam noreguléjuma
reZimam.

Banku noreguléjuma fondu izveidoSana biis dala no jaunas krizu parvaldibas sistemas. Ir
atzits, ka tas nozimé€s izmaksas bankam laika, kad tas isteno papildu pasakumus, reaggjot uz
krizi. Komisija saprot, ka ir butiski skaidri izprast un rupigi novertét plasa reformu kopuma
(nodevas, noguldijumu garantiju sist€mas un banku kapitals) kumulativo ietekmi un attiecigi
pielagot reformu paketes atseviSkos elementus. Ir janodroSina, lai izmaksas biitu kalibrétas
tada veida, lai neapslapetu ekonomikas atveselosanos un nepalielinatu kreditizmaksas realajai
ekonomikai. Nevajadzetu pielaut ari to, ka pieaugosas izmaksas tiek segtas, nosakot augstakas

> COM(2009) 561.
6 Novatoriska finanséSana globala méroga, SEC(2010) 409, 1.4.2010.
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maksas banku klientiem. Komisija riip€sies, lai visi Sie elementi tiktu pienacigi nemti veéra
attiecigaja ietekmes noveértéjuma dokumenta.

2. BANKU NOREGULEJUMA FONDIEM VAJADZETU BUT DALAI NO FINANSU
STABILITATES SISTEMAS

Banku noregulgéjuma fondu izveidoSanu nevajadz&tu apliikot atseviski, un ta biitu jauzskata
par dalu no plasaku iniciativu virknes, kuru mérkis ir stiprinat finansu sistému péc pasreizgjas
krizes. Patlaban notiek fundamentalas finansu tirgu reguléjuma un uzraudzibas reformas, lai
noverstu nepilnibas, kuras atklajas banku krizes laika. Komisija ir ierosinajusi pasakumus, lai
ieviestu stingrakas kapitala prasibas un reformétu ES uzraudzibas arhitektiiru, un julija naks
klaja ar priekSlikumu stiprinat esos$as noguldijumu garantiju sisttmas (NGS). Turklat
Komisija drizuma saks plasas apspriedes noliika stiprinat finansu iestazu, jo Tpasi banku,
korporativo parvaldibu.

Lai izlemtu, kadam vajadz&tu but fondu merkim, ka tiem butu jadarbojas un cik lieliem tiem
vajadzetu bit, ir butiski izprast plasako kontekstu. Sagaidams, ka plaSakas finanSu sist€émas
reformas, kas verstas uz nepielausanu, mazinas banku bankrota iesp&jamibu un smagumu, un
efektivakam procediram, kas lautu iejaukties agrak un izmantot efektivakus noregul&juma
pasakumus, vajadzétu samazinat stenoto pasakumu izmaksas un mazinat netie$as garantijas,
kas saistitas ar iestadeém, kuras uzskata par "parak svarigam, lai lautu tam bankrotét".
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1. diagramma. Kad tiktu izmantots noregulejuma fonds?

Problému Banku
atklasana noreguléjuma
Finansu iestade mikroliment FinanSu iestade fondu
stabila mikroliment nav atvese|ojama izmantosana
Riska novértéjums, Agrina Noregul&juma instrumentu Bankrotéjusas
atveseloSanas un iejauk8anas un finansésana: pagaidu finandu iestades vai
noreguléjuma planu atveseloSanas banka; laba banka/slikta tés dalu
sagatavoS$ana planu 1stenoSana banka; aktivu nodo$ana un likvidacija/darbibas
saistitas administrativas izbeigSana
izmaksas
Preventivi Agrina Noregulejums Likvidacija
pasakumi iejaukSanas

Komisija 2010. gada oktobr1 pienems celvedi, kura noteiks terminu, konkrétus pasakumus,
instrumentus un planus visaptverosai ES krizu parvaldibas sistemai. Meérkis ir Iidz 2011. gada
sakumam iesniegt attiecigus tiesibu aktu priekslikumus gan par krizu parvaldibas pasakumiem
un instrumentiem, gan noregul&juma fondiem.

Jaunas sist€mas meérkis bus nodroSinat, lai dalibvalstu iestadém biitu kopigi instrumenti, kurus
koordinéta veida vartu izmantot, lai liela méroga banku problému gadijuma varétu rikoties
nekavejoties un juridiski stingra veida, aizsargajot finanSu sistému kopuma, novérSot
izmaksas nodoklu maksatajiem un nodrosSinot viendabigu konkurences vidi. Jo Ipasi merkis
bis nodroSinat, lai jebkurai bankai neatkarigi no tas lieluma vai kompleksuma piemérots
lidzeklis ir sistematisks bankrots.

Pieme@rojot noreguléjuma instrumentus lidz ar privata sektora finans€jumu loti lielam un
kompleksam finandu iestadém, var rasties ipaSas problémas. So iemeslu dél ir jabiit
pieejamiem citiem alternativiem instrumentiem, kuros nav ietverts publiskais finans€jums.
Tos varétu izmantot konkrétos apstaklos, lai stabiliz&tu situacijas un nepielautu piespiedu un
steidzamu likvidaciju, kas Tstermina var negativi ietekmét finansu stabilitati.

Starptautiska Itmeni tiek veikts ieveérojams darbs, lai mazinatu $adu iestazu bankrota
iesp&jamibu un ietekmi (1. ieram&jums).

1. IERAMEJUMS. Gritibas nokluvusu lielu un loti kompleksu finanSu iestazu
jautajumu risinasana

Ir jabuit pietickamai droSibai par to, ka griitibas nokluvuSo iestazu jautajumus iesp€&jams
risinat, neapdraudot finanSu stabilitati un neizraisot sistemisku notikumu. Turpinajuma
izklastitie instrumenti varétu papildinat ex ante noreguléjuma fondus un nodrosinat iestadém
pietickami stabilu pasakumu kopumu, lai risinatu griitibas nokluvusu lielu un loti kompleksu
finanSu iestazu jautajumus.

AtveseloSanas un noreguléjuma plani

Gan ES (CEBS), gan starptautiska Itmeni (FinansSu stabilitates padome) tiek stradats, lai
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izveidotu un parbauditu atveseloSanas un noreguléjuma planus (G20 ir aicinajusas Sos
planus sagatavot Iidz 2010. gada beigam), kas biis bitisks elements turpmakaja ES krizu
noverSanas sistéma. Attiecigam iestadém vajadzEtu spet aktivi izmantot esosas vai, ja
nepiecieSams, jaunas preventivas pilnvaras, lai jau pirms krizes nodroSinatu, ka banku darbibu
var partraukt sistematiska veida. Butisks biis efektivs noregul&juma tiesiskais reguléjums.

Diskonti kreditoriem un parada konvertéSana pasu kapitala

Iestadem specifiskos variantos ietilpst parada konvertéSana pasSu kapitala (vai nu
administrativa vai ligumiska’) vai diskontu noteikana pakartota parada turétajiem un
nenodrosinatiem kreditoriem (iznemot nogulditajus), lai nodro$inatu bitisku finans€jumu
gritibas nokluvuSam uznémumam un saglabatu ta darbibu.

Notiek spraigas starptautiskas debates par $adu pasakumu iesp&jamu ievieSanu. Tas vargtu
ietvert piesardzibas noteikumu modific€Sanu, lai pieprasitu vai veicinatu konvertgjamu parada
instrumentu izmanto$anu (lai finansu iestades var€tu "pasapdroSinaties") vai dotu iestadem
administrativas pilnvaras piemérot diskontus nekonvert§jamam paradam vai konvertét paradu
pasu kapitala. Pirmsmaksatnespgjas rekapitalizacija, izmantojot $adus mehanismus, vargtu
palidzét stabilizét finansu iestadi. Sada veida pasakumiem neapSaubami bitu ietekme uz
finans€juma izmaksam bankam, uz kapitala struktiiru un tirgus praksi, bet tie palidzetu art
stiprinat tirgus disciplinu, nodrosinot, ka nenodrosinatie kreditori pilniba uznemas to risku
izmaksas, kuriem vini ir paklauti. Lai tas darbotos praksg, biitu japarvar ievérojami tiesiski un

.....

3. IR NEPIECIESAMA ES MEROGA PIEEJA BANKU NOREGULEJUMAM

Globalo finanSu tirgu ciesas integracijas dél gan ES limeni, gan pasaules méroga ir japienem
kopigas pieejas attieciba uz banku noreguléjuma fondu ievieSanu. Pieredze, kas giita, risinot
parrobezu bankrotus paSreiz€jas krizes laika, ir skaidri paradijusi, kapéc ir vajadzigi jauni
krizu parvaldibas pasakumi. ES talit€ja reakcija uz finansu krizi, nemot véra vajadzibu pec
cieSakas sadarbibas, bija ierosinajums pienemt tiesibu aktus, kas stiprina makroekonomisko
uzraudzibu un parrobezu uzraudzibas pasakumus, $aja noliika izveidojot jaunas iestades.
Saskana ar jauno kartibu parasto uzraudzibu turpinas istenot attieciga dalibvalsts atbilstigi
savai fiskalajai kompetencei. Tomér §1 izv€le saglabat uzraudzibas sistemu, kas biitiba ir
decentraliz€ta, pamatojas uz augsta Iimena uztic€Sanos starp iestadém un sadarbibu jaunaja
Eiropas uzraudzibas iestad€, un tas potencials tiks pilniba izmantots tikai tad, ja ta pamatosies
uz stabilu parrobezu krizu parvaldibas sistemu, kuru papildina stingri finansu pasakumi.

Principa resursu apvieno$anai vienota ES noreguléjuma fonda butu $adas neparprotamas
priekSrocibas: riska lielaka diversifikacija; apjomraditu ietaupijumu nodroSinasana; summas
samazina$ana, uz kuru attiektos sloga daliSana; pareizo stimulu nodro$inasana sadarbibai;
lémumu pienemsSanas paatrinaSana un viendabigas konkurences vides garant€Sana. Tas ari
labak atspogulotu banku tirgu Eiropas méroga biitibu, jo 1pasi parrobezu banku grupam.

Tomér Komisija atzist, ka butu loti sarezgiti sakt ES noreguléjuma fonda izveidi, ja nav
integrétas ES uzraudzibas un krizu parvaldibas sist€mas. Eiropas meroga pieejai banku

Piem@ram, izmantojot iespgjama kapitala emit€Sanu ar parada konvert€Sanu pasu kapitala vai
norakstiSanas mehanismu. Dazas bankas, piem&ram, Lloyd's un Rabobank jau ir emit€jusas $adus
instrumentus.
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noreguléjuma fondu izveidei vajadz&tu atspogulot plasako pieeju attieciba uz uzraudzibas
pasakumiem.

Sa iemesla dé| piemérots pirmais solis varétu bat sistéma, kas pamatojas uz tadu nacionilo
fondu harmonizéta tikla izveidoSanu, kas piesaistiti saskanotam valstu krizu parvaldibas
pasakumu kopumam®. Sie pasakumi ir pirmais posms, un biitu parskatami lidz 2014. gadam’
ar meérki izveidot ES integrétus kiiZzu parvaldibas un uzraudzibas pasakumus, ka ar ilgaka
termina — ES noregulgjuma fondu.

Lielakas skaidribas un savstarp&jas sapratnes izveidoSana starp iestadém, izmantojot drosakus
finans€Sanas pasakumus arT blis svariga, lai saskapotu stimulus starp iestadém pilniba
sadarboties gadijuma, ja bankroteé parrobezu banka. Tas savukart biitu svarigs pamats
efektiviem parrobezu krizu parvaldibas pasakumiem.

Ja netiks piepemta ES meéroga pieeja attieciba uz banku noreguléjuma fondiem, tas var&tu
novest pie vienpus€jas noreguljuma nodevu ievieSanas atseviskas valstis un radit
konkurences kroplojumu risku starp banku tirgiem dazadas valstis. Parrobezu banku gadijuma
tas varétu novest arm pie nodevu parklasanas. Turklat dazadas pieejas privata sektora
finans€Sanas mehanismiem var radit SkérSlus krizu efektivai risinasanai vai noregul&juma
instrumentu izmantoSanai, ja dazas dalibvalstis privata sektora Iidzekli ir pieejami, bet citas
nav pieejami, un tas var sarezgit noligumu par izmaksu dalianu vai pat darit to neiesp&jamu.

Mingto iemeslu dé] ES meéroga pieeja ir piemérotakais risinajums, nemot véra
subsidiaritates un proporcionalitates principus, kas izklastiti Liguma par Eiropas Savienibu
5. panta. Tikai riciba ES méroga nodrosSinatu, ka uz banku grupam, kas darbojas vairak neka
viena dalibvalsti, attiektos vienadas prasibas attieciba uz noreguléjuma fondiem, tadejadi
kopuma veidojot viendabigu konkurences vidi, noveérSot nepamatotas atbilstibas panaksanas
izmaksas parrobezu darbibam un veicinot turpmaku integraciju iek$gja tirgii. Turklat sada
pieeja, kad nepiecieSsams, nodrosinatu atbilstibu speka esosajiem ES tiesibu aktiem. Sada ES
meéroga riciba ar1 nostiprinatu finansu stabilitati ES.

4. BANKU NOREGULEJUMA FONDA FINANSESANA, IZDEVUMU JOMA UN PARVALDIBA

Saja nodala ir iztirzati §ada noregul&juma fonda tris galvenie pilari: finansé$ana (4.1.); joma
un apjoms (4.2.) un parvaldiba (4.3.).

4.1. Banku noreguléjuma fondu finansé§ana

Izveidojot fonda finanséSanas kartibu, butu jacenSas sasniegt $adus divus mérkus: 1) iegit
nepiecieSamo naudas daudzumu atbilstoSi paredzamajam izmantojumam (t.i., noregul&juma
iespgjamiba un izmaksas); ii) darit to tada veida, kas stimulé atbilstoSu ricibu, mazinot
noregul&juma nepiecieSamibas risku. Biitiba ir tris galvenie parametri: ieguldijums varétu biit
atkarigs no finansu iestades saistibam, aktiviem vai pelnas.

Saja pieeja nemts véra, ka dazas dalibvalstis jau ir izveidoti noregulgjuma fondi.

’ 2014. gads ir gads, kas paredzgts ierosinataja EBI regula par jauno uzraudzibas pasakumu parskatisanu.
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e Banku aktivi ir labi to riska indikatori. Tie varétu ari precizi atspogulot bankas bankrota
iesp&jamibu un tadgjadi nepieciesamibu attiecibd uz $o banku izmantot noregul&jumu'®.
Netiesa veida aktivi varétu biit indikators, kas norada, cik lielus lidzeklus varétu vajadzet
terét bankas noregulgjuma TstenoSanai. Tom&r banku aktivi jau ir paklauti riska svertas
vertibas droSibas kapitala prasibam, kas izpauzas ka kapitala prasibas. Tapec nodevas
noteikSana, pamatojoties uz aktiviem, varétu nozimét papildu kapitala prasibu, un ta batu

ripigi jaapsver patlaban notiekoSo plasako kapitala standartu reformu konteksta.

e Banku saistibas'' §kiet vispiemérotakie indikatori lidzekliem, kas varétu biit nepieciesami,
saskaroties ar nepiecieSamibu Tistenot bankas noregul§jumu. Bankas noregul&juma
izmaksas, visticamak, radis nepiecieSamiba nodroSinat zinamas saistibas (iznemot pasu
kapitalu un apdroSinatas saistibas, pieméram, noguldijumus). Tomer banku saistibas varétu
izradities mazak efektivs riska pakapes indikators.

e Papildus ar bilanci saistitam nodevam nodevas varétu biit piesaistitas pelpai un
gratifikacijam, kas ir bankas lieluma indikators un labak atspogulo "piesarnotajs maksa"
principu'?. Tomér pelna un gratifikacijas var nebiit ciedi saistitas ar bankai, iespgjams,
nepiecieSama noreguléjuma finans€juma apjomu vai ar tas bankrota iesp&jamibu.

Komisija ripigi izverte, kur§ no minétajiem trim parametriem biitu vispiemérotakais banku
noreguléjuma fonda finansé€Sanai. Jebkura gadijuma, neraugoties uz to, kur§ parametrs galu
gala tiks izraudzits, Komisija uzskata, ka tam biitu jaatbilst vismaz §adiem principiem: a) nav
pielaujama nekada arbitraza, b) tam jaatspogulo attiecigie riski, c) taja janem véra noteiktu
finanSu iestazu sisteémiska biitiba, d) tam japamatojas uz iesp&jamam summam, kuras varétu
tikt izterétas, ja noreguléjums izradas nepiecieSams, un e€) nav pielaujami konkurences
kroplojumi.

Svarigs apsveérums ir arT tas, vai fonda lidzekli jaiegust ex post vai ex ante. Komisija uzskata,
ka noreguléjuma fondus vajadzetu izveidot ex ante, pamatojoties uz banku iemaksam.
Pilniba ex post finansétas sh€émas var nozimét, ka sakotngjo finans€jumu gist no nodoklu
maksatajiem, un tapec tas var palielinat risku, ka banku bankrotus pavadis plasaka negativa
ekonomiska ietekme. Sada pieeja var izradities procikliska, radot slogu valsts budzetam
finansu krizes laika, kad valstij ir visgriitak nodroginat papildu finansgjumu'.

4.2. Fonda izdevumu joma un apjoms

Banku noregul&juma fondu uzdevums biis palidzet finansét grutibas nonakusu finansu iestazu
sistematisku noregul&jumu. Tiem vajadz&tu biit pieejamiem banku noreguléjumam neatkarigi
no banku lieluma un savstarp&jas saistibas, tomér to izmantoSana, lai glabtu institlicijas bitu
neparprotami jaizslédz. Saja posma neskiet pieméroti attiecinat noregulgjuma fondus uz citam
finanSu institiicijam, pieméram, ieguldijumu fondiem vai apdroSinasanas iestadém. Lai gan
mingtas iestades ar1 aktivi darbojas finanSu tirgos, tam ir vairakas specifiskas iezimes, kas
apgriitinatu tam tada noreguléjuma reZima pieméroSanu, kads paredzeéts bankam. Lai gan

Banku regul€juma izteiksmé tas nozimétu par pamatu izmantot esoSo kapacitati aktivu riskantuma
uzraudzibai, lai novertétu gan saistibu neizpildes varbiitibu, gan zaud&jumus, kas var rasties saistibu
neizpildiSanas gadijuma, lai izvertetu, kadam vajadzetu biit nodevu relativajam apméram.

Saistibu izmantoSana, lai aprékinatu nodevas apméru, ir pieeja, kurai prieksroku dod SVF.

Dazas dalibvalstis nesen ir nolémusas aplikt ar nodokliem gratifikacijas. Tas nav tas pats, kas $aja
pazinojuma iztirzata banku nodeva.

Gadijuma, ja ex ante finanséjums izradas nepietickams, lai segtu noregul&juma izmaksas, noreguléjuma
fondi butu japapildina ar pietickami ticamu alternativu finansg€jumu.
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noregulgjuma fondus neizmantos, lai rekapitaliz€tu bankas, tajos vajadz€s biit pietickami
lieliem lidzekliem, lai ar tiem varétu segt dazadas noreguléjuma izmaksas, un izmantota
pieeja biis japielago dazada lieluma un veida iestadém.

Fonda apjoms biis atkarigs no ta, kada tipa finanSu institiicijas ietilps krizes noregul&juma
sistémas joma, un tas bilis javeido, nemot vera ar finansu sektora planotas plasakas reformas.

2. IERAMEJUMS. Kadus pasakumus varétu finansét no banku noreguléjuma fonda?

Noregul&juma iestazu veiktas darbibas, lai veiktu bankas sistematisku noregul&jumu, var biit
saistitas ar dazadam izmaksam. Principa labi izveidotai noregul&juma sist€mai vajadzetu
noteikt, ka noreguléjuma iestades pienakums ir veikt griutibas nonakuSas iestades
noregulgjumu ar péc iesp&jas zemakam ekonomiskdm un socialam izmaksam atbilstigi
attiecigiem Liguma noteikumiem, tostarp noteikumiem par valsts atbalstu. Turpinajuma ir
sniegti vairaki dazadu pasakumu piemeri, kuru 1stenoSanu varétu finansét no noreguléjuma
fondiem.

- Pagaidu bankas finansé§ana (noregul€juma iestadei pargemot banku), lai lautu turpinat
maksatnespéjigas institiicijas operacijas. Tas, pieméram, varétu nozimét pagaidu finans€juma
un/vai garantiju nodro$inasanu.

- Aktivu un/vai saistibu pilnigas vai daléjas nodoSanas no griitibas nonakusas iestades
treSai pusei finanseéSana. Izmaksas varétu biit saistitas ar aktivu garant€Sanu (pieméram,
zaudéjumu daliSana ar slikto aktivu potencialo iegadataju) un/vai saistibu nodoSanas
finanséSanu vai garant€Sanu uz laiku, lai saglabatu tirgus uzticibu un novérstu kreditoru
noversanas risku.

- Labas bankas/sliktas bankas dalijjuma finanséSana. Izmaksas fondam var€tu ietvert slikto
aktivu pagaidu iegadi un parvaldibu un pagaidu finans€juma nodro$inasanu labajai bankai.

- Administrativo izmaksu, juridisko un konsultativo maksu segSana, ka arl
nepiecieSamiba saglabat zinamas biitiskas banku funkcijas, pieméram, maksajumu sist€émas.

Pasreizgjas krizes laika valsts garantijas banku sektora atbalstam ir sasniegusas ieveérojamu
dalu no ES IKP. Noreguléjuma fondi atbilstosi $aja pazinojuma aprakstitajam nespéj sasniegt
Sadus apmerus, jo noregul§juma fondu merkis ir nodroSinat, lai netiktu pielautas valstu
intervences banku glabsanai. Komisijas svarigs uzskats ir tas, ka krizu parvaldibas sist€émai
janodrosina, ka jebkadi zaud&jumi banku bankrota konteksta vispirms ir jasedz akcionariem,
subordinéta parada turétajiem un nenodroSinatajiem kreditoriem, un tikai péc tam var darit
pieejamus noregul&juma fondus. Komisija paudis viedokli par piem&rotu merklimitu fondiem
péc tam, kad bus veikta sika kvantitativa analize un visaptveroSs ietekmes novertéjums.
3. ieram&juma ieklautie piemeri ir ilustrativi un aptver iesp&jamas mérkvertibas, pamatojoties
uz nesenam iniciativam.
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3. IERAMEJUMS. Izmaksas, kas saistitas ar nesenam fondu izveido$anas iniciativam

Dazas valstis jau ir pienémusas l@mumu aplikt ar nodevam bankas noliika izveidot 1pasam
meérkim paredzetus fondus. Tomer sadu fondu precizs merkis, ka arT ar finans€jumu saistitie
jautajumi atskiras.

- Vacija tiek gatavoti priekSlikumi par sist€misku nodevu bankam, kas iemaksajama
stabilitates fonda, lai finans€tu pasakumus saskana ar ipaSu noregul€juma rezimu. Sikaka
informacija par nodevas sagatavosanu, fonda lielumu un veidu, kada jaiegulda un jaizmanto
lidzekli, vel ir jaizstrada, tomer ir pazimes, kas liecina, ka ar So nodevu gada, iesp&jams,
varétu iegtit aptuveni EUR 1 miljardu.

- Zviedrija nesen ir izveidojusi banku "stabilitates fondu", kura mérkis ir finansét pasakumus,
lai pretdarbotos nopietnu traucjumu riskam Zviedrijas finansu sistéma'®. Paredzéts, ka
15 gados fonda lielums sasniegs 2,5 procentus no IKP. Tas tika izveidots, pamatojoties uz
stabilitates nodevu, kuru maksaja bankas un citas kreditiestades un kas bija 0,036 procenti
gada par noteiktam finansu iestades saistibam (iznemot pasu kapitalu un dazus otrskirigu
paradu vertspapirus).

- SVF ir noradijis”’, ka, pamatojoties uz iepriekigjas krizés giito pieredzi, aptuveni 2—
4 procenti no IKP bitu pietickami noreguléjuma fondiem (tas atbilst pasreiz€jas banku krizes
tieSajam izmaksam) atkariba no finansu sektora relativa nozimiguma.

Vairakas dalibvalstis noguldijumu garantiju sisttmas (NGS) uzdevums jau ir finansét
noguldijumu parcel$anu no griitibas nondkusas iestades'®. Komisija uzskata, ka noguldijumu
garantiju sist€mas izmantoSana noregul&juma vajadzibam biitu jaierobezo, izmantojot to tikai
tiktal, cik nepiecieSams, lai izmaksatu garant€tos noguldijumus. Izmaksas, kas parsniedz $o
robezu, vajadzetu segt no noreguléjuma fondiem. Bis nepiecieSama arT riipiga riciba, veidojot
sistémas, lai izvairitos no jebkadas dublesanas.

4.3. Banku noreguléjuma fondu parvaldiba

Nemot veéra, ka banku noregulgjuma fonda lielums vairuma ekonomiku, visticamak, biis
ievérojams, arkartigi svarigi ir $ada fonda parvaldibas noteikumi. Banku iemaksas, lai
turpmak segtu noreguléjuma izmaksas var€tu ieskaitit vai nu vispar&ja budzeta, vai ar1 fonda.
Dazam dalibvalstim varétu Skist izdevigi izmantot $adas iemaksas, lai samazinatu valsts
deficitu. Tomér ilgaka termina ipaSi $adam nolukam paredzétu noreguléjuma fondu
neizveidoSana var radit aizvien pieaugosSaku finanSu sektora atkaribu no valsts Iidzekliem
gadijuma, ja krizes atkartotos, un radit vél lielaku "moralas dabas" problému saistiba ar
iestadem, kas ir "parak svarigas, lai tam lautu bankrotet". Turklat vienmér pastaves risks, ka
vispargja budzeta iemaksatas nodevas laika gaita var novirzit citiem lietojumiem.

Tapéc Komisija uzskata, ka banku noreguléjuma fondiem vajadzetu biit nodalitiem no
valstu budZeta un paredzétiem tikai noreguléjuma izmaksu segSanai.

Pilnvarojums ir plasaks neka "banku noreguléjuma fondi", kurus iztirza Komisija

A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector, starpzinojums G-20, 2010. gada aprilis.
Nesenas finanSu krizes laika ir bijusi vairaki banku sistematiska bankrota piemeéri, izmantojot
noguldijjumu garantiju sistému. Tie rada priekSstatu par potencialajam izmaksam, kas saistitas ar mazu
un vidgji lielu banku bankrotiem (piemeram, Dunfermline Building Society — GBP 1,5 miljards,
Bradford & Bingley — GBP 14 miljardi).
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Praktisku apsveérumu d&| banku noregulgjuma fondu parvaldiba bitu jauztic iestadem, kas
biitu atbildigas par finanSu iestazu noregulgjumu un kuras darbotos ka neatkarigas
izpildiestades. Pieskirot jaunas pilnvaras fondu iedaliSanai, bis vajadzigi neparprotami
parskatatbildibas noteikumi. Funkcionala neatkariba no valdibas nodroSinatu, ka fondi butu
rezerveti tikai noreguléjuma pasakumu apmaksasanai. Parvaldibas pasakumi bis jaizstrada
detalizétak. Saja konteksta saistiba ar fonda parvaldibu jo Tpasi batiski ir tris jautajumi:

1) ka bitu glabajama fonda iemaksata nauda, ii) kados apstaklos fondi butu jaizmanto, lai
istenotu banku noreguléjumu, un iii) ka pienemt l€mumu par to, kuri fondi sedz kadas
izmaksas, ja noregul&jums notiek parrobezu méroga.

1) Fondu lidzekli bitu jaiegulda geografiski labi diversificéta portfeli Joti likvidos
aktivos, kas nav banku aktivi, ar zemu kredita un tirgus risku un tada veida, kas
atbalsta realo ekonomiku.

i1) Attieciba uz fondu izmantoSanu Komisija ir paredzgjusi izveidot saskanotu
noreguljuma sist€ému, kurai vajadzetu biit verstai uz to, lai nepielautu nekadas
atSkiribas, ko rada veidi, kados valstu iestades piem&ro noregul€juma pilnvaras un
instrumentus, tadéjadi ierobeZojot konkurences kroplojumus. ST sistéma noteiks, kad
un ka noregul&juma fondus var izmantot.

1) Attieciba uz pasakumiem parrobezu noreguléjuma gadijuma Komisija ir paredz&jusi
nakt klaja ar priekSlikumiem sagatavot neparprotamus noteikumus par to, kada veida
bitu janotiek koording$anai. Sadu pasakumu pamata varétu bat kolégijas, kuras
iesaistitas par noregul&jumu atbildigas iestades, nolika pienemt kopigu [émumu par
parrobezu bankas grupas noreguléjuma sagatavosSanu, to uzraugot tadai iestadei ka
Komisijas ierosinata Eiropas Banku iestade. Sadi noreguléjuma plani, kas pamatotos
uz tiesibu aktos noteiktiem skaidriem principiem, ietvertu apspriedes par sloga
godigu dalfjumu un par izmaksu daliSanu starp privati finans€tiem noregul&juma
fondiem.

Visbeidzot, izmantojot banku noregul&juma fondus, biis jaievéro ES valsts atbalsta
noteikumi. Noregul&juma fondu operativo aspektu definicija biis atbilstigi janem véra valsts
atbalsta potenciala ietekme. Tadgjadi, lai veiktu intervences, izmantojot noreguléjuma fondus,
bus jaiestrada elementi, kas atvieglo to saderibas noveért€Sanu, jo 1pasi saistiba ar sniegta
atbalsta tipu, piemérotu sloga daliSanu un izvairiSanos no konkurences nevélamas
kroploSanas.

5. TURPMAKIE PASAKUMI

Sis pazinojums ir ieguldijums apspriedés par nodevam un noregul&juma fondiem, kas notiks
drizuma paredz&to G20 sanaksmju konteksta. Ir svarigi péc iesp&jas driz gan ES, gan pasaules
méroga panakt plaSu vienoSanos par visparigiem principiem un virzieniem $ajos jautajumos,
lai nepielautu, ka valstis izstrada atskirigas pieejas.

Komisija aicina Eiropadomi 2010. gada 17. jinija sanaksmé apstiprinat $aja pazinojuma
ieklautos principus un ierosinato virzibu, ka ari aicinat ES parstavjus G20 propagandét tos

nakamajas sanaksmes.

Ka nakamo soli, lai izveidotu visaptveroSu krizu noveérSanas un parvaldibas sisteémas izveidi,
Komisija 2010. gada oktobrT naks klaja ar pazinojumu, kura ieklaus celvedi un plasakus un
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detalizétakus planus par jaunas krizu parvaldibas sist€mas izveidi, tostarp stkaku novertgjumu
par instrumentu dzivotsp&ju, lai nodroSinatu, ka kreditori dod ieguldijumu noregul&juma
agrina posma (pieméram, izmantojot kreditoru diskontus). 2011. gada sakuma Komisija
plano pienemt tiesibu aktu priekSlikumus par krizu parvaldibu un noreguléjuma
fondiem.

12

LV



	1. KONTEKSTS
	2. BANKU NOREGULĒJUMA FONDIEM VAJADZĒTU BŪT DAĻAI NO FINANŠU STABILITĀTES SISTĒMAS
	3. IR NEPIECIEŠAMA ES MĒROGA PIEEJA BANKU NOREGULĒJUMAM
	4. BANKU NOREGULĒJUMA FONDA FINANSĒŠANA, IZDEVUMU JOMA UN PĀRVALDĪBA
	4.1. Banku noregulējuma fondu finansēšana
	4.2. Fonda izdevumu joma un apjoms
	4.3. Banku noregulējuma fondu pārvaldība

	5. TURPMĀKIE PASĀKUMI

