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Pastiprinata ekonomikas politikas koordinésana

"Jauzlabo euro zonas parvaldiba un ekonomikas politikas koordinéSana. Tam bis
nepiecieSama ekonomikas uzraudzibas pasakumu padzilinasana un paplaSinaSana fiskalas
politikas vadibai visa cikla un ilgtermina, un vienlaikus biis jarisina jautajums par izaugsmes,
inflacijas un konkur@tsp&jas atSkirtbam." (Komisijas pazinojums "EMU@10 — pandkumu un problemu

apzinasana péc Ekonomikas un monetaras savienibas desmit pastavésanas gadiem" — 2008. gada 7. maijs — IP/08/716)

I. IEVADS

Pasaules ekonomikas krize ir bijusi parbaudijums paSreizéjiem ekonomikas politikas
koordiné$anas mehanismiem Eiropas Savieniba un atklajusi to vajas vietas. Ekonomikas
un monetaras savienibas darbiba tika paklauta 1paSai spriedzei, jo jau ieprieks ne vienmér bija
panakta atbilstiba attiecigajiem noteikumiem un principiem. Speka esos$as uzraudzibas
procediiras nav bijusas pietickami visaptvero$as. Saja pazinojuma ierosinati pasakumi, kas
stavokla uzlaboSanai tuvakaja laika javeic, pamatojoties uz Ligumu par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD).

Nesena ekonomikas krize ir musdienas vel nepieredzeta situacija. Stabilie ieguvumi, ko
devusi ekonomikas izaugsme un jaunu darba vietu rasanas ieprieks$€ja desmitgade, tika
iznicinati, un krize ir atklajusi dazus bitiskus trikumus ES ekonomika. Fiskala un cita veida
makroekonomiska nelidzsvarotiba, kas izveidojas pirmskrizes gados, padarija ES ekonomiku
viegli ievainojamu pret pasaules finanSu krizes un ekonomikas lejupslides triecieniem. ES
valstu finanses ir smagi cietuSas — vidg&jais deficita raditajs ir 7 % no IKP, un parada [imenis
ir vairak neka 80 % no IKP, tadgjadi Sie raditaji neparprotami parsniedz Liguma noteiktas
atsauces vértibas 3 % un 60 % no IKP.

Valsts parads nevar saglabaties augsta Iimeni nenoteiktu laiku. Tiecoties istenot strat€giju
,Eiropa 20207, par ko Eiropadome vienojas marta, japamatojas uz ticamu stratégiju izklisanai
no krizes situacijas. ES tuvakajos gados naksies saskarties ar lieliem parbaudijumiem — bis
jaisteno fiskala konsolidacija un vienlaikus javeicina noturiga izaugsme. Stabilitates un
izaugsmes pakts ir 1stais pamats iesp&jai sakartoti izkliit no krizes. Tomer, lai atbalstitu ES
ekonomikas izaugsmes potencialu un socialo modelu ilgtspg&jibu, valsts finansu konsolidacijas
noliika ir janosaka prioritates un jaizdara griita izvéle — §a uzdevuma izpild€ un negativas
papildu ietekmes noveérsana ipasi svariga biis koordinéSana ES méroga.

Nesena finanSu krize un apdraudéta Eiropas finanSu stabilitate skaidrak neka jebkad ir
paradijusi ES dalibvalstu ekonomikas savstarpéjo atkaribu, it seviski euro zona.
Biidamas dala no ES, dalibvalstis guva atbalstu no tas ieksgja tirgus, kas aptver 500 miljonus
iedzivotaju, un seSpadsmit dalibvalstis — no kopigas valiitas. Pieejamie koording€Sanas
lidzekli un metodes ES deva iesp&ju apkopot tas atveseloSanas centienus un izturét gritibas,
ko neviena dalibvalsts nevarétu pieveikt viena pati. Tomér §1 nesena pieredze ar1 atklaja
pasreiz€jas sist€mas nepilnibas un vajas vietas, uzsverot nepiecieSamibu veikt stingraku un
agraku politikas koording€Sanu, ieviest papildu aizsardzibas un novérSanas mehanismus un

krizes parvarésanas lidzeklus euro zonas dalibvalstim.
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Lai risinatu neatlieckamas ar Kkrizi saistitas vajadzibas, ir veikti steidzami pasakumi, kas
vainagojas 9. maija, kad Ekonomikas un finanSu padomes arkartas sanaksmeé,
pamatojoties uz Komisijas priekSlikumu, tika nolemts izveidot Eiropas stabilizacijas
mehanismu un panakta vienoSanas par stingru apnemsanos vajadzibas gadijuma
paatrinat fiskalo konsolidaciju. Ir jagiist maciba un jarikojas, lai nostiprinatu ES
ekonomikas parvaldibas sistému nakotnei. Saja pazinojuma Komisija izklasta tris pilaru
pieeju ekonomikas politikas koordingSanas pastiprinaSanai. Lielaka dala priekslikumu attiecas
uz ES kopuma, tomér euro zonai tiek ieteikta prasigaka pieeja, pamatojoties uz Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 136. pantu.

Pazinojuma uzsverts, ka pilniba jaizmanto saskapa ar Ligumu pieejamie uzraudzibas
instrumenti. NepiecieSamibas gadijuma paSreiz pieejamie instrumenti jamaina un
japapildina. Pazinojuma pausts aicindjums pastiprinat atbilsttbu Stabilitates un izaugsmes
paktam un attiecinat uzraudzibu arT uz makroekonomisko nelidzsvarotibu. Lai to paveiktu,
pazinojuma ierosinats iedibinat Eiropas ekonomikas politikas koordin€Sanas pusgadu,
tadgjadi laujot dalibvalstim giit labumu no agrinas koordinésanas Eiropas m&roga tad, kad tas
izstrada savas valsts stabilitates un konvergences programmas, tostarp valsts budzetu un valsts
reformu programmas. Visbeidzot, taja noteikti principi, uz kuriem jabalsta noturiga sist€éma
krizes parvaréSanai euro zonas dalibvalstis.

Sis ir verienigas un vajadzigas idejas, un Komisija vélas uzklausit dalibvalstu, Eiropas
Parlamenta un ieintereséto aprindu viedokli par tam. Komisija tuvakajos méneSos naks
klaja ar tiesibu aktu priekslikumiem So ideju TstenoSanai.

II. PASAULES FINANSU KRIZE IR ATSEGUSI UN PASTIPRINAJUSI IZAICINAJUMUS, AR KO
SASKARAS EIROPAS EKONOMIKA

Valsts parads iepriekséja desmitgade netika pietiekami samazinats. Fiskala konsolidacija
nenotika pietickami apnémigi, it seviski ekonomikai labveligajos laikos. Dazas dalibvalstis
ienémumus T1slaicigi palielindja nodoklu zina ienesigas darbibas, kuras virzija nenoturigs
uzplaukums majoklu, celtniecibas un finanSu pakalpojumu nozares. Krizei krasi likvidgjot So
makrofinansialo nelidzsvarotibu, nodoklu ienémumi Sajas dalibvalstis ir Kkatastrofali
samazinajusies, atklajot fiskalo stavokli, kas ir daudz sliktaks par prognozéto stavokli. Eiropas
Savienibas valstu budZeti no gandriz sabalanséta stavokla 2007. gada (-0,8 % no IKP ES un
-0,6 % euro zona) ir nonakusi situacija, kad prognozetais deficits 2010. gada ir aptuveni 7 %
no IKP. Valsts parads aizvien palielinas. Saskana ar jaunakajam Komisijas dienestu
prognozém valsts parads 2011. gada sasniegs 84 % no IKP (88 % euro zona), tadgjadi
izpostot divdesmit gadu laika sasniegtos konsolidacijas rezultatus. Apjomigas iesp&jamas
saistibas, kas izriet no finansu sisteémas glabsanas, ES veido vél 25 procentpunktus no IKP un
ir v€l viens bazu avots papildus ilgstosajam fiskalajam problémam, kas saistitas ar sabiedribas
novecosanos.

Cita veida makroekonomiska un finansiala nelidzsvarotiba it Ipasi pastiprinaja euro
zonas ekonomikas ievainojamibu. Konkurétsp&jas pastavigas atSkiribas un
makroekonomiska nelidzsvarotiba euro zona apdraud Ekonomikas un monetaras savienibas
darbibu. Pirmskrizes gados zemas finans€Sanas izmaksas noveda pie resursu nepamatotas
atv€lésanas biezi vien neproduktivam izmantojumam, veicinot patérina limeni, kas nebija
ilgtsp&jigs, nekustama ipaSuma "burbulus" un arga un iek$¢ja parada uzkraSanos dazas
dalibvalstis. TieSi pirms krizes konkur&tsp&jas atsSkiribas sasniedza v€l nebijuSu Iimeni.
Norekinu kontu parpalikumi euro zona no sabalanséta stavokla 1999. gada pastavigi
palielinajas un 2007. gada sasniedza 7,7 % no IKP, bet kopgjie deficiti pieauga no 3,5 % no
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IKP 1999. gada 1idz 9,7 % 2007. gada'. Ekonomikas un finansu krizes ietekmé norgkinu konti
atkal dal€ji sabalansgjas. Tomer §1 sabalansé$anas tikai dal&ji ir strukturala. Lai istenotu
nepiecieSamas korekcijas izmaksu un algu, strukturalas reformas un nodarbinatibas un
kapitala pardaliSanas zina, politika ir bitiski japaroriente.

Arkartas situacija izveidojas Griekija, kur vaja fiskala politika, neatbilstiga reakcija uz
nelidzsvarotibas pieaugumu, strukturalas nepilnibas un kladainu statistikas datu
zinoSana apvienojuma izraisija nepieredzétu valsts parada krizi. Peksni atklajas, ka sadu
valsts finansu stavokli dal&ji izraisija agrak sniegtie kliidainie zinojumi, tomér galvenokart tas
bija nepiemérotas fiskalas politikas rezultats. Lai gan $aja situacija dalgji vainojamas
pasreiz€jas ekonomikas uzraudzibas sist€mas nepilnibas, tomér ta neparprotami norada, cik
loti svarigi ir nodro$inat faktisku atbilstibu noteikumiem. Saskarusas ar arkartgju valsts parada
krizi, kuras novérSanai vajadzigo instrumentu euro zona nebija, dalibvalstis vienojas par
pasdkumu kopumu finanu stabilitites saglabasanai Eiropa’. Sa pazinojuma mérkis ir izIémigi
nostiprinat ES uzraudzibas mehanismu, lai novérstu iesp&ju, ka vél kada dalibvalsts atkal
nonak $ada situacija. Krize arl uzsverusi vajadzibu péc piemérotiem Iidzekliem, ar kuriem
noverst situaciju, kas apdraud euro zonas finansu stabilitati.

I11. EKONOMIKAS POLITIKAS KOORDINESANAS UZLABOSANA

III.1. Labaka atbilstiba Stabilitates un izaugsmes paktam un rapigaka fiskalas
politikas koordinéSana

Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumi un principi vél aizvien ir svarigi un derigi.
Tomér, neraugoties uz paktu, dalibvalstis ekonomikai labvéligajos laikos nebija izveidojusas
pienacigu aizsardzibu. BudZeta uzraudzibas preventiva aspekta pastiprinasanai jabut fiskalas
politikas ciesakas koordingSanas neatnemamai dalai. Jauzlabo arT atbilstiba noteikumiem un
rupigak japieverSas valsts finanSu ilgtsp€jibai.

Stabilitates un konvergences programmu sagatavo$ana un novértéSana ir preventiva
darba pamats atbilstigi paktam. Ta ietekme un efektivitate izleémigi japastiprina, paplasinot
procesa ieprieks€ja novert€§juma dimensiju un speécinot to. Jautdjums par iepriek$&ja
noveértgjuma dimensiju ir izskatits turpmak (III.3.1iedald), izklastot "Eiropas pusgada"
koncepciju. Savukart procesu var spécinat, pieméram, ieklaujot iesp&ju izvirzit prasibu par
procentus nesoSiem depozitiem nepiemérotas fiskalas politikas gadijuma, ja dalibvalstis
ekonomikai labvéligos laikos pietickami sekmigi neisteno budzeta vid€ja termina mérkus.
Tam biitu vajadzigi sekundaro tiesibu aktu grozijumi.

Valstu fiskalajas sistemas labak jaatspogulo ES budZeta uzraudzibas prioritates.
Dalibvalstis jamudina savos valsts tiesibu aktos ieklaut Liguma merki par stabilam valsts
finansém. Valsts fiskala sistéma ir elementu kopums, kas ir pamats valsts fiskalajai
parvaldibai, t.i., konkr€tas valsts institucionalas politikas videi, kura nosaka fiskalas politikas
veidoSanu valsts méroga. Lai pieskirtu konkrétu nozimi ES un valstu fiskalo sistemu
komplementaritatei, LESD 12. protokola noteikto pienakumu — dalibvalstim ieviest budzeta
procediras, ar ko nodroSina to budzeta disciplinas saistibu izpildi saskana ar Ligumu, —
vargtu precizét ar juridiski saisto$iem instrumentiem. Sadi instrumenti, pieméram, paredzétu

Seit noradita norékinu kontu parpalikumu attieciba atspogulo Vacijas, Luksemburgas, Niderlandes,
Austrijas un Somijas apvienoto parpalikumu. Norékinu kontu deficita attieciba atspogulo Irijas,
Griekijas, Spanijas, Kipras un Portugales apvienoto deficttu.

Ekonomikas un finan§u padomes 2010. gada 9. maija secinajumi.
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valstu sist€émas atspogulot daudzgadu budzeta procediiras noliika nodrosinat budzeta vidgja
termina mérku sasniegSanu.

Parmeériga budZeta deficita noveérSanas procediira ir Stabilitates un izaugsmes pakta
korektivas dalas stirakmens. Tomér parmeériga budzeta deficita novérSanas procediira
iestradatad korektiva dimensija sak darboties parak ve€lu, lai sniegtu dalibvalstim 1isto
mudinajumu risinat fiskalas nelidzsvarotibas jautajumu tas raSanas posma. Parmeériga budzeta
deficita novérSanas procediiras darbibu varétu uzlabot, paatrinot procediiras, it seviski
attieciba uz dalibvalstim, kuras paktu parkapj atkartoti. Tam bis vajadzigi sekundaro tiesibu
aktu grozijumi.

Svarigaka nozime japieSkir valsts paradam un ilgtspejibai. Nesenie notikumi ir
izgaismojusi ne tikai to, cik ievainojamas ir dalibvalstis, kuras nomac loti liela valsts parada
slogs, bet arT iesp&jamas negativas sekas parrobezu méroga. Lielas paradsaistibas apgriitina
izaugsmes perspektivas vidgja un ilgtermina un atpem valdibam sp&u Tstenot ticamu
pretciklisku politiku, kad ta visvairak vajadziga. Tas ir seviski svarigi, nemot véra aizvien
lielako valsts finanSu ilgtsp€jibas apdraud&jumu, tostarp to, kas izriet no nesen veiktajiem
banku glabsanas pasakumiem un no sabiedribas novecoSanas.

Efektivi jaisteno parmériga budZeta deficita novérSanas procediiras parada Kkritérijs. Lai
uzlabotu motivaciju Istenot piesardzigu politiku, parmériga budzeta deficita noveérSanas
procediira sekmigak janem véra parada un deficita mijiedarbiba. Dalibvalstim, kuru parada
attieciba parsniedz 60 % no IKP, japieméro parmériga budzeta deficita noverSanas procediira,
ja parada samazinajums konkréta ieprieks$gja laikposma nesasniedz attiecigu krit€riju.
Komisijai un Padomei konkréti biitu janoverte, vai budzeta deficits ir saderigs ar pastavigu un
butisku valsts parada samazinajumu. Fiskalie riski, kas izriet no tieS$am un netieSam saistibam,
janem véra ka butisks faktors. Parmeériga budZeta deficita noverSanas procediiru dalibvalstim,
kuru parads parsniedz robezvértibu 60 % no IKP, atcel atkariba no prognozetas parada
attistibas un risku novértéjuma. ST pieeja pilniba atbilst LESD 126. pantam, un tai biitu
vajadzigi dazi sekundaro tiesibu aktu grozijumi.

Lai uzlabotu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem, lielaka uzmaniba
japiever§ ES budZeta izmantojumam. PaSlaik Kohézijas fonda, no kura giit labumu ir
tiesigs tikai ierobezots skaits dalibvalstu, izmantoSanas apturéSana tiek apsverta vienigi
parmériga budzeta deficita noverSanas procediiras vélina posma (LESD 126. panta 8. punkts).

Sagatavojot lémumus par nakamo finanSu shému, jaapsver ES budZeta izdevumu plasaka
un savlaicigaka izmantoSana atbilstibas veicinasanai. Merkim jabiit izveidot taisnigus,
savlaicigus un efektivus stimulus, lai nodroSinatu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumiem. Kondicionalitati varétu paplaSinat un dalibvalstim var€tu pieprasit novirzit
lidzeklus valsts finansu kvalitates uzlabosanai, ja ir konstatéts, ka pastav parmérigs budzeta
deficits (saskana ar LESD 126. panta 6. punktu).

Japrecizé kohezijas politikas nozime, atbalstot dalibvalstu ricibu strukturalo nepilnibu
un konkurétspéjas griitibu noverSanai. Gaidamaja 5. zinojuma par kohéziju tiks izklastiti
priekslikumi Saja zina, it sevisSki ar merki nostiprinat valsts parvaldes iestazu institucionalas
sp&jas un efektivitati.

Ja pakts tiek parkapts atkartoti, pasSreiz€jas finanSu sh&€mas TstenoSanas gaita stingrak un ar
attiecigiem noteikumiem japieméro spéka eso$a Kohézijas fonda saistibu apturéSanas
klauzula.
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Saskanda ar Stabilitates un izaugsmes paktu pieejamo mehanismu darbibas uzlaboSana

e Ar labakas ieprieks€jas koordingSanas palidzibu uzlabot stabilitates un konvergences
programmu noveértésanas efektivitati
e Valstu fiskalajas sisteémas labak atspogulot ES budzeta uzraudzibas prioritates

Lielu valsts paradu novérSana un fiskalas ilgtspejibas aizsardziba ilgtermina

e Padarit svarigaku Liguma parada kriteriju
e Sekmigak nemt véra parada un deficita mijiedarbibu

Stimulu un sankciju pilnveidoSana, lai panaktu atbilstibu Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumiem

e Procentus nesoSi depoziti nepiemérotas fiskalas politikas gadijuma
e Striktaka un nosacljumiem paklauta ES izdevumu izmantoSana, lai uzlabotu atbilstibu
Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem

o Atkartotus pakta parkapumus izskatit atrak un stingrak piemeérot regulu par Kohézijas
fondu

III.2. Virziba uz makroekonomikas un konkurétspéjas attistibas plasaku uzraudzibu
euro zona

ES visaptverosaja izaugsmes un nodarbinatibas stratégija ,,Eiropa 2020” galvena
uzmaniba pievérsta makrofinansialajai un strukturalajai nelidzsvarotibai. Stratégija
,Eiropa 2020 ir vérieniga un vispusiga stratégija, kuras mérkis ir spéciga, ilgtsp&jiga un
ietveroSa ES ekonomikas izaugsme. Uz krizes fona stratégija izvirza jaunu galveno uzdevumu
— pieversties Eiropas makrofinansialas uzraudzibas trikumiem un strukturalajam
problémam. Nemot véra specigas savstarpéjas ekonomikas un finansialas saiknes euro zona
un to ietekmi uz vienoto valltu, stratégija ,,Eiropa 2020 aicina izstradat ipasSu politiku
plagakas makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérdanai euro zona’. Eiropadome 2010. gada
martd attiecigi aicinaja Komisiju Iidz 2010.gada junijam iesniegt priekSlikumus
koordin€Sanas nostiprinaSanai euro zona, izmantojot Liguma (LESD) 136. panta piedavatos
jaunos ekonomikas koording€Sanas instrumentus.

Lielas un pastavigas makroekonomiskas nelidzsvarotibas uzkrasanas starp euro zonas
dalibvalstim var apdraudét savstarpéjo saistibu euro zona un kavet Ekonomikas un
monetaras savienibas stabilu darbibu. Lai nepielautu nopietnas nelidzsvarotibas rasanos
euro zona, svarigi ir veikt rupigaku analizi un paplasinat ekonomikas uzraudzibu arpus
budzetara aspekta, pieverSoties citiem makroekonomiskas nelidzsvarotibas veidiem, tostarp
konkuré€tsp€jas attistibai un attiecigajam strukturalajam problémam. Ir ierosinats, izmantojot
LESD 136. pantu, uzlabot makroekonomiskas nelidzsvarotibas profesionalapskati, ko paslaik
veic Eurogrupa, izveidojot strukturétu uzraudzibas sistému euro zonas dalibvalstim. Si
sisttma nozimés ripigaku uzraudzibu, cieSaku politikas koordingéSanu un stingrakus
turpmakos pasakumus, neka stratégija ,,Eiropa 2020 paredz&éts visam ES dalibvalstim. Tapat
ka saistiba ar ES fiskalo sistému, kas ari attiecas uz visam ES dalibvalstim, euro zonas
dalibvalstim pieméros striktakus noteikumus.

Komisija jau agrak atkartoti aizstav&jusi dzilakas un plasakas ekonomikas koordingSanas
nepiecieSamibu euro zona, tostarp 2009. gada parskata par euro zonu un 2008. gada pazinojuma
"EMU@10 — panakumu un problému apzinaSana péc Ekonomikas un monetaras savienibas desmit
pastaveésanas gadiem".
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Uzraudziba ietvers rezultatu apkopojumu, kura noradis vajadzibu rikoties. Rezultatu
apkopojums, kas atspogulo gan argjas, gan iek$g€jas attistibas tendences, tiktu definéts un
regulari parraudzits. Taja ietvertu atbilstigu raditadju kopumu un cita starpa atspogulotu
norékinu kontu, arvalstu aktivu neto poziciju, raziguma, darbaspéka vienibas izmaksu,
nodarbinatibas un faktiska valtitas kursa, ka ar1 valsts parada un privata sektora kreditu un
aktivu cenu attistibu. Lai izvairitos no dargam fiskalas un ar€jas nelidzsvarotibas korekcijam
velaka posma, 1pasi svarigi bltu jau agrina posma apzinat aktivu cenu strauju picaugumu un
kreditu parmérigu pieaugumu. ST analize biitu pamats, izstradajot ieteikumus par preventiviem
vai korekttviem pasakumiem attiecigaja dalibvalsti vai attiecigajas dalibvalstis.

Euro zonai Komisija novertés ar1 makroekonomiskas nelidzsvarotibas attistibu un
prognozes kopuma. Komisija, apskatot euro zonu kopuma un pa atseviskam valstim,
novertetu visu iesp&jamo makroekonomiskas nelidzsvarotibas veidu risku, kas apdraud euro
zonas pienacigu darbibu. Sada gadijuma Komisija veiktu ar rodo$os nelidzsvarotibu saistito
risku padzilinatu analizi. ST analize biis politikas ievirzes pamats. Padome, balsojot vienigi
euro zonas dalibvalstim, aicinatu attiecigo dalibvalsti vai attiecigas dalibvalstis veikt
vajadzigos pasakumus situacijas uzlaboSanai. Ja dalibvalsts vai dalibvalstis noteikta termina
neveiktu vajadzigos pasakumus parmérigas nelidzsvarotibas korekcijai, Padome, lai
nodro$inatu Ekonomikas un monetaras savienibas pienacigu darbibu, var€tu pastiprinat
attiecigas dalibvalsts uzraudzibu un p&c Komisijas priekslikuma piegemt l€mumu izdot
precizus ieteikumus par ekonomikas politiku. Vajadzibas gadijuma Komisija izmantotu
iesp&ju euro zonas dalibvalstij tieSi iesniegt agrinus bridinadjumus. Ja un kad tas bitu
vajadzigs, ieteikumus varétu sniegt ar euro zonai kopuma.

Lai efektivi ietekmétu makroekonomisko nelidzsvarotibu un tas pamata esoSos
strukturalos ceélonus, daudzas un dazadas politikas jomas, iespéjams, ir vajadziga
preventiva un korektiva riciba. Ekonomikas politika argjas nelidzsvarotibas attistibu,
atSkirtba no parmeériga budZeta deficita korekcijas, parasti ietekmé tikai netieSi un ar
kaveéSanos. Tapéc atkara no konkrétam problemam, kas skarusas attiecigo ekonomiku,
ieteikumi par politiku varétu attiekties gan uz fiskalas politikas ien€mumu, gan uz izdevumu
dalu (Stabilitates un izaugsmes pakta konteksta), jo krize ir pieradijusi, ka valdibas ienémumu
sastava attistiba arf ir svarigs iespéjamas nelidzsvarotibas raditajs. Saja konteksta ieteikumos
varetu pieversties darbaspeka, razojumu un pakalpojumu tirgu darbibai saskana ar vispargjam
ekonomikas politikas un nodarbinatibas pamatnostadném. Lai noverstu vai apvalditu kreditu
parmérigu pieaugumu vai parspilétas aktivu cenu attistibas tendences, tajos jaietver arl
makrouzraudzibas aspekti saskana ar Eiropas Sist€émisko risku komitejas turpmako analizi.
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Makroekonomikas atfistibas stingraka un plasaka uzraudziba euro zona

e Pamatojoties uz stratégiju ,,Eiropa 20207, ar regulu, kuras pamata ir LESD 136. pants,
izstradat sistému uzlabotai un plasakai makroekonomikas uzraudzibai euro zonas
dalibvalstis

e Lai apzinatu nopietnas nelidzsvarotibas trauksmes robezvértibas, izveidot raditaju
rezultatu apkopojumu

e [zstradat ieteikumus konkrétam valstim

e [zmantot oficialus Padomes tiesibu aktus, Padomei balsojot euro zonas konfiguracija

II1.3. Integréta ES ekonomikas politikas koordinéSana — "Eiropas pusgads"

Lai uzlabotu ekonomikas politikas uzraudzibas integraciju, saskapa ar iniciativu
»Eiropa 2020 ir ierosinats sinhronizeét ES dalibvalstu fiskalas un strukturalas politikas
novértésanu. Makroekonomikas plasakas uzraudzibas rezultats jaatspogulo ari, izstradajot
fiskalas politikas ieteikumus atbilstigi Stabilitates un izaugsmes paktam. Apjomigas
makroekonomiskas nelidzsvarotibas rasanas it seviski var rosinat izvirzit verienigakus
budZeta mérkus. Arl novert€jot nopietnas nelidzsvarotibas risku un pienemot [€mumu par
piem@rotiem politiskiem atbildes pasakumiem, Komisija pemtu véra attiecigo Eiropas
Sistemisko risku komitejas viedokli. Eiropas Sisteémisko risku komitejas bridinajumi un
ieteikumi, kas adres€ti vienai vai vairakam dalibvalstim, tiktu uzskatiti par kopigo interesu
joma ietilpstoSiem un vienlaikus tiktu Tstenots attiecigs vienadranga spiediens veikt korektivus
pasakumus. Dazadu ekonomikas uzraudzibas atzaru kopdarbiba un saskanotiba javienkarso,
uzraudzibas ciklu integréjot Eiropas pusgada.

Novérsana ir efektivaka neka korekcija. Pasreiz€jo ekonomikas uzraudzibas ciklu
galvenokart veido paveikta novertejums saistiba ar ekonomikas politikas atbilstibu Stabilitates
un izaugsmes pakta noteikumiem un vispargjam ekonomikas politikas pamatnostadném.
BudZeta un ekonomikas uzraudzibas iepriek§€ja novertgjuma dimensija, kuras Sobrid nav,
lautu dot patiesas norades, nemot véra Eiropas dimensiju, un péc tam tas iestradat icks¢jas
politikas veidoSana. Savlaicigaka konkrétam valstim adresétu ieteikumu izstradaSana dotu
labumu visiem uzraudzibas aspektiem — fiskalajai, makrofinansialajai un strukturalajai
uzraudzibai.

Izmantojot valstu budZetu agrinas profesionalapskates sistemu, biitu iespéjams atklat
nekonsekvenci un rodoSos nelidzsvarotibu. Priek$noteikums patiesu un precizu datu
nodroSinasanai biitu pastiprinat Eurostat pilnvarojumu veikt valstu statistikas reviziju
atbilstigi nesenajiem Komisijas priekSlikumiem. Ir svarigi, lai $is priekSlikums statos speka
driz, jo tas uzlabos par valsts finansém sniegto zinojumu kvalitati. Drizaka pieverSanas
fiskalas nelidzsvarotibas veidoSanas problémai vienkarSotu atgriezenisku procesu un lautu
noveérst makroekonomikas stabilitates un fiskalas ilgtsp&jibas nopietnu apdraud&jumu.
Stabilitates un konvergences programmas jaiesniedz gada pirmaja pus€, nevis tuvojoties gada
beigam, ka tas tiek darits patlaban. Pilniba respekt&jot valstu parlamentu prerogativas, agrina
profesionalapskate dotu norades nakama gada valstu budzetu sagatavoSanai.

Euro zona javeic fiskalas nostadnes horizontals novértéjums, pamatojoties uz valstu
stabilitates programmam un Komisijas prognozém. Kop€ja nostadne ipasi janem véra
gadijumos, kad euro zona valda nopietna ekonomiska spriedze un atsevisku dalibvalstu veikti
apjomigi fiskalas politikas pasakumi, visticamak, var radit ievérojamu negativu papildu
ietekmi. Ja nakama gada budzeta projektos ir acimredzamas neatbilstibas, var ieteikt projektus

LV



LV

parskatit. Eurogrupai $aja jaunaja uzlabotas koordinéSanas sistéma jaatvel izskirosa nozime,
un vajadzibas gadijuma tai japienem oficiali Ilémumi, ka paredzets Lisabonas liguma.

Eiropas pusgada jaietver budZeta un strukturalas politikas uzraudzibas cikls. Tas saktos
gada sakuma ar horizontalu parskatu, kura Eiropadome, pamatojoties uz Komisijas
analitiskajiem slédzieniem, apzinatu galvenos ekonomiskos izaicinajumus ES un euro zonai
un dotu stratégiskas norades par politiku. Dalibvalstis §is horizontalas apsprieSanas
secinagjumus nemtu vera, sagatavojot savas stabilitates un konvergences programmas (SKP)
un valsts reformu programmas (VRP). SKP un VRP laistu klaja vienlaicigi, izaugsmi un
reformu fiskalo ietekmi atspogulojot budzeta stratégija un meérkos. Dalibvalstis ar tiktu
mudinatas, pilniba ieverojot savas valsts noteikumus un kartibu, iesaistit Saja procesa valstu
parlamentus pirms SKP un VRP iesniegSanas daudzpusgjai uzraudzibai ES méroga. Padome,
pamatojoties uz Komisijas noveértéjumu, pec tam sniegtu savu noveért§jumu un norades laika,
kad svarigi budZeta lemumi vél tiktu gatavoti valstu méroga. Saja konteksta attiecigi jaiesaista
Eiropas Parlaments.

"Eiropas pusgads'' labakai iepriekseéjai integretai fiskalas politikas koordinéSanai

e Saskanot SKP un VRP iesniegSanu un apspriesanu, lai noveérteétu visparéjo ekonomisko
situdciju un uzlabotu salaikoSanu ar valsts budzeta cikliem

e Nodrosinat efektivus un savlaicigus ieteikumus par politiku, kurus Eiropadome un Padome
sniedz, pamatojoties uz Komisijas novertejumu

—>Efektivaka integréta uzraudziba, pilniba izmantojot profesionalapskates dotos ieguvumus

II1.4. Noturigas sistémas izveide krizes parvaréSanai euro zonas dalibvalstis

Griekijas krizes situacijas risinasanas process ir atklajis, ka ir nepiecieSama noturiga
sistéma krizes parvarésanai euro zonas dalibvalstis.

Finansialas grutibas viena dalibvalsti var apdraudét makrofinansialo stabilitati euro
zona kopuma. Krize ir paradijusi, ka noturiga sistéma krizes parvaréSanai ir vajadzigs
papildinajums ieprieks izskatitajiem uzraudzibas, aizsardzibas un korekcijas instrumentiem.
ES maksajumu bilances atbalsts bija izSkiroSa palidziba finansialas griitibas nonakuSajam
dalibvalstim, kas nav euro zona. Neskaidriba saistiba ar finansialas palidzibas pieejamibu
Griekijai un tas sniegSanas kartibu pasliktinaja nelabvéligo ietekmi uz citam dalibvalstim un
apdraudgja vispargjo finansialo stabilitati euro zona.

Skaidrs un ticams procediiru kopums finansiala atbalsta sniegSanai euro zonas
dalibvalstim, kas nonaku$as nopietnas finansialas griitibas, ir vajadzigs finansialas
stabilitates saglabaSanai euro zona vidéja un ilgtermina.

Labi izstradata sistéema nosacijumiem paklautas finansialas palidzibas sniegSanai
nostiprinatu finansialo stabilitati euro zona, vienlaikus laujot izvairities no morala
kaitéjuma. Sa euro zonai paredzéta krizes parvaré$anas mehanisma centra ir strikta
kondicionalitate un procentu likmes, kas darbojas ka stimuls atgriezties pie finanséSanas, kura
pamatojas uz tirgu, vienlaikus gadajot par finansiala atbalsta efektivitati. Ja neizdodas
izvairities no krizes un ja par to liecina objektiva finans€Sanas nepiecieSamiba, palidzibu
sniegtu ka pedgjo lidzekli, lai aizsargatu finansialo stabilitati euro zona kopuma. Tai papildus
istenotu siki izstradatu un prasigu politikas kondicionalitates programmu, kas nodroSinatu to,
ka palidzibas periodu izmanto, lai Tstenotu nepiecieSamas korekcijas (fiskalas un strukturalas)
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kreditsp&jas nodroSinasanai ilgtermina un tadgjadi veicinatu péc iespgjas drizaku atgrieSanos
pie finans€Sanas, kura pamatojas uz tirgu.

Finansiala palidziba jasniedz ka aizdevums. Aizdevums euro zonas dalibvalstij — atskiriba
no tas paradsaistibu uznemsSanas — nav pretruna ar LESD 125. pantu. Politikas programma
un kondicionalitate janosaka atbilstigi LESD 136. pantam. Pieredze, kas giita, sniedzot ES
maksajumu bilances atbalstu dalibvalstim, kas nav euro zona, liecina, ka vienota sist€ma, kad
ES izdod parada instrumentus arkartas aizdevumu finans€Sanai, veiksmigi apvieno samera
efektivu parvaldibu un Padomes politisko parraudzibu.

Politikas kondicionalitates pirmajam merkim jabut situacijas pamata esosas
nelidzsvarotibas jautajuma risinaSanai griitibu skartaja dalibvalsti, lai nodroSinatu
Ekonomikas un monetaras savienibas netraucétu darbibu. Kondicionalitati parasti
veidotu pieme@rots nosacijumu apkopojums, kas ietver fiskalo konsolidaciju un fiskalas
parvaldibas, tostarp nodoklu politikas, pastiprinaSanu, finanSu sektora stabilizaciju, ciktal
valsts finanSu problému sakne ir gritibas finanSu sektora, un plasaku politisku iejaukSanos
makroekonomikas stabilitates un argjas dzivotspgjas atjaunosanai. Papildus budzeta aspektam
prioritate biitu japieskir makroekonomiskas nelidzsvarotibas jautajuma risinaSanai, ietverot
konkur&tsp&jas attistibu un attiecigas strukturalas problémas. Tas nozimés riipigaku
uzraudzibu, cieSaku politikas koordin€Sanu un stingrakus turpmakos pasakumus, lai gadatu
par vajadzigo strukturalo reformu strauju Istenosanu.

ECOFIN, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, 9. maija noléma izveidot Eiropas
finanSu stabilizacijas pagaidu mehanismu neatlickamo ar krizi saistito vajadzibu
risinaSanai. Tas ir dala no plasaka pasakumu kopuma, kas ietver stingru apnemsanos
vajadzibas gadijuma veikt fiskalo konsolidaciju un SVF iesaistiSanos, izmantojot ta parastos
lidzeklus, saskana ar nesen izstradatajam Eiropas programmam.

Sis mehanisms ir izveidots, lai reagétu uz pasreizéjiem arkartas apstakliem, un paredz
kopgjo finansialo atbalstu Iidz 500 miljardu euro apméra. Uz finansialo palidzibu attieksies
stingra kondicionalitate apvienota ES/SVF atbalsta konteksta, un tas noteikumi un nosacijumi
bis lidzigi SVF noteikumiem un nosactjumiem. So mehanismu finansés no diviem avotiem,
kas papildinas viens otru. No pirma finanséjuma avota, pamatojoties uz Padomes regulu
atbilstigi 122. panta 2. punktam, iesp€jams piesaistit Iidz 60 miljardiem euro. Papildus tam
euro zonas dalibvalstis ar starpvaldibu vienoSanos ir appe@musas papildinat Sos resursus,
izmantojot Tpa$am nolikam dibinatu sabiedribu. ST sabiedriba, izmantojot iesaistito
dalibvalstu finansialas garantijas, aiznpemtos 11dz 440 miljardiem euro.

Saja mehanisma liela meéra ir ievéroti pastaviga, noturiga Krizes parvarc$anas
mehanisma pamatprincipi. Tapéc Komisija uzskata, ka tagad galvenajai prioritatei jabit $a
mehanisma pilnvertigas darbibas uzsakSanai. Pamatojoties uz So pieredzi, Komisija plano
vidgja vai ilgtermina iesniegt priekslikumu par pastavigu krizes parvaréSanas mehanismu.
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Iv. NAKAMIE PASAKUMI

Komisija, pildot savus pienakumus saskapna ar Ligumu, izstradas priekslikumus par
$aja pazinojuma izklastitajam reformam. Komisija uzskata, ka svarigi ir strauji virzit uz
priekSu Saja pazinojuma izklastito reformu programmu: pasreizéja ekonomiskaja situacija ir
nepiecieSams steidzami rikoties, lai Tstenotu ierosinatos pasakumus ES un euro zonas
ekonomikas parvaldibas uzlaboSanai. Pirmajam FEiropas pusgadam jasakas 2011. gada
sakuma.

Komisija ir gatava steidzami iesniegt turpmakos likumdoSanas priekslikumus, tostarp
par grozijumiem regulas, kas ir Stabilitates un izaugsmes pakta pamata, ar mérki euro zona
sekmigak izvairities no makroekonomiskas nelidzsvarotibas un uzlabot tas korekciju, ka ar1
izveidot pastavigaku sistému krizes parvarésanai.
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