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KOMISIJAS PAZINOJUMS
EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

| TER stavoklis un iespéjama turpmaka virziba

1. IEVADS

Sis pazinojums ir atbilde uz Padomes 2009. gada 16. novembra prasibu, ka Eiropas Komisijai
jaizpéta un jaatrisina triiksto$a finans€juma probléma un attiecigie parvaldibas nosacijumi
saistiba ar ITER. ST pazinojuma mérkis ir noteikt parvaldibas un finanséjuma nosacijumus,
kas lautu Savienibai, dodot I TER droSu un ilgtsp€jigu finansialo pamatu, atbalstit partnerus.

ITER! ir starptautisks projekts eksperimentala reaktora biivniecibai un ekspluatacijai ar marki
demonstrét zinatnisko un tehnologisko iesp&u kodolenergiju izmantot miermiligiem
nolukiem. Ta veiksmiga pabeigSana dotu skaidribu, vai kodolsinteze var klut par galveno
energijas avotu, istenojot ES stratégiju par energoapgades drosibu ilgtermina. Kodolsintézes
process dod iesp&ju iegiit biitiba neierobezotu avotu droSakas un tirakas energijas ieguvei,
kura nerada CO, emisiju. ITER projektu vajadzetu turpinat ar demonstr&umu reaktoru,
virzoties uz kodoltermiskas energijas komercialu izpéti.

ITER ir unikals starptautiskas sadarbibas projekts, novatoriska iniciativa, kas paredz
demonstrét kopigus tehnologiskus risindgjumus pasaules méroga problémam. Projektu vada
saskapd ar noteikumiem Starptautiskaja noliguma’, kas noslégts starp Eiropas
Atomenergétikas Kopienu (EURATOM) un 6 pusém — ASV, Indiju, Japanu, Koreju, Krieviju
un Kinu — un kuru parakstija Parizé 2006. gada novembri, un kas stajas speka 2007. gada
oktobr1. Noligums izveidoja ITER organizaciju (IO), kurai ir pilnas juridiskas personas
statuss, lai ta butu atbildiga par ITER projekta kopigu istenoSanu. Noliguma sakotn€jais
termin$ ir 35gadi ITER iekartu uzbuvesanai (10 gadi), ekspluatacijai (20 gadi) un

Ar stingru Padomes atbalstu Komisija Kopienas varda veiksmigi risinaja sarunas ar
starptautiskajiem partneriem un panaca vienoSanos, ka ITER buvniecibas vieta biis Eiropa,
Kadarasa (Francija). Turklat saistiba ar citam iesp&jam, ko tas sniedz, $is noligums ar paredz
Eiropas finansialas saistibas celtniecibas posma, kas jaizpilda attieciba uz €kam un iekartu.
Tas arT nozimé, ka citi iegulditaji I TER ir atkarigi no Eiropas ieguldijuma savlaicigas izpildes.

EURATOM ieguldijumu ITER parvalda ar Eiropas kopuznémumu ITER — “Kodolsintéze
energétikas vajadzibam” (F4E), kuru ki Eiropas Iek$zemes agentiru’ Padome nodibindja
2007. gada marta® un kas atrodas Barselond. F4E valdeé ir locek]i no EURATOM,
27 dalibvalstim un Sveices. ES ieguldijumu ITER biivnieciba galvenokart veido ITER
galvenas sist€mas un elementi, kurus iepérk ar FAE starpniecibu un I TER organizacijai sniedz

Sakotngji nodévets “Starptautiskais kodoltermiskais eksperimentalais reaktors”.

: OV L 358,16.12.2006., 62—-80. Ipp.

Saskana ar | TER noligumu katram loceklim ir sava “Iek§zemes agentiira”, kas atbildiga par ieguldijuma
parvaldibu, jo 1pasi par dazadu | TER biivniecibai nepiecieS§amu elementu iepirkumu, kuri jasniedz I TER
organizacijai ka iemaksas natiira.

4 OV L 90, 30.3.2007., 58. Ipp.
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“natiird”. Eiropas Parlaments ir atbildigs par Eiropas kopuznémuma |ITER budzeta izpildes
apstiprinaSanu.

ITER buvnieciba ir tehniski arkartigi griita apjoma un sarezgitibas dél. Tas bis ievérojams
inzeniertehnisks projekts, kas péc apjoma lidzvertigs loti lielas komercialas elektrostacijas
buvei, lidz S§im nebijusos apstaklos apvienojot plasa meroga riipnieciskos resursus
inzenierbiivés, mehaniskaja inzenierija, elektroinZenierija un kodolinzenierija.

ITER projekta uzsaksana bija butisks pagrieziena punkts pasaules méroga plasas zinatniskas
sadarbibas attistibai. Eiropai $is projekts simboliz€ ES sp&ju uzpemties vadoSo lomu zinatné
un tehnologija pasaules méroga. | TER organizacija sniedz iesp&jamo starptautiskas sadarbibas
paraugu turpmakiem plasa meéroga infrastruktiiras projektiem. Tapéc ITER TstenoSana ir
parbaudijums turpmakai ES un starptautiskai sadarbibai plasa m&roga projektos.

Projekta izmaksas ir ievérojami parsniegusas sakotn&jas tames, uz kuram balstijas ES budzeta
saistibas. Lai ES var€tu izpildit Sos sarezgitos pienakumus, ir nepiecie$ams risinat jautajumu
par papildresursu atrasanu, lai raditu droSu un ilgtsp&jigu risinajumu finans€jumam ne vien
nakamajiem diviem vai trijiem gadiem, bet visam projekta istenoSanas laikam lidz pat ta
pabeigSanai. Tapec budzeta iestadém jasniedz Sim nozimigajam projektam papildlidzekli un
jarisina jautajums par jebkuru turpmaku izmaksu parsniegumu.

2. PASREIZEJAIS KONTEKSTS

Komisija 2009. gada 29. maija iesniedza Padomei kopsavilkumu par ITER projekta stavokli,
problémam, kadas radusas, un veiktajiem pasakumiem. Komisija arl noteica vairakus
“ierobezojoSus nosacTjumus”, kurus ta uzskata par priekSnoteikumu, kas jaizpilda, lai
nodros$inatu projekta veiksmigu istenoSanu par pienemamam izmaksam un ar atbilstosu risku.
Tie ietver ticamu izmaksu novert€jumu un izmaksu ierobezosanas politiku, realu grafiku un
projekta labu parvaldibu visos [imenos.

Padome 2009.gada 16.novembra’ sanaksmé vienpratigi apstiprindja atbalstu |ITER
projektam, saprotot, ka ITER biivniecibas izmaksas bis ievérojami lielakas neka sakotngji
planotas, un “ar nosacijumu, ka nobeiguma var izpildit Komisijas izstradatos ierobezojoSos
nosacijumus”. Padome ari secindja, ka ITER “pamatlinija™® (darbibas joma, grafiks un
izmaksas) ir jabalsta uz Siem ierobezojoSajiem nosacijumiem. Ta aicinaja rikoties, lai veiktu
nepiecieSamas parvaldibas izmainas, un piemérot stingru politiku attieciba uz izmaksu
samazinasanu un ierobeZosanu.

Turklat Padome aicinaja Komisiju izpétit iesp&jas sniegt lielaku nepiecieSamo finans€jumu
pasreiz€jo finansSu planu darbibas laika, tostarp ieguvumus un zaud&umus, kas rastos, ja
nemtu Eiropas Investiciju bankas (EIB) aizdevumu, un finanSu prioritasu parkartoSanu
pasreizéja ES budZzeta, ka ari, cik vien iespgjams driz, sniegt Padomei iesp&jamu(-o0s)
risinajumu(-us).

Starptautiskaja ltment tiilit€js buvniecibas posmam bitiski svarigs solis ir I TER starptautisko
partneru vienoSanas par “pamatliniju” ITER Padomes sanaksmé Kina, kas paredz€ta jiinija

> Dokumenti 15815/09 RECH 401 ATO 136 un ADD 1 RESTREINT UE.
“Pamatlinija” attiecas uz darbibas jomu savstarpgji saistitiem elementiem (biivéjamas iekartas
specifikacijas), grafiku (celtniecibas darbu grafiks) un izmaksam.
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vidu. Komisija ir prasijusi izpildit ierobezojoSos nosacijumus un Iidz $im ir noraidijusi 2009.
gada novembr ierosinata grafika apstiprinasanu. Sobrid ES ir nepiecieSams noteikt savu
nostaju I TER Padomes sanaksmei.

3. I TERIZMAKSAS

Biivniecibas posma EURATOM sniedz ieguldijumu 5/11 apmeéra (aptuveni 45%) no kop&jam
izmaksam, no kuram 80% finans€ EURATOM un 20% — Francija, bet atlikusas izmaksas
vienlidzigi sadala starp paréjam 6 ITER pusém (1/11 vai aptuveni ~9% katrai)’. Attiecigajos
ekspluatacijas un deaktivizacijas posmos EURATOM sniegs ieguldijumu 34 % apméra no
kop€jam izmaksam.

2001. gada aprekinatas kop€jas | TER biivniecibas izmaksas bija EUR 5,9 miljardi (EUR 5896
miljoni p&c vertibas 2008. gada). EURATOM ieguldijums bija EUR 2,7 miljardi (aptuveni
45%, EUR 2680 miljoni péc vertibas 2008. gada), kas atbilst EUR 1735 miljoniem
elementiem/sistémam, kas sniedzami “nattira”, un EUR 945 miljoni, kas jaiemaksa “skaidra
nauda” ITER organizacijai. Katra puse ir appémusies sniegt apstiprinato ieguldijumu “nattira”,
neatkarigi no galigajam izmaksam So elementu iepirkuma un piegade.

FAE pasreiz€jas buvniecibas posma izmaksu tames (tikai izmaksas Eiropai), kas atjauninatas
saskana ar ierosinato grafiku (2007.-2020.) un 2010. gada marta iesniegtas F4E valdei, ir
EUR 7,2 miljardi (EUR 7253 miljoni p&c 2008.gada vértibas): EUR 6,6 miljardi®
(EUR 6603 miljoni p&c 2008. gada vertibas) ieguldijjumam ITER buvnieciba un EUR 650
miljoni F4E darbibas izdevumiem un citam darbibam. Péc S$im tamém EURATOM
ieguldijums  batu  EUR 5,9 miljardi  (EUR 5892 miljoni)’, un  EUR 1,3 miljardi
(EUR 1321 miljoni) biitu Francijas finansgjums (visi skaitli péc vértibas 2008. gada)'.

EUR 2,1 miljards (p&c paSreizgjas vertibas) no FP7 EURATOM budzeta saistibu
apropriacijam ir nepiecieSams 2012.-2013. gada, lai veiktu biivniecibas sakuma posma
nepiecieSsamos iepirkumus. Planotas apropriacijas, kas pieejamas pasreizgja daudzgadu
finanSu shéma (EUR 346 miljoni 2012. gadam un EUR 344 miljoni 2013. gadam péc
2013. gadam  triikst  finans€juma  EUR 1,4 miljardi  (p&c  paSreizgas  vertibas)
(EUR 550 miljoni 2012. gada un EUR 850 miljoni 2013. gada).

Nemot véra projekta izstrades pakapi un izmaksu aprékinasanas metodologiju istenoSanu,
kuras varétu nemt véra precizakus projekta datus, Sos aprékinus nav paredzets bitiski grozit
1stermina. Triikstosa finans€juma apmera d¢] ir vajadziga budzeta iestazu riciba, kas ir saistita
ar vairakiem nosacijumiem.

Izmaksu dalisana visiem | TER projekta posmiem. 2006. gada 1. aprila Nobeiguma zinojums attieciba uz
sarunam par | TER kopigu Tstenosanu, 2 b) pielikums.

Visas ITER iekartas buivniecibas galigas izmaksas nebiis zinamas, jo katrai pusei radisies atSkirigs
izmaksu pieaugums, biitu sarezgiti aplést, kadu dalu no kop&am ITER bivniecibas izmaksam veidos
EUR 6,6 miljardi.

S$1summa ietver:

2007.-2011. (5 gadi) aprekinatais nepiecieSamais finans€jums ir EUR 1,3 miljardji;

2012.-2013. (2 gadi) aprekinatais nepiecieSamais finansgjums ir EUR 2 miljardi;

2014.-2020. (7 gadi) aprekinatais nepiecieSamais finans€jums ir EUR 2,6 miljardi.

Sim ieguldijuma batu japievieno aptuveni EUR 40 miljoni, kurus sniedz F4E locekli (EURATOM,
27 dalibvalstis un Sveice), kas nav EURATOM un Francijas ieguldijums.
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4. PRIEKSNOSACIJUMI | TER DROSAI UN ILGTSPEJIGAI FINANSESANALI
4.1 Laba parvaldiba

Ekspertu noveért€juma par izmaksu parsnieguma c€loni ir identifictas vairakas problémas,
kuras dalibvalstim ir steidzami jarisina F4E un Starptautiskas organizacijas (IO) parvaldiba.
FAE parvaldiba ir japarskata.

Lai risinatu §is problémas, dalibvalstim ir aktivi jaatbalsta skaidra programma par
ierobezojosu nosactjumu izpildi. Tas skars izmaksu tamju uzlabosanu, parredzamu uzraudzibu
un zinojumu sniegSanu par izmaksu izmainam, ka ari izmaksu ierobeZoSanas politikas
proaktivu parvaldibu, jo Ipasu uzmanibu pieveérSot ekonomiskas vértibas izpgetei, iepirkuma
saistibu pieskirSanas racionalizacijai, vienojoties par standartiem un izp&tot apjomraditos
ietauptjumus. P&c F4E direktora atkapsanas 2010. gada janvari, ta tiek parstrukturta, un tas
izmaksu ierobeZoSanas parbaudes istenosanu veiks jaunais direktors.

Pec ekspertu novert§juma zinojumiem varétu but nepiecieSams veikt papildpasakumus.
Saistiba ar FAE parvaldibas parbaudi ir nepiecieSams ar1 pieveérsties FAE iepirkuma politikai
attieciba uz Eiropas kodoltermiskas energijas pétniecibas struktiiram un nozarém ar mérki
panakt stratégisku partneribu un inovaciju.

IO izmaksu pieaugumi ir saistiti ar projekt€Sanu un parvaldibas resursiem. I TER Padome

parvaldibas izmainas.
4.2 Ilgtspéjiga finansu sistéma

Komisija uzsver apnemsanos saglabat un turpinat sakotngjo budzeta pieskirumu I TER Tomér,
nemot vera trukstosa finans€juma apmeru un sist€miska risindjuma nepiecieSamibu, kas visa
projekta laika nemtu v&ra Eiropas Savienibas budzetu, ir vajadzigi papildlidzekli. Tapéc
Komisija ir izpé€tijusi variantus, ko pieprasija Padome.

Eiropas Investiciju bankas aizdevums

Eiropas Investiciju bankai (EIB) varétu lugt pieskirt aizdevumu F4E, jo ar to saistitas
pétniecibas infrastruktiiras darbibas ir tas aizdevuma merkos. Lai kreditu F4E pieskirtu, EIB
varétu biit nepiecieSams izpétit, vai ir vajadzigs noteikts nodroSinajums vai garantijas no
EURATOM. Ja EIB biutu vajadzigas noteiktas garantijas no EURATOM, Komisija varétu
sagatavot priekSlikumu par to, lai grozitu tiesibu aktu, ar ko izveido F4E, un kuru bitu
japienem vienpratigi. IpaSus nosacljumus varétu noteikt vEélak péc vienoSanas starp
EURATOM (kuru parstav Komisija), EIB un F4E. Turklat biitu vajadzigas konkré&tas izmainas
un/vai preciz€jumi FAE finanSu regula un tas istenoSanas noteikumos. Tomér pastav biitiska
probléma attieciba uz aizdevuma izmantoSanu, lai kompensétu triikstoSo finans€jumu, ja nav
identificgjamu ienakumu, kurus var€tu izmantot aizdevuma atmaksai. Patiesiba tas izslédz
aizdevuma iesp€ju ka atbilstosu risinajumu triikstosa finans€juma segSanai.

ParvietoSana

NepiecieSamo papildfinas€jumu ITER varétu dal€ji segt, parnesot finans€jumu no citam
pozicijam. Tomer, nemot vera trukstosa finans€juma apméru un sist€miskas pieejas
nepiecieSamibu visa ITER projekta istenoSanas laika, pasreiz€jo Eiropas Savienibas finansu
parvietoSana $ada apméra negativi ietekmé&tu vairakas politikas un programmas, kuras ir
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“Eiropa 2020” programmas pamata. Saistiba ar politiku nebiitu vélams veikt tik ievérojamus
samazinajumus $ajas jomas. Sis jautagjums jau bija uzsveérts Komisijas nesenaja zinojuma
attieciba uz iestazu noliguma par budzeta disciplinu darbibu''.

Turklat neviena no $§tm iesp&jam (ne EIB, ne parvietoSana) nesniedz $is problémas strukturalu
risinajumu.

Padomes saistibas, tostarp pret Eiropas Parlamentu, par pienaciga finansiala atbalsta
nodrosinasanu ITER projektam visa ta biivniecibas un ekspluatacijas laika ir ilgtspgjibas
priek$nosactjums. Izslédzot EIB aizdevuma un finans€juma parvietos$anas iesp&jas, Komisija
uzskata, ka ES saistibas attieciba uz ITER projektu var izpildit, tikai izmantojot divus
variantus, kuri ir atbilstosi §1s problémas apméram un sist€émiskajam raksturam.

PIRMAIS VARIANTS. PAPILDFINANSEJUMS NO DALIBVALSTIM

2012.2013.gada visam ES dalibvalstim un Sveicei batu nepiecieSams sniegt
papildieguldijumu vajadzigo EUR 1,4 miljardu apméra un biitu jaapnemas visa projekta
istenoSanas laika finansét jebkuru izmaksu parsniegumu arpus noteiktds summas, kas
paredzéta Eiropas Savienibas budzeta un daudzgadu finanSu shéma. F4E loceklu
papildieguldijuma iespéja ir paredzeta Iemuma, ar ko izveido F4E.

Turpmak no 2014.gada Iidz projekta pabeigSanai varétu piesaistit dalibvalstu
papildfinans€jumu, ja ir pilniba izmantotas |ITER paredzeétas budzeta apropriacijas. Varétu
apsvert iespejamus papildmehanismus, kas palielinatu elastigumu ES budzeta ietvaros un
kurus izmantotu pirms dalibvalstu papildieguldijumu piesaistes.

OTRAIS VARIANTS. NOTEIKT FINANSU PLANA MAKSIMALO ROBEZU PIENACIGA LIMENI

Ar nosacijumu, ka tiek rasts risinajums projekta finans€Sanai visa ta istenosanas laika, varétu
paredzet neto pieaugumu 2007.—2013. gada finansu sh&mas kop&ja maksimala robeza. Tomér
lidz §im Padome ir noteikusi, ka finanSu shémas 7 gadu vispargja maksimala robeza saistibu
un maksajumu ietvaros jasaglaba negrozita'’.

Turpmak daudzgadu finanSu shémas finanSu robezu biitu nepiecieSams noteikt tada liment,
kas lautu ES izpildit savas I TER projekta saistibas.

Neatkarigi no ta, kuru variantu izv€las budzeta iestades, ilgtsp€jigam risinajumam ir
vajadzigas skaidras finanSu saistibas visam projekta istenoSanas laikam un saistibas
dalibvalstim finansét jebkuru izmaksu parsniegumu arpus $is shémas.

Ir janosaka ierobezojo$s mehanisms jebkuram no variantiem, lai nodro$inatu projekta finansu
labu parvaldibu.

1 COM(2010)185, 2010. gada 27. aprilis.

Ir divi pan@mieni maksimalas robezas parskatiSanai: a) izmantojot kompensacijas mehanismu,
pieaugumu viena pozicija kompensgjot ar atbilstoSu samazindjumu otra pozicija, vai b) palielinot
kop&jo maksimalo robezu. Kompensacijas mehanisms ir vairakkart izmantots ieprieks. Komisija paredz,
ka Iidz 2013. gada beigam noteiktas rezerves tiks biitiski samazinatas. Samazinatas rezerves varétu
dalgji saglabat, lai atstatu iesp&ju pielagoties turpmakam konkurgjosam vajadzibam.
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5. GRAFIKS

Grafiks ITER finans€Sanas problémas atrisinasanai ir Joti ierobeZots. Nemot véra
nepiecieSamibu preciz€t situaciju ES starptautiskajiem partneriem un ES budzeta virzibu,
Komisija ierosina Padomei un FEiropas Parlamentam steidzamibas karta izskatit Sos
jautajumus.

6. SECINAJUMS

ITER projekta uzsaksana bija butisks pagrieziena punkts pasaules méroga plasas zinatniskas
sadarbibas attistibai. Eiropai $is projekts simboliz€ ES sp&ju uzpemties vadoSo lomu zinatné
un tehnologija pasaules méroga.

Rodot efektivu, sisteémisku un ilglaicigu risindjumu finansu labai parvaldibai un ilgtspgjibai,
varétu nodro$inat turpmakas starptautiskas sadarbibas paraugu lieliem uzdevumiem,
pieméram, energoapgadeli, kas skar visas sabiedribas dzivi.

Padome 2009. gada 16. novembra sanaksme apstiprinaja atbalstu | TER projektam, neraugoties
uz izmaksu bitisku palielinagjumu, ar nosacijumu, ka tiek izpilditi Komisijas izstradatie
ierobezojosie nosacijumi, un aicinaja Komisiju izpetit finanséSanas iespgjas saistiba ar
pasreizgjo daudzgadu finansSu shému.

Nemot v&ra pazigojuma izklastito informaciju, Komisija aicina Padomi un Eiropas
Parlamentu sniegt papildresursus, kas nepieciesami I TER buivniecibas posma pabeigSanai, un
pienemt principialu [émumu par nepiecieSsama finans€juma sniegSanu. Komisija uzskata, ka to
nepiecieSams veikt iesp&jami driz, lai ta var@tu informé&t starptautiskos partnerus, kas
nakamaja ITER Padomes sanaksmé jiinija vidi cer uzzinat EURATOM I[émumu par ITER
“pamatliniju”.

Ja $adas saistibas tiek sniegtas, Komisija sniegs nepiecieSamos priekslikumus ITER
papildvajadzibu finanséSanai 2012.-2013. gada saskana ar neseno zinojumu par iestazu
noligumu.
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