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1. IEVADS

Pétnieciba un inovacija ir pamatelements Komisijas iniciativa "EIROPA 2020. Stratégija
gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei"' . Péc tam, kad Eiropadome pavasara sanaksmé
apstiprindja stratégijas galvenos elementus, patlaban tiek veikti konkr&ti pasakumi, lai
izstradatu EUROPA 2020 galvenas iniciativas. "Eiropas P&tniecibas un inovaciju plana" un
galvenaja iniciativa "Inovacijas Savieniba" tiks noteiktas prioritates un virzieni, lai uzlabotu
pamatnosacijumus p&tniecibai Eiropa un tas jaunrades un inovacijas spgjas. Nemot vera sivo
konkurenci par zinaSanam pasaules méroga un to izmanto$anu novatorisku izstradajumu,
procesu un pakalpojumu ievieSanai, kas rada darbavietas un veicina izaugsmi, $is jautajums
apnémigak neka jebkad ieprieks jarisina partneriba.

Lai sasniegtu 2020. gada stratégijas mérkus, pamatojoties uz tas kopigu isteno$anu, ka
aicinaja Eiropadome, regionalajam, valstu un Eiropas publiska finanséjuma iniciativam
pétniecibas un inovacijas joma jabiit pec iespgjas efektivakam, lai veicinatu visaugstaka
Iimena pétniecibu. Talab maksimalas efektivitates sasniegSanai $adam iniciativam Eiropas
Itment vajadz&tu biit Joti pievilcigam un pieejamam labakajiem pasaules p&tniekiem, Eiropas
ripniecibai un uznémeéjiem, universitatém un citam pétnieciba un inovacijas ieinteresétajam
personam.

PriekSnosacijumi pievilcibai un pieejamibai ir ari skaidri noteikti mérki un instrumenti;
dalibnieku vispariga iepazistinaSana ar iniciativam un to IistenoSanu; noteikumu un
nosacijumu konsekventums un stabilitate; un administrativo procediiru un procesu
(pieteikSanas, zinosanas, reviziju) vienkarSums un atrums.

Saja pazinojuma ir izvértsta situacija saistiba ar patlaban svarigako Eiropas publiska
finans€juma iniciativu pétniecibas un tehnologiju attistibas joma, proti, Septito
pamatprogrammu (FP7). Péc diskusijam Padom& un Parlamenta, Eiropas Pe&tniecibas
padomes struktiru un mehanismu neatkarigas parskatiSanas® un nesenas sabiedriskas
apspriedes ar ieinteresétajam personam’ vienkarSo$anas joma daudz kas jau ir paveikts un vél
tieck veikts. Tiek piedavati konkréti, nekav€joties Istenojami pasakumi turpmakai
vienkarSoSanai atbilstigi pasreiz&jam juridiskajam satvaram.

Tomér ko un ka vél var€tu un vajadz€tu darit, npemot véra drizuma istenojamo galveno
iniciativu "Inovacijas Savieniba"? Saja pazinojuma ir icklauti ari iesp&jami radikalakas
vienkarS$oSanas virzieni. Virzieni, kurus péc tam varétu parvérst konkrétas darbibas vai nu
€s0$as pamatprogrammas satvara, vai izmantojot jaunus tiesibu aktu priekSlikumus. Tomeér,
lai 1stenotu dazus no Siem virzieniem, biitu vajadzigs jauns politiskais Iidzsvars attieciba uz
uztic€Sanos un parskatatbildibu un tos, visticamak, var€tu paplasinat, ietverot citus Eiropas
finans€Sanas pasakumus pé€tniecibas un inovacijas joma, pieméram, Konkur€tsp&jas un
inovaciju programmu (CIP) un Eiropas Inovaciju un tehnologiju institatu (EIT). So virzienu

! COM(2010)2020, 3.3.2010.

Neatkarigu ekspertu grupas 2009. gada 23. julija zinojums par Eiropas P&tniecibas padomes struktiiru
un mehanismu parskatiSanu un Komisijas pazinojums COM(2009) 552, 22.10.2009.

Apspriesanas par idejam, ka vienkarSot ES Pétniecibas un tehnologiju attistibas programmas,
24.07.-30.09.2009.,  http://ec.europa.eu/research/consultations/fp-simplification/consultation_en.htm;
apspriesanas par Finansu regulas parskatiSanu, 19.10.-18.12.2009.
http://ec.europa.eu/budget/consultations/FRconsult2009 _en.htm.
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izklastiSanas mérkis S$aja posma ir veicinat starpinstitucionalas debates saistiba ar
gaidamajiem galvenas iniciativas "Inovacijas Savieniba" priekslikumiem.

Vienkar$osana ir arT svarigs mérkis gaidamaja Komisijas prieks§likuma par FinanSu regulas
parskatiSanu reizi trijos gados. Komisijas noliiks ir izmantot So izdevibu, lai parskatitu
budzeta izpildes mehanismus un noteiktu finanSu noteikumus nakamajai finansu shémai. Ta
ka FinanSu regula nosaka vispargjo sisttmu ES budZeta istenoSanai, tostarp izdevumus
pétniecibai, tas sekmiga parskatiSana laus turpinat vienkarSoSanu pétniecibas joma, tostarp
izmantojot sektoralos RTD tiesibu aktus. Tapéc vienkarSoSana biis viens no galvenajiem
elementiem, gatavojot nakamas pamatprogrammas p&tniecibai un tehnologiju attistibai (FP8).

2. VIENKARSOSANAS PASAKUMI JAU IEVIESTI, TOMER ...

Salidzinot ar iepriek$gjam pamatprogrammam, ar FP7 ir ieviesta virkne plaSi atzitu
vienkarSojumu. DaZi ir saistiti ar FP7 juridisko pamatu®, citi pamatojas uz Komisijas
nepartrauktajiem centieniem uzlabot isteno$anas noteikumus un procesus. Sie panakumi FP7
jo 1pasi ir sadi:

— iev@rojams ex-ante parbauzu skaita samazinajums un parskatitie aizsargpasakumi finansiali
vajiem dalibniekiem, kas paredzgti, lai atvieglotu MVU dalibu un augsto tehnologiju
izmantoSanas uzsakSanu. 80 % no FP7 dalibniekiem ir atbrivoti no finansialo iespgju
ex-ante parbaudes,

— ievérojami samazinats apliecinajumu par finansu parskatiem skaits, kuri jaiesniedz lidz ar
periodiskiem izmaksu pieprasijumiem. 75 % no FP7 dalibniekiem ir atbrivoti no $adu
apliecinajumu iesniegSanas,

— unikala registréSanas mehanisma ievie$ana, tadéjadi noveérsot atkartotus vienas un tas pasas
informacijas pieprasjjumus,

— atkartotiem dalibniekiem ieviesta iespéja gramatvedibas metodologijas ex-ante
sertific€Sanai (patlaban ar ierobeZojoSiem nosacijumiem),

— prasibu racionaliz€Sana zinoSanai par projektiem,

— virziba uz optimizétu IT riku izmantoSanu ("e-FP7") ka lidzekli visas mijiedarbibas
racionaliz€Sanai,

— uzlaboti pakalpojumi un vadliniju dokumenti pieteikumu iesniedz€jiem.

Minétie konkrétie pasakumi jau ir palidz&jusi saisinat laiku lidz dotaciju sapemsSanai un
samazinat administrativas darbibas projektu parvaldibai. Tomér informacija, kas sapemta
apspriedes ar ieinteres€tajam personam, liecina, ka piekluve programmam un priekslikumu
sagatavoSana joprojam ir parak sarezgita, jo Ipasi jaunpienacgjiem, ka administrativais slogs
projektu administréSanai un gramatvedibai tiek uzskatits par parmérigu un ka laiks Iidz
dotaciju pieSkirSanai un to izmaksai joprojam ir parak ilgs. Turklat ex-poste revizijas atklato
kludu daudzums, jo 1pasi attieciba uz personala un netieSajam izmaksam, joprojam parsniedz

4 OV L 412, 30.12.2006., 1. Ipp.; OV L 391, 30.12.2006., 1. Ipp.; OV L 400, 30.12.2006., 1. Ipp.
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Revizijas palatas noteikto biitiskuma robezu. Art Sis fakts nozime, ka noteikumi jaturpina
vienkarsot.

3. IESPEJAS TURPMAKAI NOTEIKUMU UN PROCEDURU VIENKARSOSANAI

Turpinajuma aprakstitas turpmakas vienkarSoSanas iespgjas ir iedalitas tris galvenajas grupas.
Pirma grupa ir uzlabojumi un vienkarSosana, kuru Komisija stenos atbilstigi pasreizgjai
tiesiskajai un regulativajai sisteémai (Istermina). Otra grupa ir grozijumi noteikumos, tomer
joprojam atbilstosi pasreiz€jam uz izmaksam balstitajam modelim. Tresa grupa tiek ieteikti
plasaki grozijumi nolika pariet uz finans€jumu, kas pamatojas uz konkrétu rezultatu
sasniegSanu, un izmantojot vienreiz&jus maksajumus.

Pirmaja grupa ir ieklauti tadi procesu un instrumentu praktiski uzlabojumi, kuru istenoSanu
Komisija jau uzsakusi. Sie uzlabojumi laus vél vairak satsinat laiku lidz dotaciju pieskirSanai
un izmaksai.

Otra grupa aptver esoSo noteikumu izmainas, plasak pielaujot parasto gramatvedibas praksi
(tostarp vidgjas personala izmaksas), mazinot 1pasSu nosacijumu dazadibu, ievieSot noteikumu
attieciba uz MVU TpaSniekiem—vaditajiem un izmainot dotaciju izraudzisanas procesu. Sie
varianti ne tikai paatrinatu procesus, bet palidz&€tu samazinat klidu limeni uz izmaksam
balstitaja pieeja.

TreSaja grupa ir ieklauti varianti, kas brugé celu turpmakiem plasakiem grozijumiem nakotng,
ievieSot uz rezultatiem balstitu pieeju, kas nozim&tu apjomigus kontroles darbibu
parkartojumus no finan$u jomas uz zinatniski tehnisko jomu. Sada pieeja samazinatu
administrativo slogu gramatvedibai un nepiecieSamibu veikt finanSu ex-ante un ex-post
parbaudes.

3.1. 1. grupa. Racionalizacijas priekslikums un dotaciju parvaldiba atbilstigi speka
esoSajiem noteikumiem

FP7 ir viena no lielakajam publiskas pétniecibas dotaciju programmam pasaulé, un tas
budZets, kas gadu no gada pieaug, 2013. gada sasniegs EUR 10 miljardus. So finansgjumu
pieskir, pamatojoties uz izcilibu pétnieciba, un tas saistits ar lidz 30 000 priekslikumu
sanemsanu, 6 000 dotaciju pieSkirSanu aptuveni 36 000 dalibniekiem un 10 000 izmaksam
katru gadu. Tas viss javeic, nodrofinot pareizu parskatatbildibu. Saja nolika Komisija ir
izveidojusi un pastavigi uzlabo sarezgitu uznémeéjdarbibas procesu, kuram nepiecieSami
pareizi pielagoti resursi, parvaldibas struktiiras un prasmes. Komisija ar izpildagentiiru
atbalstu cenSas nodro$inat optimiz€tu istenoSanu, parveidojot jebkadu attiecigu regulativo
sisttmu vismazako slogu radosa, visnesarezgitakaja un atrakaja priekslikumu un dotaciju
parvaldibas sistéma.

(1) Lietotajatbalsts, vadlinijas, parredzamiba, IT instrumenti un procesi

Viegli saprotami dokumenti, kompetenti palidzibas dienesti, efektivi IT instrumenti un
optimizeti uzpémejdarbibas procesi potenciali var saisinat vidéjo laiku Iidz dotaciju
pieskirSanai un izmaksai par vairakiem méneSiem. Komisija turpinas rikoties, lai
nodro$inatu efektivus un lietotajdraudzigus IT atbalstitus dotaciju parvaldibas procesus.
Pétniecibas dalibnieku portals tiks attistits un parveidots unikala platforma visiem
savstarpgjiem sakariem ar sanéméjiem. Lidz 2010. gada beigam bis integréti visi dotaciju
parvaldibas procesi, ka aril sistéma vertétajiem-ekspertiem. PriekSlikumu iesniegSana un
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izvertesana tiks integréta 2011.-2012. gada. Paralélas papira plismas tiks likvidétas,
izmantojot elektroniskos parakstus, ar kuriem, kur vien iesp€&jams, tiks aizstati paraksti uz
papira dokumentiem, un Sis process tiks aizsakts 2010. gada ar finansu parskatiem. IT
sisttmas nodroSinas darbpliismas atbalstu un tieSsaistes palidzibu. Timekll izvietotu
dokumentu repozitariju un priekSlikumu un dotaciju parvaldibas darfjumu registracijas
sistému instalés [idz 2011. gada beigam ta, lai dalibnieki varétu sanemt informaciju par visu
darfjumu statusu un tiem biitu pieejama visa dokumentacija saistiba ar savu priekslikumu vai
dotaciju.

Jauna IT zinoSanas sist€ma laus automatiski public€t un izplatit visus public€jamos zinojumus
un projektu rezultatus.

Dazus pétniecibas pamatprogrammas IT pakalpojumus izmanto ari Konkur&tsp&jas un
inovaciju programma (CIP). Komisija turpinas pétit iesp&jas nodrosinat vel citus unikalus IT
instrumentus Kopienas p&tniecibas, izglitibas un inovacijas programmam.

Komisija stradas, lai uzlabotu vadliniju dokumentu skaidribu un pieejamibu, racionalizgjot
noradijumus, partraucot nevajadziga zargona izmantoSanu un konsekventi izmantojot
terminologiju nolika samazinat $kér§lus jaunpienacgjiem, jo pasi MVU.

(2) Noteikumu vienota piemérosana

Apspriesanas ar ieinteres€tajam personam liecina, ka noteikumu atSkiriga interpretacija un
piemé&roSana, ka ar1 koordinacijas trikums reviziju planoSana, kuras isteno dazadi Komisijas
dienesti, rada sarezgljumus sanéméjiem un lick apSaubit Komisijas kompetenci. Piemérojama
tiesiska reguléjuma ietvaros Komisijai ir janodroSina, ka tas organizatoriska struktiira
nodroSina noteikumu un procediiru vienotu interpretaciju un pieméroSanu. Turklat Komisija
nodros$inas reviziju saskanotu planosanu, ievérojot vienas revizijas pieeju.

(3) Uzaicinajumu iesniegt priekSlikumus struktiiras un terminu optimizésana

Potencialajiem pieteikumu iesniedz&jiem dazkart ir gruti ievérot uzaicindgjumu iesniegSanas
terminus un témas. Jo ipasi MVU dotu priekSroku uzaicinajumiem ar plasakam t€mam vai pat
atvértiem uzaicindjumiem ar to piegemsSanas beigu datumiem, lai saisinatu laiku lidz
nakamajam iesp€jamajam pieteikumam sanemt finans€jumu. Komisija izmantos pieredzi, kas
giita §adu uzaicindjumu TstenoSana, lai konstatétu, vai §adu pieeju var paplaSinat. Tas varétu
bt saistits ar divpakapju iesniegSanu un izvert€Sanu, kur tas, iespéjams, noverstu parmerigi
lielu sanemto pieteikumu skaitu un parmeérigas piles, sagatavojot priekslikumus.

Pieteikumu iesniedzgji ar1 liidz pagarinat terminus konsorciju izveidosanai un priekslikumu
sagatavoSanai. Vienmér, kad tas iesp&jams, ieveérojot logistikas un budzeta ierobezojumus,
Komisija pagarinas standarta laiku (trfis méneSi) starp uzaicindjuma public€Sanu un
pieteikumu iesniegSanas beigu terminu. Gadijumos, kad trTs méneSu periodi nav pagarinami,
tie nebiis svarigako brivdienu periodos.

(4) Konsorciju lielumu pielagosana

Turpmakajas darba programmas Komisija riipésies par to, lai korigétu norades par projektu
sagaidamo apjomu atbilstoSi vajadzibam attiecigajas jomas, attiecigos gadijumos atlaujot
mazakus konsorcijus. Mazaku konsorciju vienkarSakajai parvaldibai ir potencials salsinat
vidéjo laiku Iidz dotaciju pieSkirSanai un izmaksai.
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(5) Plasaka balvu izmantoSana

Balvas ir paredzétas Finansu regula un FP7 dalibas noteikumos. Balva ir apbalvojums péc
sacensibas. Balvam papildus to administrativajam vienkarSumam ir arT liels veicinos$s efekts.
Balvu izmaksa tikai uzvarétajam, t.i., kop&jas pé€tniecibas darbibas, kuras stimulé balva, var
vairakkart parsniegt balvas apméru’. Turklat ar balvam tiek noteikti zinatniski tehniskie
mérki, nenoradot panémienus to sasnieg$anai vai izmantojamas zinatnes disciplinas, tadejadi
sekmgjot netradicionalus risinajumus un daudzdisciplinaru pieeju.

Komisija FP7 satvara uzsaks eksperimentalu projektu.

3.2 2. grupa. Noteikumu korigéSana atbilstigi paSreizéjai uz izdevumiem balstitajai
sistemai

(1) Plasaka parasto gramatvedibas praksu akceptésana

Komisija uzskata, ka dalibas noteikumos ir japrecizé attiecinamo faktisko izmaksu
koncepcija tada veida, lai tas varétu uzskatit par attiecinamam, ja tas registrétas sanémeéja
parskatos saskana ar ta parasto gramatvedibas praksi atbilstigi piem&rojamiem gramatvedibas
un revizijas standartiem. Izmantojot $adu pieeju, sanéméjiem nav jaizveido atseviskas
gramatvedibas sist€mas, tiem tiek nodroSinata lielaka tiesiska noteiktiba un samazinats klidu
risks.

(2) Vidéejas personala izmaksas

Ka atkape no faktisko izmaksu principa dalibas noteikumos teikts, ka vid&jas personala
izmaksas uzskatamas par attiecinamam, ja tas "ieve€rojami" neatSkiras no faktiskajam
izmaksam. Pienemamibas principi patlaban ir noteikti Komisijas 2009. gada jiinija lémuma’.
Novirzu apmeérs ir ticis noteikts, nemot véra kliidu butiskuma slieksni, ko noteikusi Eiropas
Revizijas palata. Pareizgjos pienemamibas kritérijus var izpildit vien dazi sanemgji’, tadgjadi
ierobezojot paredzeto vid€jo izmaksu sertificéSanas vienkarsojoso ietekmi.

Sa iemesla dél Komisija uzskata, ka varétu tikt akceptétas jebkuras vid&jo personala izmaksu
aprckinasanas metodologijas, kuras sanémeéjs izmanto ka parasto gramatvedibas praksi, ja
vien tas pamatojas uz faktiskajam personala izmaksam, kas registrétas parskatos un ja ir
izslegta jebkada izmaksu dubultfinanséana citas izdevumu kategorijas. Sim variantam ir Joti
liels vienkarSoSanas potencials. Sapeémgji visos gadijjumos varétu izmantot savu parasto
gramatvedibas praksi ar vienigo nosacijumu, ka ta pamatojas uz algu izmaksam, kas
registrétas gramatvedibas parskatos. Sada pieeja aptvertu vairumu metodologiju, tostarp tas,
kas pamatojas uz "izmaksu centriem". Sadas pieejas neatnemama sastavdala ir tas, ka
atSkiribas starp apmaksai iesniegtajam vidéjam vertitbam un faktiskajam izmaksam tiktu
akcept€tas neatkarigi no atSkiribu apjoma vai veida. Lai nodroSinatu lielakas garantijas, varétu
pieprasit, lai piem@rota vid€jo izmaksu metodologija butu akcepteta valsts publiskas
pétniecibas programmas vai to biitu sertific€jusas valsts publiskas iestades.

Piemérs. USD 10 miljonu balva no X Prize Foundation (http://www.xprize.org) par komercialu
kosmosa kugi stimulgja privato pétniecibu un izstradi vairak neka USD 100 miljonu apméra.

6 C(2009) 4705.

Aptuveni devinas no desmit organizacijam, kas ka parasto gramatvedibas praksi izmanto vid&jas
personala izmaksas, neatbilst patlaban spgka esoSajiem kriterijiem. Lidz 2010. gada martam Komisija
akceptEja tikai 12 organizaciju sertificétas metodologijas vid€jo izmaksu izmanto$anai.
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Sis priekslikums atbilst 2007. gada budZeta izpildes apstiprindgjuma garam®, kura Eiropas
Parlaments ir lidzis Komisijai panakt FP7 saderibu ar visparéju uznémejdarbibas praksi.

Pasreizgjo pienemamibas kriteriju paplasSinasana varétu palielinat potencialo lietotaju skaitu,
tomer pat lielakas novirzu pielaides neaptvertu tadu plasi izplatito praksi ka uz "izmaksu
centru" balstita pieeja.

(3) Noteikumu dazadibas ierobeZoSana

Ka minéts ieprieks, vél viens sarezgitibas avots ir tendence ar ipasSiem noteikumiem aptvert
aizvien pieaugoSu skaitu darbibu (pieméram, p€tnieciba, demonstréjumi, parvaldiba) un
dalibnieku veidus (piem@ram, pétniecibas organizacijas, universitates, bezpelnas
organizacijas). Tapéc aizvien sarezgitaki klust tiesibu akti, vadliniju dokumenti, ex-ante
parbaudes un visas saistitas IT sist€mas. Tas rada neskaidribas, kas nozimé, ka pieteikumu
iesniedz€jiem vajadzigas vél papildu vadlinijas, un process paléninas veél vairak. Lai
partrauktu So tendenci, Skiet, ka ir piem@roti atgriezties pie kopiga pamatprincipu kopuma,
nevis izmantot "individualu pieeju', ja $ada veida joprojam var izpildit politikas
uzdevumus.

Komisija jo Tpasi iesaka divas iesp€jas, kuras abas ievérojami mazinatu sarezgitibu, ka ari
potenciali par vairakam nedélam saisinatu vidéjo laiku lidz dotaciju pieskirSanai un
izmaksai:

— samazinat kombinaciju skaitu starp finanséjuma likmém, organizaciju veidiem un
darbibu veidiem. Sis variants, kuram Komisija dod prieksroku, bitu vienota atmaksas
likme par visiem darbibu veidiem un organizaciju kategorijam; cits variants varétu bt
vienota atmaksas likme par visiem darbibu veidiem ta, ka paliktu tikai atSkiriba starp
divam esoSajam galvenajam organizaciju kategorijam;

— samazinat metoZu skaitu netieSo izmaksu noteikSanai. Sis variants ar lielako
vienkarSosanas potencialu, kuram Komisija dod prieksroku, nozimetu vienotu fiksétu likmi
netieSo izmaksu apmaksai visiem organizaciju veidiem un finanséjuma shémam. Sada
pieeja veicinatu ar1 ex-post revizijas atklato klidu daudzuma samazinasanos, jo pieredze
rada, ka faktisko izmaksu uzskaité pastav lielas iesp€jas kludities. Lai gan tas nedaudz
mazinatu universitaSu motivaciju pariet uz analitisko gramatvedibas sisteému, tam rastos
iesp€ja organiz€t Sadu pareju atbilstoSi savam un valsts vajadzibam. No universitatém
sanemtas atbildes liecina, ka parejai uz analitisko gramatvedibas sistemu daudzos
gadijumos biis nepiecieSams vairak laika, neka sakotngji paredzets.

s OV L 255, 26.9.2009, 24. Ipp.
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(4) Procenti par iepriekséju finanséjumu

VienkarSoSanas potencials piemit ari no ieprieks$éja finanséjuma maksajumiem giitu
procentu apstradé. Patlaban koordinatoriem ir jaatver banku konti, par Iidzeklu glabasanu
kuros tiek maksati procenti, un Komisija atgiist sanemtos procentus. Ta ka dazas organizacijas
nespéj atvert $adus kontus, Komisijai ir javeido iznémumu registrs. Ja tiktu atcelts pienakums
atveért procentus nesosus bankas kontus, tas lautu izvairities no saistita administrativa sloga.

Vel lielaka vienkarSoSana tiktu panakta, ja tiktu pilnigi vai dal&ji atcelts pienakums atgiit
procentus par ieprieks€ju finanséjumu.

(5) Vairak vienreizéjo maksajumu elementu paSreizéja uz izmaksam balstitaja pieeja

Vienreiz€jus atmaksajumus jau plaSi izmanto programma "Cilveki", un vienreiz&ju
maksajumu varianti noteiktam izmaksu kategorijam ir ar1 citas IpaSas programmas. Tomér
apspried€s ar ieinteresétajam personam sanemtas atbildes liecina, ka daudzi sanéméji uzskata,
ka vienreiz€ju maksajumu plaSakai izmantoSanai, ietverot citas izmaksu kategorijas
(piem€ram, transporta izdevumi, vienibas izmaksas personalam wu.c.), ir ierobeZots
vienkarSosanas potencials. Vienibu izmaksu noteikSana personalam, pamatojoties uz
statistisko analizi, butu loti sarezgita, nemot véra personala izmaksu lielo atskiribu dazadas
valstis, regionos, sektoros, riipniecibas nozarés u.c. Tomér tiek ierosinati $adi divi iznémumi:

— dazi sanémgji par ipasi apgrutinoSu uzskata laika registréSanu personala izmaksu uzskaitei.
Sadu prasibu var atcelt tikai tad, ja dotaciju sarunu laika tiktu noteikti un saskanoti
vienreizéji maksajumi par personalu katram sapéméjam, pamatojoties uz ex-ante
aplésém par personala izmaksam katram sanémeéjam, kas piedalas projekta,

— ka variantu, lai uzlabotu nosacijumus tadu MVU dalibai, kuros IpasSnieki-vaditaji pasi
isteno lielu dalu projekta bez parskatos registrétas algas, Komisija ieviesis vienreizgju
maksajumu sistému, pamatojoties uz vienibu izmaksam, ko izmanto ipasaja programma
"Cilveki".

TalakejoSi varianti, kas pamatojas uz pilnigu atteikSanos no faktiskajam izmaksam un
vienreiz&ju maksajumu ievieSanu kopuma projektiem, ir iztirzati 3.3. sadala.

(6) Projektu atlases paatrinasana

Saskana ar FP7 juridisko pamatu dalibvalstu parstavju komitejam ir jasniedz atzinumi par
vairumu no atlases l@mumiem par atseviSkiem projektiem. Komisija iesaka turpmakajas
pamatprogrammas So juridisko prasibu atcelt. Visaptverosa sistéma informacijas pliismai uz
Sim komitejam nakotn€ padara So procesa posmu par nevajadzigu. Tas Jautu saisinat laiku
Iidz dotaciju pieSkirSanai par vairakam ned€]am, ka ar1 lautu atbrivoties no administrativa
sloga gan dalibvalstim, gan Komisijas dienestiem.

Turpmakajam pamatprogrammam Komisija apsveérs ari, vai dazas jomas procesu varétu
paatrinat, dotaciju noligumu vieta ievieSot Komisijas Iémumu.

33 3. grupa. Pareja uz finanséjumu, kas pamatojas uz rezultatu sasniegS§anu nevis
izmaksam

Ieprieks mingtie varianti jau rada daudzas vienkarSosanas iespgjas, tomer tie nelauj atbrivoties
no administrativajam darbibam, kas saistitas ar zinoSanu par izdevumiem un finansu
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revizijam. Butiskakas izmainas bltu parieSana no uz izmaksam balstitas sist€mas, kuras
uzmanibas centra ir ieguldijjumi, uz finans€juma sist€ému, kura pamatojas uz rezultatu
iepriekscju defineSanu un akceptéSanu. Saja konteksta |oti svarigi ir dazi Eiropas Revizijas
palatas uzdotie jautajumi’:

— vai ir iesp&jams parstradat programmas nevis neattiecinamu ieguldijumu izteiksmé, bet
pienemamu rezultatu izteiksmé, kad projekti pamatojas uz konkrétu meérku kopumu un
izmaksas saistitas ar rezultatu sasniegSanu?

— tiktal, cik izdevumu shémas turpina balstities uz ieguldijumiem, vai ir iesp&jams radikali
vienkarsot aprékinu bazi? Vai ES var€tu, pieméram, plasak izmantot vienreizgjus
maksajumus vai fiks€tu summu izmaksas ta vieta, lai segtu faktiskas izmaksas?

Tapéc Komisija iesaka izpétit turpindjuma min&tos tris variantus. Visi tris nozimétu
vienreiz&ju maksajumu par katru projektu kopuma, kas lautu atteikties no visam parbaudém
par faktiskajiem izdevumiem un novirzit parbaudes darbibas no finans$u jomas uz zinatnisko
jomu. Vienreiz€jie maksajumi biitu konkrétas summas, kas aptver istenoSanas operacijas
visparigas izmaksas, likvid€jot pienakumu sanéméjiem iesniegt ar izdevumiem saistitus
apliecinoSus dokumentus, ka arT laujot butiski vienkarSot projektu finansu reviziju.

Uz rezultatiem balstita pieeja ir riipigi jadefin€ rezultats katra atseviska projekta ITment un
javeic riipiga analize, lai noteiktu vienreiz€jos maksajumus, kuri pamatojas uz projekta
istenoSanai nepiecieSamo attiecinamo izmaksu ticamu novert§jumu, un garanttu pareizu
finansu parvaldibu, kas varétu paildzinat laiku lidz dotaciju sanemsanai. Turklat pastiprinata
zinatniska/tehniska uzraudziba, tostarp neatkarigu ekspertu izmantoSana, biitu jaizmanto ka
pamats maksdjumu lémumiem. IstenoSanai biitu nepiecieSams atskirigs prasmju profils,
korigé€ta projekta parvaldibas pieeja Komisija un plasaka sadarbiba ar neatkarigiem
ekspertiem. Dotaciju izmaksa balstitos tikai uz rezultatu novertejumu.

Lai varétu labak izvertét uz rezultatu sasniegSanu balstitam pieejam piemitosas iesp€jas un
griitibas, pirms to plaSas pieméroSanas vispirms vajadzetu istenot eksperimentalus projektus
izraudzitas jomas.

Uz rezultatiem balstitu pieeju izp€tei piedavatie tris varianti ir $adi:

(1) Vienreizeéjs maksajums konkretam projektam ka ieguldijums projekta izmaksu
segSana, kuras apléestas dotaciju novertéjuma/sarunu laika un ko izmaksa, kad sasniegts
rezultats, par kuru panakta vienoSanas

Izmantojot So pieeju, novert€Sanas un sarunu procesa tiktu ieklauta projekta adekvato kop€jo
attiecinamo izmaksu ex-ante novert€jums un izmérama rezultata definicija. Vienreiz€jais
maksajums konkrétam projektam tiktu noteikts, pamatojoties uz apléstajam kop€jam
attiecinamajam izmaksam. Vienreiz€jais maksajums tiktu izmaksats (pilnigi vai dal&ji),
pamatojoties uz ta rezultata akcept€Sanu, par kuru panakta vienoSanas. Tas var bt saistits ar
starpmaksajumiem.

Eiropas Revizijas palatas atbilde uz Komisijas pazinojumu "Eiropas budzeta reforma. Parmainas
Eiropa".
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(2) Uzaicinajumu publiceSana ar iepriekSnoteiktiem vienreizéjiem maksajumiem par
projektu attiecigaja joma un to priekSlikumu atlase, kuri sola augstakos zinatniskos
rezultatus par konkréto vienreizeéjo maksajumu

Saja gadijuma priekslikumu izvértéSana ietilptu pieskirSanas kritérijs: resursi, kurus
konsorcijs ir gatavs pats ieguldit papildus vienreiz€jam maksajumam. Sada pieeja nodroSinatu
stimulu ES finans&juma spécigakam veicinoSajam efektam.

(3) Augstas uzticeSanas "pieSkiruma' pieeja, kura ietilpst iepriekSnoteiktu vienreizéju
maksajumu pieskir§ana projektam, Komisijai neistenojot turpmaku kontroli

Sanéméju izraudziSanas pamatotos uz procesu ar loti augstu konkurenci. P&c atlases
finans€jums tiktu pieskirts ka vienreiz€js maksajums bez turpmakam finansialam vai
zinatniskam parbaudém no Komisijas puses. Ta ir augstas uzticibas un augsta riska pieeja.
Tomeér tas, ka Komisija neisteno parbaudes, nenozimétu kontroles pilnigu neesibu. ST pieeja
pamatotos uz paskontroli un motivaciju un zinatniskajam aprindam piemito$o stimul&joso
strukturu. Lai §1 motivacija un stimul&josa struktira darbotos, sanémgju pienakumam
vajadz€tu but nodro§inat maksimalu parskatamibu par finans€juma izlietojumu un
sasniegtajiem rezultatiem attieciba pret kolégiem un sabiedribu kopuma. Launpratiga
izmantojuma risks pastavetu, tom&r neatbilstoSa riciba Joti apdraudétu dotaciju sanéméja
zinatnisko karjeru. Sis scenarijs batu vispiemérotakais jomas, kuras iepriek§ mingtie
stimuléSanas mehanismi ir visstiprakie, t.i., jo Tpa§i Eiropas Pétniecibas padomé. Sadas
pieejas priekSrocibas ir acimredzamas: nav nepiecieSams parbaudit izmaksas, mazak
administrativo darbibu, liels atrums.

4. PARSKATS PAR ES PETNIECIBAS UN INOVACIJU FINANSEJUMA SITUACIJU

Starptautiska sadarbiba pétniecibas joma, kas veiksmigi attistas FP7 satvara, ir saistita ar
zinamu sarezgitumu, jo atSkiras valstu tiesiskas sist€mas, gramatvedibas prakse un
parvaldibas kultiira.

Pasreiz€ja pamatprogramma ietilpst virkne mérku, daudzi intervences mehanismi ar
konkrétiem noteikumiem, dazadas atmaksas likmes un 1pasi nosacijumi noteikta veida
organizacijam. Kopuma §1 dazada pieeja nozimé sarezgitumu.

Nav Saubu, ka kopg&ja pamatprincipu kopuma noteikSana nevis pasreizgjas dazadotas pieejas
izmantoSana nenoliedzami ievérojami racionaliz€tu un atvieglotu noteikumus, procesus un IT
sistémas. Ir javeic sika analize, lai novértétu, kada meéra to var panakt, atlaujot individualas
pieejas tikai tur, kur tas attaisno politikas mérki.

FP7 intervences mehanismu skaits ir pieaudzis, ES piedaloties programmas, kuras kopigi
isteno vairakas dalibvalstis un izveidojot kopigas tehnologiju ierosmes (JTI). Ta ka FP7
dalibas noteikumi neattiecas uz Siem intervences mehanismiem, tiem katram ir savi atseviski
noteikumi, nemot véra to specifiskas izmanto$anas vajadzibas. Sie noteikumi var ievérojami
atsSkirties no FP7 dalibas noteikumiem.
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Eiropas Parlaments 2007. gada budZeta izpildes apstiprinjuma rezoliicija'® norada uz %o
dazadibas palielinaSanos un aicina izveértét ar to saistitas problémas sanémgjiem, tostarp
parskatamibas trilkumu.

Nemot véra iepriek$ minéto, Komisija uzskata, ka sarezgitibas samazinajums ES pétniecibas
finans€juma joma ar1 varétu biit ievérojams vienkarSosanas avots. Tapec, sagatavojot nakamas
pamatprogrammas, uzmanibu jo 1pasi vajadz€tu pieverst Sadiem diviem jautajumiem:

— mingto intervences mehanismu piemérotiba un nepiecieSamiba, lai sasniegtu noteiktos
mérkus;

— vélamiba vai nepiecieSamiba, lai piemé&rojamie finans€juma noteikumi vai vismaz to dalas
bitu identiskas.

Attieciba uz publiskajam un privatajam partneribam, tostarp JTI un EIT ZinaSanu un
inovaciju kopienam, jaizpeta, kads ir labakais iesp&jamais institucionalais risinajums, kas
lautu $Tm struktiram sasniegt savus mérkus efektiva un racionala veida ("ideals majoklis"
turpmakam JTI). Saja sakara svarigi biis JTI Sherpa Group™' zinojuma ieklautie ieteikumi.

5. TURPMAKA VIRZIBA

Vairakums otraja un treSaja grupa ierosinato variantu nozimé, ka jagroza noteikumi, tapec tie
tiks izskatiti Finansu regulas trisgadu parskatiSana, un, pamatojoties uz So parskatiSanu, —
gaidamaja petniecibas politikas regulativas sist€mas parskatisana.

Tomér atkariba no vienpratibas, kas, reag€jot uz $o pazinojumu, tiks panakta attieciba uz
konkrétiem pasakumiem, Komisija var iesniegt FP7 grozijumus péc tas starpnovertéjuma.
Driza FP7 noteikumu groziSana jo pasi varétu biit paredzama attieciba uz noteikumiem par
personala vidéjam izmaksam, kas iztirzatas 3.2. nodala.

Veicot jebkadus sadus FP7 noteikumu grozijumus, ir janem véra $§adi svarigi nosacijumi.

Jebkuram vienkarSojumam ir jaatsver ta ievieSanas izmaksas. Tiek uzskatits, ka spéka esoso
noteikumu stabilitate ir loti svariga visiem FP izmantotajiem, tapec priekSroka dodama tai
nevis grozijumiem, ar kuriem iegiist tikai nedaudz vienkarsakus noteikumus. Galveno tiesibu
aktu groziSanai nepiecieSama parasta likumdoSanas procedira ("koplémums"), ar kura
pienemsanu saistitais laiks ir vismaz viens gads. Tapéc attiecigie grozijumi attiektos tikai uz
peédejo FP7 uzaicinajumu iesniegt priekSlikumus grupu. Butu japarvalda divas paralélas
noteikumu, procesu un IT sist€mas. Janem véra papildus sarezgijumi, ko tas rada sanémgejiem
un Komisijas dienestiem.

VienkarSoSana ir ar1 cieSi saistita ar parskatatbildibas parametriem, kas nosaka ES p&tniecibas
politikas Tstenosanu. Komisija izmanto visaptveroSu kontroles strat€giju, tostarp loti lielu
skaitu projektu reviziju uz vietas un jebkadu parmaksatu summu atgiiSanu, lai nodroSinatu
pietieckamas garantijas, ka maksajumi atbilst noteikumiem. Komisija var sanemt $adu pozitivu

10 OV L 255, 26.9.2009, 24. Ipp.

" "Publisko un privato partneribu "ideala majokla" kop&ja veidosana Eiropas pétnieciba" ("Designing
together the 'ideal house' for public-private partnerships in European Research"), JTI Sherpa Group
galigais zinojums, 2010. gada janvaris.
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ticamibas deklaraciju no Eiropas Revizijas palatas tikai tad, ja kliidu nav vairak par 2 %. Sis
kontroles strat€gijas istenosana ir pastiprindjusi iespaidu par ES pétniecibas dotaciju prasibu
Skietamo sarezgitibu, un tas var atturét pétnickus un rhpniecibu piedalities Kopienas
pétniecibas finans€juma programmas. Pirms v€l nav notikusi bitiska p&tniecibas finansgjuma
noteikumu vienkarSoSana, pétniecibai specifiska pielaujamas kludas riska (TRE) ievieSana
Jautu Komisijai parskatit kontroles stratégiju. Sis koncepcijas mérkis ir nodroinat pienacigu
Itdzsvaru starp parbaudeém un politikas efektivitati. Konkréts priekslikums par specifisku TRE
Iimeni pétniecibas izdevumiem tiks formuléts Komisijas pazinojuma, kuru paredze€ts sniegt
2010. gada maija un kas papildinas Komisijas priekslikumu par Finansu regulas parskatiSanu
reizi trijos gados. Ja budZeta 1éméjinstitiicija pienemtu So koncepciju pétniecibai, tas lautu
Komisijai parskatit pasreiz€jo kontroles stratégiju, vienlaikus saglab3djot pareizu finansu
parvaldibu. Jo 1pasi var€tu pieversties parbauzu apjomam (revizijas daudzums un sekojoSas
korekcijas) nolika mazinat parbauzu radito slogu. Sada parskatita kontroles stratégija varétu
biit vairak veérsta uz mérktiecigdm uz risku balstitam revizijam un krapSanas noveérSanas
kontrolém, nemot véra Komisijas krapSanas apkarosanas dienestu operativo pieredzi. Uz §ada
pamata var nodroSinat stabilu parskatatbildibas sist€mu, vienlaikus saglabajot piemeérotus
pasakumus, lai atturétu no ES p&tniecibas fondu nelikumigas izmantoSanas.

Visbeidzot, jebkuram turpmakam likumdoSanas priekSlikumam par vienkarSoSanas ievieSanu
tiks veikts ripigs riska noveért€§jums vispargja ex-ante ietekmes novert§juma ietvaros un
aizsardzibas pret krapSanu Iimena izvert€jums.

6. SECINAJUMS

Saja pazinojuma ir izklastiti pasakumi un varianti, ka vienkar§ot ES finans&umu p&tniecibai,
lai nodroS$inatu, ka tas veicina visaugstakas kvalitates petniecibu. Komisija drizuma naks klaja
ar ierosinagjumu par FinanSu regulas parskatu reizi trijos gados, kura vairakas no Saja
pazinojuma ietvertajam vienkarSoSanas idejam tiks ietvertas ka priekSlikumi par tiesibu
aktiem. Papildu vienkarSoSanas potencials var atklaties ar1 FP7 starpposma novért§juma, kuru
paredzéts iesniegt 2010. gada oktobri.

Turpmaku vienkarSosanu var panakt tikai ar pargjo ES iestazu, jo 1pasi Padomes un Eiropas
Parlamenta, cieSu appemsanos un politisko atbalstu. Ir nepieciesami sarezgiti kompromisi, lai
labak Iidzsvarotu uzticéSanos un kontroli, ka arT riska uzpemsSanos un riska noveérSanu,
vienlaikus nodrosinot pareizu finan§u parvaldibu. Saja sakara iespéjas rada debates par
péetniecibai specifisku pielaujamo kliidas risku (TRE).

Jebkura gadijuma Komisija ka ES nodoklu maksataju naudas parvaldnieks turpinas nodrosinat
piemérotus apstaklus, lai garantétu pareizu finansu parvaldibu, tostarp atbilstoSus krapSanas
noversanas pasakumus, pamatojoties uz risku ripigu analizi un strat€giju un nemot visas
apliikotajas grupas ieklautos variantus.

Komisija aicina pargjas ES institlicijas dot ieguldijumu debates un paust viedokli par $aja
pazinojuma izklastitajiem variantiem attieciba uz turpmaku ES pé€tniecibas finans€juma

veidoSanu.

Minéto debaSu rezultati tiks ieklauti Komisijas priekSlikumos par "Inovaciju Savienibas"
galveno iniciativu EUROPA 2020 strat€gijas satvara un nakamo pamatprogrammu veidosana.
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Atkariba no vienpratibas, kas, reagéjot uz So pazinojumu, tiks panakta attieciba uz konkrétiem
pasakumiem, Komisija vél var iesniegt FP7 grozijumus péc tas starpnoveértejuma.
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