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1. IEVADS

Atbilstigi Eiropas konsensa par humano palidzibu' paustajai ievirzei un plasaka méroga — lai
popularizétu ES un tas dalibvalstu paraugpraksi humanas palidzibas snieg$ana partikas joma —
§a pazinojuma galvenie mérki ir $adi:

(1) saskana ar humanaja tiesiskaja regul§juma definétajam Komisijas pilnvaram par
humano palidzibu un atbilstigi Finansu regulai® maksimali celt ES palidzibas partikas
joma lietderibu un efektivitati;

(2)  veicinat Komisijas, dalibvalstu un citu lidzeklu dev&ju politiku saskanotibu,
koordinaciju un papildinamibu partikas palidzibas joma;

3) inform&t partnerus un ieinteres€tas personas par Komisijas mérkiem, prioritatém un
standartiem, sniedzot humano palidzibu partikas joma.

Tadejadi Sis pazinojums veido ES humanas palidzibas partikas joma politikas satvaru. Taja ir
izskaidroti galvenie jautajumi un tendences, kas janem v&ra, jédzieni, definicijas un mérki
saistiba ar humano palidzibu partikas joma un principi, kam jabiit §a darba pamata, ka ar1
veicama darba apjoms.

Klat pievienotaja dienestu darba dokumenta no darbibas perspektivas ir sikak paskaidrots, ka
Komisija plano, 1steno un koordin€ humano palidzibu partikas joma.

Sis pazinojums jalasa, paturot prata Komisijas pazinojumu par nodrosinatibu ar partiku ("An
EU policy framework to assist developing countries address food security challenges'). Lai
ieverotu So divu savstarpgji saistito jautajumu atSkirigo politisko fokusu — humana palidziba
partikas joma, ko sniedz iedzivotajiem humanu mérku labad, ja tos arkartas gadijumos ir
skaruSas krizes, un palidziba partikas joma, kas kalpo attistibas mérkiem, tiek uzskatits, ka ir
vajadzigi divi atseviski pazinojumi. Sie abi politikas satvari ir izveidoti ta, lai nodroginatu to
saskanotibu un izvairitos no nekoordinétas parklasanas.

2. PRIEKSVESTURE

Dabas katastrofas, ko nereti vél vairak saasina klimata parmainas, notiek aizvien biezak un
skar vairak lauzu neka pagatn€. Konflikti un represijas joprojam nelauj cilvékiem pelnit
iztikas Iidzeklus un biezi vien ir par iemeslu lielam béglu un valsts iekSiené parvietoto
personu skaitam. Strauj$ iedzivotaju skaita pieaugums palielina jau esoSo spiedienu uz dabas
resursiem. lepriek§ minéto iemeslu d€] daudzas jaunattistibas valstls neaizsargatako
iedzivotaju dala aizvien vairdk konkuré par dabas resursiem, kas, savukart, potenciali
palielina konfliktu biezumu.

Eiropas Savienibas Padome 2007. gada decembrT pienéma konsensu humanas palidzibas joma (Eiropas
konsenss par humano palidzibu: 2008/C 25/01). Klat pievienotaja ricibas plana, kas 2008. gada
pienemts ka dienestu darba dokuments (Eiropas konsenss par humano palidzibu — ricibas plans:
SEC(2008)1991), Eiropas Komisija neparprotami atzist, ka paraugprakse partikas joma strauji attistas,
un ta izsaka velmi pienemt konkrétas saistibas, kas sekmétu pieeju dazadibu palidzibai partikas joma,
un attiecigi piemérot politiku.

2 PADOMES 2002. gada 25. jinija REGULA (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par FinanSu regulu, ko
pieme@ro Eiropas Kopienu vispargjam budzetam (OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp.).
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Pateicoties $adai notikumu gaitai, pasaules nabadzigakie iedzivotaji klaist vél neaizsargataki,
1pasi attieciba uz nodroSinajumu ar partiku un uzturu. Hronisks partikas trilkums, ja partika
netiek razota pietickama daudzuma vai nav iesp&jams iegadaties uzturvielam bagatu partiku,
noved pie ta, ka patérétas partikas kvalitate vai kvantitate ir hroniskas uztura nepietickamibas
pamata. Tas savukart neatgriezeniski un postosi ietekm& b&rnu attistibu un ilgtermina
produktivitati, ka rezultata vél vairak palielinas nabadziba un neaizsargatiba. Visnabadzigakos
iedzivotajus, kuru pretestibas spgjas ir visvajakas, visvairak skar katastrofu sekas. Sadas
katastrofas var biit par c€loni 1slaicigiem, bet loti nopietniem parravumiem partikas paterina
(parejoss partikas truokums), kas var izraistt akiitu uztura nepietickamibu un palielinat
saslimstibas un mirstibas gadijumus”.

Patiesam, nepietickami pa€dusu cilvéku skaits, kas cie§ no hroniska vai parejoSa partikas
trikuma, ir pieaudzis par 172 miljoniem — no 848 miljoniem 2006. gada lidz 1,02 miljardiem
2009. gadd *. 95% no nepictickami paéduajiem dzivo jaunattistibas valstis, un pilsétvide
dzivojoSo skaits turpina proporcionali pieaugt, kur tos 1pasi ietekme svarstigas partikas cenas
un ekonomikas/finansu krizes. Piecaug akiita uztura nepietickamiba; ja laikposma no 1995.
gada lidz 2003. gadam 8% bérnu lidz 5 gadu vecumam cieta no uztura nepietickamibas, tad
laikposma no 2000. gada Iidz 2006. gadam to skaits ir pieaudzis lidz 11%.’

Aptuveni 10% nepietieckami paéduSo cie§ no partikas trikuma, ko izraisijuSas katastrofas vai
arkartas situacijas, un sagaidams, ka humanas un attistibas vajadzibas partikas joma turpinas
pieaugt. Tade| pieejamie humanie resursi ir jaizmanto pec iesp&jas lietderigak un efektivak un
tie ir japielago attiecigas situacijas sarezgitibas pakapei un steidzamibai un piepemtajiem
lémumiem ir japamatojas uz paraugpraksi, kas strauji attistas.

3. DEFINICIJAS UN MERKI

Partikas joma sniegtas humanas palidzibas mérkis ir nodrosinat, ka humanas krizes gadijumos
un péc $adam krizém biitu pieejama droSa un uzturvielam bagata partika, jo parasti tad
partikas nepietiek vai ari ta ir nepiemérota; tadgjadi $ada palidziba mazina parmerigu
mirstibu’, akiitas uztura nepietickamibas parmérigu pieaugumu’ vai kaitigu parvaré$anas
mehanismu pielietoSanu. Tapat pie $a mérka pieder riipes par to, lai partika biitu pieejama un
uzturvielam bagata, ka arl pienacigas izpratnes padzilinasana par uztura jautajumiem un
atbilstigu baroSanas praksi. Palidziba partikas joma var biit ne tikai tieSa partikas piegade, bet
ta var izpausties ari citadi, proti, ka vajadzigo pakalpojumu, precu vai izejvielu, naudas
lidzeklu vai vauceru, prasmju vai zinasanu, nodosana vai nodroSinaSana.

Humana palidziba partikas joma var kalpot arT tam, lai sargatu un stiprinatu krizes skarto
iedzivotaju eksistences pamatu, nepielautu vai noveérstu negativu parvaréSanas mehanismu
izmantoSanu (piem&ram, pelnu nesoSu razoSanas lidzeklu pardosanu vai paradu uzkrasanu),
kas gan 1stermina, gan ilgtermina varétu kaitigi ietekmét eksistences pamatu un So iedzivotaju
stavokli nodroSinatiba ar partiku.

Skatit darba dokumentam klat pievienoto glosariju.

ANO Partikas un lauksaimniecibas organizacija.(FAO), 2009. gada 19. junijs.

ANO Bérnu fonds (UNICEF) "Bérnu stavoklis pasaulg", 2005. gada statistika.

Uzskata, ka "parmerigs" ir absoliti skaitli attieciba pret noteiktajam robezam arkartas gadijumos (ka tas
definéts Sphere rokasgramata, UNICEF un ANO pastavigas komitejas partikas jautajumos (SCN)) un
relativiem pasakumiem, atkariba no izejas pozicijas konkrétaja situacija.

Saskana ar ANO pastavigas komitejas partikas jautajumos (SCN)) un Pasaules veselibas organizacijas
(PVO) definiciju.
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Atbilstigs partikas pat@rin$ pats par sevi v€l nenodroSina atbilstigu uzturvertibu. Slikts
veselibas stavoklis var traucét gremoSanu un uzturvielu uznemsanu, kas, savukart, var izraisit
uztura nepietickamibu. Tade€] papildus tiesai palidzibai partikas joma, lai nepielautu vai
noveérstu uztura nepietiekamibu, javeic Vel citi pasakumi, proti tadi, kas raditu
priek$noteikumus droSai partikas sagatavoSanai (piem&ram, nodroSinajums ar degvielu
termiskai apstradei) vai piekluvi dzeramajam tidenim, vai ar1 ar higiénu un veselibas apripi
saistiti pasakumi.

Pedgjos 15 gados ir notikuSas ievérojamas konceptualas parmainas; no partikas atbalsta
natiira, prec€s, kas bija automatiska atbildes reakcija uz partikas vajadzibam arkartas
apstaklos, uzsvars ir novirzijies uz plaSaka klasta instrumentu kopumu humanas palidzibas
sniegSanai partikas joma, kas 1pasi raditi, lai risinatu parejosa partikas trikuma dazados
c€lonus un simptomus.

Turpmak sniegtaja konceptualaja plana noraditi vairaki partikas trilkuma galvenie c&loni,
saasinaSanas iemesli, simptomi un sekas, kas, savukart, ir pamata Komisijas izv€l&tajam
definicijam un mérkiem saistiba ar humano palidzibu partikas joma:

EKSISTENCES PAMATA
APDRAUDEJUMS / KAITIGI NEPIETIEKAMS
PARVARESANAS MEHANISMI
Migracija — razoSanas lidzek]u pardosana — paradi UZTURS
- eksistences pamata iznicinasana
4

Partikas patérin§ Veselibas stavoklis

-energijas uznpemsana Ietekmé, ka kermenis

-baribas vielu uzgemsana izmanto partiku

A
v
Partikas pieejamiba un Partikas izmantoS$ana, tostarp bérnu Sabiedribas
Dpickluve partikai apriipes un baro$anas prakse veseliba
-dr(zse} piek_lu\{e plemerotal un -bérnu apriipe -tidens kvalitate un
drosai partikai visu gadu, -zidainu un bérnu barosana kvantitate
pafel_cotles L -gSanas paradumi -higiéna un sanitarija
-pgmvkas razosanal -partikas sagatavoSana -piekluve veselibas
—pl_rk.sa_r?al / _barter_am -partikas sadalTjums majsaimnieciba apriipes pakalpojumiem
-daV}naJumlem, citiem -sp&ja pariipéties par aprip&jamam personam un to izmanto$ana
avotiem
-partikas droSumam un
kvalitatei A
A
Sociali ekonomiska un politiska vide
Demografija, izglitiba, makroekonomika, politiska vide, dabas resursi, klimats, tirgus apstakli, eksistences pamata sistémas,
socialas iestades, kulttras fons, drosiba

Pielagots UNICEF 1997. gada konceptualais plans par uztura nepietiekamibu
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Saskana ar ES humanas palidzibas galvenajiem mérkiem, kas noteikti Padomes 1996. gada
20. junija Regula (EK) Nr. 1257/96 par humano palidzibu, humanas palidzibas partikas joma
galvenais mérkis ir saglabat un aizsargat cilvéku dzivibu, aizsargat eksistences pamatu,
palielinat to iedzivotdju pretestibas sp&jas, kas saskaras ar eso$u vai ticami prognozétu®
partikas krizi, vai patlaban atgiistas no tas.

To panak ar humanas palidzibas partikas joma 1pasiem mérkiem, proti,

(1)  nodrosinat pieeju partikai un droSu, uzturvielam bagatu partiku iedzivotajiem, kas
saskaras ar esoSu, vai ticami prognoz€tu partikas krizi, tadgjadi izvairoties no
parmérigas mirstibas’, akiitas uztura nepietickamibas, vai citam dzivibu apdraudo$am
ietekmém un sekam;

(2)  aizsargat eksistences pamatu, ko apdraud nesena, eso$a vai nenoveérSama krize,
mazinat partikas razoSanas un izplatiSanas sist€tmu postijumus un radit nosacijumus,
lai rehabilit€tu un atjaunotu paspietickamibu, ka ar1

3) stiprinat starptautiskas humanas palidzibas sist€mas spé&jas, palielinat palidzibas
partikas joma lietderibu un efektivitati.

4. PRINCIPI

Sniedzot humano palidzibu partikas joma un tiecoties panakt iepriek§ min€tos mérkus,
jaievéro turpmak mingétie principi, kas ir saskana ar visparigajiem principiem, uz ko balstas
ES humana palidziba, ka tas izklastits Eiropas konsensa par humano palidzibu.

Sniedzot palidzibu partikas joma, jaievéro humanitarie pamatprincipi — cilvéciba, neitralitate,
objektivitate un neatkariba. Lémumi par humanas palidzibas pieskirSanu partikas joma stingri
balstisies uz vajadzibam. Lidzekli tiks pieskirti objektivi un saskana ar iepriek§ minétajiem
principiem, lai neitrali un bez aizspriedumiem uzlabotu partikas paterinu to cilvéku vidd,
kuriem visvairak ta nepiecieSama.

Tadel ES un tas dalibvalstis nodrosinas, ka to sniegta humana palidziba partikas joma
pamatosies uz iepriek§ izdaritiem, pec iespgjas precizakiem un aktualakiem vajadzibu
noverté§jumiem un c€lonisku analizi.

Finansg€jot humanas palidzibas pasakumus, prioritati noteiks atbilstigi i) krizes smagumam un
apmierinamo vajadzibu mérogam, ii) steidzamibai krizes d&] un iii) sagaidamai palidzibas
ietekmei. Tomér ES ir appémusies demonstrét pasaules méroga solidaritati, piedaloties
steidzama humana palidziba, ja partikas joma vajadzibas nav apmierinatas, un atbildot uz jau
aizmirstajam krizém.

ES un tas dalibvalstis atbalstis humanas palidzibas partikas joma pasakumus ar elastigu
resursu palidzibu, lai katra attiecigaja gadijuma tiktu sniegta vispiemérotaka un visefektivaka
palidziba. Jebkuras palidzibas planoSana, lai apmierinatu konkrétds vajadzibas, biitu
jasalidzina iesp&jamie alternativie risinajumi un Iidzekli, pamatojoties uz rentabilitati.

Sadai krizes "prognozei" ir jabalstas uz agrinas bridinasanas indikatoriem. Turklat tai ir jaatspogulo
kritiska partikas pat€rina nepietickamiba vai samazinasanas, kas, ja netiks veikta savlaiciga riciba,
apdraude@s dzivibu, savlaicigi neveicot ES humanos pasakumus.

Skatit 6.un 7. zemsvitras piezimi.
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Ja partikas atbalsts tiek uzskatits par vispiemérotako instrumentu, vispirms prieksroka tiek
dota vietgjai iepirkSanai (t.i., iepérkas attiecigaja valsti), bet péc tam regionalai partikas
iepirkSanai (proti, partika, kas nak no kaiminvalstim); tadejadi tiek nodrosinata partikas
produktu maksimala pienemamiba, aizsargati vai atbalstiti vietEjie tirgi, samazinatas
transportéSanas izmaksas un piegades laiks.

ES humanai palidzibai partikas joma ir jabiit orient€tai uz rezultatu, un ir jaizverté visu savu
pasakumu panakumi un ietekme (ar1 citu dalibnieku prakse un pétijjumi attiecigaja joma); §1
informacija ir jaizmanto, planojot turpmakos pasakumus saistiba ar humano palidzibu partikas
joma.

Tade] ES un tas dalibvalstis centisies nodro$inat, ka visi finansétie pasakumi humanai
palidzibai partikas joma, tiek netraucéti uzraudziti.

ES un tas dalibvalstis centisies, lai tas, sniedzot humano palidzibu partikas joma, nenodaritu
nekadu kait€jumu. Piem@ram, tas iesp&ju robezas nodrosinas, lai humanas vajadzibas péc
partikas tiktu apmierinatas veida, kas neraditu nevajadzigu atkaribu no palidzibas sist€mas, lai
netiktu trauceta tirgu darbiba, lai palidzibas san@méji nebutu paklauti lickam riskam, un lai
vienlaikus lidz minimumam tiktu samazinata negativa ietekme uz vidi un nodroSinats, lai
nesaktos konflikti un naida uzliesmojumi par dabas resursiem. ES un tas dalibvalstis
nodro$inas, ka 1pasi konfliktu gadijumos, tiek pienacigi noveértéti aizsardzibas riski un
iespéjas, apsverot iesp&jamas sekas gan intervences gadijuma, gan bez ts'.

Vertejot un istenojot palidzibas pasakumus partikas joma, ES un tas dalibvalstis nems véra
partikas uzturvertibu, Tpasu uzmanibu pieversot neaizsargatu iedzivotaju grupu (tostarp bérnu,
kas ir jaunaki par 2 gadiem, griitnieCu un zidiSanas perioda esosSu sievieSu) konkrétajam
vajadzibam pé&c uzturvielam.

ES un tas dalibvalstis, sniedzot humano palidzibu partikas joma, nodroSinas, ka tiek ievérota
cilvéka ciepa. Tas centisies iesaisttt sanémé&jkopienas vajadzibu noteikSana un pasakumu
plano$ana un istenoSana. Tas nodrosinas, ka, planojot pasakumus humanai palidzibai partikas
joma, tiks ievérotas sanémeéju neaizsargato iedzivotaju grupu, pieméram, invalidu, vecaku un
hroniski slimu cilvéku, Tpasas vajadzibas.

ES un tas dalibvalstis izprot sievieSu, meitenu, zénu un virieSu dazadas vajadzibas, sp€jas un
lomu; tas konsekventi censas ieveérot dzimumu lidztiesibu, gan veért&jot vajadzibas un planojot
humanas palidzibas pasakumus partikas joma, gan ar1, analiz&jot So pasakumu ietekmi.

Pasakumi humanai palidzibai partikas joma un intervence, kuras meérkis ir sekmét
nodroSinatibu ar partiku, ir japlano un jaisteno ta, ka tie kopa optimali segtu arkartas un
attistibas vajadzibas, neatkarigi no ta, vai tie viens otram secigi seko, vai tiek Istenoti
vienlaikus, ka tas notiek daudzas nestabilas valstis®. Tie savstarpgji jakoording un jasaskano,
lai p&c iesp€jas labak var€tu izmantot to ilgtsp&jibu un paliekoSo ietekmi virzoties uz galveno

mérki — veicinat partikas krizu upuru sp&ju tikt gala paSu spekiem.

Tadejadi ES humana palidziba partikas joma apstiprina Neatlickamas palidzibas,
rehabilitacijas un attistibas sasaistes (LRRD) principus un atbalsta LRRD mérkus atbilstigi

10 Skatit Humanas palidzibas generaldirektorata 2009. gada 21. aprila Humanas palidzibas finansé$anas

pamatnostadnes.
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Komisijas 2001. gada pazinojumam par LRRD', ES 2007. gada konsensam par humano

palidzibu'? un Partneribas pamatnoliguma noteikumiem"’.

5. HUMANAS PALIDZIBAS PARTIKAS JOMA PASAKUMU APJOMS

Lai sasniegtu iepriek$ min€tos mérkus, humanas palidzibas partikas joma galvenais uzdevums
ir glabt dzivibas, sniedzot palidzibu un apmierinot pamatvajadzibas p&c partikas un uztura.
Tomér tai ir arl atbalsta funkcija un ta dod ipaSu ieguldijumu risku un neaizsargatibas
samazinasana, ka ari, stiprinot sp&jas un veicot izskaidroSanas darbu, ta sekm& humanas
palidzibas partikas joma lietderibu un efektivitati.

5.1. Komisijas humanas palidzibas partikas joma darbibas apjoms
Komisija var ierosinat humanas palidzibas pasakumus partikas joma $ados gadijumos:

. .. — . _ . - . - . .. . 14 .
(1)  ja nepietickama partikas paterina del ir sasniegts vai parsniegts kritiskais * mirstibas
vai akiita uztura nepietickamibas Iimenis vai tas, pamatojoties uz ticamam
—_ 15 . C 1= o
prognozem", ir gaidams; vai ari,

(2)  ja samazinas iztikas lidzekli, vai tiek izmantoti arkart€ji parvaréSanas mehanismi
(piem&ram, pelpu nesoSu razoSanas lidzeklu pardoSana, piespiedu migracija
pievérsanas bistamam vai nedro$am izdzivoSanas stratégijam), vai dro$i sagaidams, ka
tas notiks un Sis apstaklis apdraud dzivibu, vai arT pastav nepanesamu cieSanu risks,
kura c€lonis ir, vai kas izraisa nepietickamu partikas paterinu.

Apzinoties, ka partikas krize dazkart sakas un uz to nakas reag€t, pirms pasliktingjies
stavoklis nodroSinatiba ar partiku, Komisija nekavesies sniegt humano palidzibu partikas
joma un negaidis, kamer biis iestajies nepietickams partikas patérins, bet gan reagés uz skaidri
defin€tajiem humanajiem riskiem, kas apdraud dzivibu. Tapat, lai rikotos, Komisijai nav
nepiecieSama oficiala katastrofas pasludinasana.

Apsverot, vai un ka atbildét uz konkréto partikas krizi, Komisija lielu uzmanibu pieversis
savu humanas palidzibas instrumentu salidzino$am priekSrocibam un trikumiem. Ta
pamatosies uz vajadzibu un c€lonu riipigu analizi, ka arT apsv@rumiem par to, kada veida
pasakumi vispiemérotakaja veida un, nenodarot kait€jumu, vislabak apmierinas konkrétas
vajadzibas; ta ar1 siki izp€tis iesp&jamos alternativos finans€Sanas avotus.

Komisija apzinas, ka tas humanie pasakumi nevar pilniba likvidét hronisku partikas trikumu.
Principa tas humana palidziba partikas joma nav paredzeta, lai verstos pret hronisku partikas
trikumu, izgemot, ja $ada neiejauksanas rada tiilit€ju un nenoveérSamu, nozimigu, smagu un
lielu risku'®; ja citi vairak pieméroti dalibnieki, tostarp tie, kam ir savi attistibas instrumenti,

EK 2001. gada pazinojums par LRRD: Secinajumi.

ES 2007. gada konsenss par humano palidzibu:2. iedalas 4. dalas 22. pants;3. iedalas 4. dalas 53. pants;
5. iedala; Pielikums.

Humanas palidzibas generaldirektorata Partneribu 2008. gada pamatnoliguma 8. pants.

"Kritisku" Iimeni EK defing, pamatojoties uz absoliitu slieksni (piem., Sphere, PVO, utt.) un relativiem
indikatoriem, atkariba no konteksta.

Sadai krizes "prognozei" ir jabalstas uz agrinas bridinasanas indikatoriem. Turklat tai ir jaatspogulo
kritiska partikas pat€rina nepietickamiba vai samazinasanas, kas, ja netiks veikta savlaiciga riciba,
apdraud@s dzivibu, savlaicigi neveicot ES humanos pasakumus.

Skatit glosariju, kas pievienots Komisijas dienestu darba dokumenta A pielikuma.
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nespéj vai nevélas rikoties un tos nav iesp&jams pamudinat uz ricibu; un ja par spiti
salidzinoSo priekSrocibu trilkumam, tas intervences rezultata ir sagaidama pozitiva ietekme.
Sados gadijumos Komisija sniegs humano palidzibu partikas joma vienigi tad, ja pastavés
savstarpgja noruna, koordinacija un sadarbiba ar potencialajiem attistibas partneriem, ja tadi
ir, un bis skaidri definéta un reala izejas stratégija, kas nodroSinatu koordinétu pareju,
tadgjadi izvairoties no nesaskanotas parklasanas.

Ja, spriezot pec raditajiem, akiita uztura nepietickamiba, mirstiba un arkartas parvaréSanas
mehanismu izmantoSana, kas sasitas ar partikas nepietieckamibu vai tas sliktu izlietojumu, ir
stabila vai zem kritiska Iimena'’, vai gaidams, ka $ie raditaji stabilizésies zem mingtajiem
Iimeniem neatkarigi no Komisijas humanas palidzibas, Komisija apsvers iesp&ju pakapeniski
partraukt savu humano palidzibu partikas joma. Ta tam vajadz&tu notikt, ja attieciba uz lielako
dalu krizes skarto iedzivotaju, ilgaka laika posma un paredzama nakotn€ uzlabojas partikas
patérins un tas izlietojums, bez kaitigu parvarésanas mehanismu izmanto$anas.

Turklat Komisija vél apsvers iesp&ju pakapeniski partraukt humanas palidzibas sniegSanu, ja
dalibnieki, kas nav saistiti ar humano palidzibu, (pieméram, valsts vai attistibas organizacijas)
spés apmierinat iedzivotaju vajadzibas péc partikas vai ja iedzivotaju humanas vajadzibas
pilniba apmierinas citi humanas palidzibas sniedzgji vai dalibnieki.

Komisija nepartraukti izvertés savu humanas palidzibas izejas stratégiju, pamatojoties uz
salidzino$sam priekSrocibam, salidzinajuma ar citu dalibnieku, un izvairisies no ta, lai tas
novélota izeja neattur€tu iesaistities citus, piemerotakus dalibniekus. Ta veicinas, lai atbildosi
konkrétajam vajadzibam, palidziba iesaistitos vispiemérotakie dalibnieki no palidzibas un
attistibas organizaciju vidus.

Turklat Komisija apsvers iesp&ju neturpinat humanas palidzibas partikas joma pasakumus, ja
nevar€s ievérot humanas palidzibas partikas joma pamatprincipi, 1pasi, ja risks nodarit
kait&jumu, turpinot pasakumu, biis lielaks neka potencialais ieguvums.

5.2. Krizu skarto iedzivotaju pamatvajadzibu apmierinasana péc partikas un uztura

ES un dalibvalstis, veicot dazadus pasakumus un pielietojot dazadus instrumentus, reages uz
parejoSa partikas trukuma un akiitas uztura nepietickamibas dazadajam izpausmém un
celoniem. Lai nodroSinatu to, ka humanas vajadzibas péc partikas tiek apmierinatas vienota
un efektiva veida, ES un dalibvalstis sekmés papildinoSu, daudznozaru un integrétu
planoSanas procesu.

Pareiza intervences un transferta instrumentu izv€l€ (pieméram, skaidra nauda vai palidziba
natiird) ir janem vera konkréta situacija un apstakli, kas regulari ir japarskata. lerosinatas
izveles salidzinosas prieksSrocibas un butiskums, vai izmantojamo lidzeklu apvienojums, ir
japamato ar péc iesp€jas precizaku un aktualaku vajadzibu novértéjumu un c€lonisku analizi.

Sniedzot humano palidzibu partikas joma, ipaSa uzmaniba tiks pieversta tam, lai saneémeji
savlaicigi piekliitu droai un labi sabalansétai partikai un lai ta kvantitativi un kvalitativi'®,

Skatit 14. zemsvitras piezimi.

Kvantitati nosaka energétiska veértiba, bet kvalitati — partikas droSums un sastavs (proteins, mikro un
makro elementi). Saskana ar SPHERE / PVO noteiktajiem partikas daudzuma standartiem vienai visu
vecuma grupu personai energétiska izteiksmé diena vid€ji nepiecieSams 2100 Kcal.
PVO/UNICEF/Pasaules Partikas programma (WFP) / Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisija
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atbilstu sane@meju uztura vajadzibam. Ja iesp&jams, sniedzot palidzibu partikas joma, ir janem
vera vietgjas uztura prasibas un sanémeéju gaume.

Gan lauksaimniecibas, gan ne-lauksaimniecibas eksistences pamata aizsardziba un
veicinasana (pieméram, veterinarijas pakalpojumu sniegSana neaizsargatiem majlopu
ganampulkiem vai lauksaimniecibas augu glabasanas uzlabo$ana) ir pamatots un piemerots
veids, ka reagét konkrétu humano krizu gadijumos, ja So pasakumu c€lonis ir arkartas
vajadzibas un tie kalpo humano mérku 1stenos$anai noteikta un ierobezota laikposma.

Bez pasakumiem partikas palidzibas joma, kas tieSi risina partikas patérina prasibas, ir
vajadzigi papildu pasakumi (piem@ram, veselibas aizsardzibas pasakumi), lai gan tie tiesi
neietekmé partikas pietieckamibu, piekluvi vai izlietojumu. Sie papildu pasakumi ievérojami
ietekme to, ka cilvéka kermenis sp&j izmantot partiku un tadejadi — ietekmét baribas vielu
uzpemSanu. ES un tas dalibvalstis nem véra ipasas ar partiku un uzturvielam saistitas
vajadzibas, kadas ir sanémgju ipasam grupam (pieméram, mazi beérni, 1pasi bérni, kas ir
jaunaki par diviem gadiem'®, griitnieces un zidiSanas perioda esosas sievietes, vecaki cilveki,
HIV/AIDS inficétie®). Ja §Is grupas, pamatojoties uz uzturvielu vajadzibam, tiek ick]autas
humanas palidzibas partikas joma pasakumos, tad Sajos pasakumos janem véra to 1pasas
prasibas un tas janodro$ina tas ar pietiekamu daudzumu uzturvielam bagatas un atbilstosas
partikas.

5.3. Atbalsta pasakumi

Sniedzot ES humano palidzibu partikas joma, jaapsver, kd humano pilnvaru, regulu un
palidzibas partikas joma merku ietvaros, iesp€jams mazinat katastrofu draudus, veicinat
sagatavotibu katastrofam, mazinat katastrofu sekas un novérst tas. Komisijas stratégijai
humanas palidzibas sniegSanai partikas joma jabalstds uz Komisijas pazinojumu par ES
stratégiju katastrofu draudu samazina$anas atbalstam jaunattistibas valstis” .

Komisija atzist, ka katastrofu draudu samazinasanas iniciativas (piem&ram, agrinas
bridinasanas sistéma un stratégiskie partikas krajumi) biezi prasa ilgtermina atbalstu, valsts
vai regionalo atbildibas Iimeni, un riipigus apsvérumus no ekonomiska un politiska viedokla.
Tadejadi sadu iniciativu sistematisks atbalsts vairs neieklaujas jomas, kuras humanas
palidzibas dalibniekiem ir salidzinoSas priekSrocibas. Tomér, sniedzot humano palidzibu
partikas joma, Komisija ar saviem humanas palidzibas pasakumiem vienlaikus var pozitivi
ietekmét riska samazinaSanu un, sadarbojoties ar attistibas dalibniekiem, ta var art piedalities
katastrofu draudu samazinasanas iniciativu 1stermina nostiprinasana, vadiSana un
paplasinasana. Respekt&jot principu nenodarit kait€jumu, pasakumos javairas palielinat
san€méju neaizsargatibu pret risku citu krizu gadijumos.

Humanas jomas dalibnieku pieredzes trikums un nepietickamas prasmes biezi ierobezo
piemérotako palidzibas instrumentu izmantoSanu pasakumos. Tadéjadi ES un tas dalibvalstis
atzist, ka humanas sist€mas sp€jas ir jastiprina, lai varétu sniegt dazadaku un vairak piemérotu
palidzibu partikas joma.

béglu jautajumos (UNHCR) ir vienojusies par partikas kvalitates /uzturvielu sastava standartiem, kurus
patlaban gan parskata. (Skatit Food and Nutrition Needs in Emergencies, 2002. gada novembris)
Beérniem, kas ir jaunaki par diviem gadiem, ir vislielakais risks saslimt vai ciest no nepietickama uztura,
tomeér ta ir arT vecuma grupa, kurai ir iesp&jams, pietieckami uzpemot partiku, panakt ilgtermina un
kognitivas prieksrocibas.

Skatit Humanas palidzibas generaldirektorata 2008. gada oktobra pamatnostadnes.

2 Skatit COM(2009) 84.
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Pieaugot hroniskam partikas trikumam, pieaug to cilvéku skaits, kas ir neaizsargati pret
krizém. Ja Sis apstaklis netiks nemts vera, palielinasies vajadziba péc jau tik ierobeZotajiem
humanajiem resursiem. Lai valstu valdibu un attistibas dalibnieku atklatas debates un [emumi
par Iidzeklu pieSkirSanu biitu labvéligi mérkiem attieciba uz nodroSinatibu ar partiku,
vajadziga koordinacija un izskaidroSanas darbs. IzskaidroSanas darbs javeic ar valstu
ieré€dniem, lai tie pilditu savu uzdevumu, proti, riipéties, lai tas iedzivotaji biitu nodro$inati ar
partiku. Tapat, krizes situacijas saistiba ar iedzivotaju vajadzibam attistibas joma, ir javeic
izskaidroSanas darbs ar attistibas dalibniekiem (tostarp valdibam).

Humanas un attistibas palidzibas savstarp&ja efektiva saistiba ir jasekme ar LRRD, nodrosinot
to, ka starptautiskas palidzibas sniegSanas sist€éma, verSoties pret badu un neaizsargatibu,
darbojas nepartraukti, saskanoti un parskatami. IzskaidroSanas darbam ir janodro$ina, lai
kolektivas piles vienlaikus biitu veltitas gan parejosam gan attistibas vajadzibam un tas
veicinatu labveéligus apstaklus labai parvaldei, ka ar1 valstu un starptautiskas politikas
savstarpgjai mijiedarbibai (pieméram, tirdzniecibas un migracijas joma).

ES un tas dalibvalstis atbalsta ideju par humanas palidzibas partikas joma visaptverosu
saskanoSanu stingra un spgjiga vadiba un parvaldiba. Ta paredz cieSu koordinaciju ar
butiskajiem valsts un humanas palidzibas dalibniekiem. ANO un humanas reformas ietvaros
Komisija atbalsta "grupas" pieeju koordinacijai, ka ar1 piilinus efektivai ricibai partikas un
uztura jomas, nodrosinot saistibu ar globalo lauksaimniecibas parvaldibu, nodroSinajumu ar
partiku un uzturvielam.
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