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Kohézijas politika — 2010. gada stratégiskais zinojums
par programmu istenoSanu 2007.-2013. gada

1. IEVADS

Ar So pazinojumu pirmoreiz sniegts pilnigs parskats par koh&zijas politikas programmu
istenosanu 2007.-2013. gada. Ta pamata lielakoties ir 27 valstu stratégiskie zinojumi, kas
koh&zijas politikas joma ieviesti $aja laikposma'.

Valstu stratégiskos zinojumus ieviesa, lai uzlabotu caurredzamibu un rosinatu politikas
parskatatbildibu valsts limeni, nemot véra koh&zijas politikas dalito vadibu. Tapéc valsts
strat€giskie zinojumi ir Joti svarigs riks, ka uzraudzit valstu stratégisko saistibu istenosSanu,
proti, augsta [imena ES mérku sasniegS8anu ar kohézijas politikas starpniecibu.

Pazinojums ir paredz&ts tam, lai sekm&tu debates ar ES iestadém saistiba ar koh&zijas politikas
liclo nozimi, veicinot ilgtsp&jigu ekonomiku un socialo attisttbu Eiropas regionos un
dalibvalstts. To paturot prata, beigu dala sniegti ieteikumi, ka iesp&jams uzlabot efektivu
istenoSanu, lai 2007.-2013. gada programmas giitu péc iesp€jas labakus rezultatus, stiprinatu
salidzinos$as parskatiSanas un politikas apguves praksi, ka ar sniegtu ieguldijumu Eiropas
2020. gada stratégija.

Dalibvalstis informg, ka tiek 1stenotas sakotngjas saistibas ieguldit strukturalas parmainas. Pec
18 ménesus ilgas aktivas 1stenoSanas jau atlasiti projekti par vairak neka 93 miljardiem EUR
jeb 27 % no laikposmam kopuma atvéléta finansgjuma. Ieverojot visparigo tendenci, ES
iezZimétas prioritates tiek atlasitas tada pasa vai atraka tempa. Liela mera ta ir tapéc, ka
koh€zijas politikas programmas atbilst jaunam vajadzibam, kas saistitas ar parvaldibas
elastigumu un vienkarSoSanu, lai uzlabotu fondu efektivitati, tostarp izmantojot Komisijas
ierosinatas regulativas parmainas, ko Padome un Eiropas Parlaments pienéma 2009. gada.

Sapemta informacija, ka daudzi ES prioritarie ieguldijumi norisinas veiksmigi; viena treSdala
vai vairak no kop€ja planota ieguldijuma pieskirti projektiem tadas jomas ka pétniecibas
veicinaSana un inovacija MVU, finans€Sanas vadibas instrumentu izmantoSana, lai
nodro$inatu kapitalu MVU (t. 1. iniciativa JEREMIE), tira pilsétas transporta veicinasana,
aktiva darba tirgus un miizizglitibas politikas istenoSana, ka ari izglitibas un veselibas
infrastruktiiras atjauninasana. Dalibvalstu zinojumos noraditas ari jomas, kuras process
norisinas lénak un acimredzami ir nepiecieSami papildu pasakumi.

Dalibvalstis ir pielikuSas nopietnas piles, lai izstradatu strat€giskus zinojumus, kuros ieklauti
kvalitativi un aprékinami ar istenoSanu saistiti elementi. 2007.-2013. gada programmas ir
saktas veiksmigi, tacu lidzeklu faktiska izmantoSana joprojam ir sakumposma. Pagajis parak
1ss laiks, lai biitu pieejami plasi dati par sniegumu, rezultatiem un it 1pasi ietekmi. Tas

! Juridiskais pamats: Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006, 29.un 30. pants (OV L 210, 31.7.2006.,
25. 1pp.). Sabiedribai pieejamie zinojumi atrodami Saja timekla vietné:
http://ec.europa.eu/regional policy/policy/reporting/index_en.htm.
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mainisies 2012. gada strat€gisko zinojumu sniegSanas posma, kad gaidama plasaka
informacija par rezultatiem un sakotngjo ietekmi.

Sim pazinojumam ir pievienots atsevisks dienestu darba dokuments®, kura izklastita konkrétu
projektu norises gaita, par kuru sekm@m sanemta informacija, ieklauts iss apraksts par
galvenajam tendencém un 40 labas prakses pieméri, kas aprakstiti valsts zinojumos.

2. SOCIALEKONOMISKA ATTISTIBA UN TENDENCES

Finansu un ekonomikas krize, kas sakas 2008. gada, ievérojami mainijusi ekonomikas
situaciju ES. Kad 2006. un 2007. gada izstradaja valsts stratégisko pamatprincipu kopumu
(VSPK)®, ekonomikas izaugsme bija aptuveni 3 %, tadu kop$ 2008. gada vasaras IKP strauji
sarucis, sakotngji saistiba ar finanSu krizi. Kop§ ta laika nodarbinatiba ir mazinajusies un
bezdarbs sasniedzis augstakos raditajus vairak neka desmit gadu laika. Ievérojami sarucis ari
patérin§ un mazinajusies ieguldijumi, un daudzas dalibvalstis biitiski palielinajies valsts
parads. Saistiba ar So nav parsteidzosi, ka vairakuma valsts zinojumu situacija, kas
izveidojusies kop§ 2008. gada, pretstatita situacijai pirms VSPK izstrades. Gandriz visos
zinojumos apskatitas at$kiribas regionu un vietéja méroga, un vairak neka pus€ zinojumu
pétits jautajums par So parmainu saistibu ar programmam.

Jau 2008. gada IKP pieaugums bija loti zems (0,8 %), un 2009. gada tas samazinajas vid&ji
par 4 %. Ekonomikas lejupslide bija 1pasi krasa Baltijas valstis ar negativajiem raditajiem no
14 % Iidz 18 %. Tikai Polija 2009. gada bija vérojama ekonomikas izaugsme (1,2 %). Tacu
prognozes liecina par pirmajam ekonomikas atveseloSanas pazimém. Ekonomikas izaugsme
2010. gada bus neliela, tacu pozitiva, un ES un visas dalibvalstts 2011. gada gaidams IKP
pieaugums.

Bezdarba raditajs 2009. gada decembri bija 9,6 % salidzinajuma ar 8,2 % 2008. gada
decembri’. Krize ipadi skarusi dazas valstis. Bezdarba raditaji Irija un Spanija pedéja gada
laika kluvusi aptuveni divreiz augstaki, bet Baltijas valstis tie triskarSojusies. 2009. gada
beigas visaugstakie bezdarba raditaji bija Latvija (22,8 %) un Spanija (18,8 %). Domajams, ka
krize arT palielinajusi atSkiribas starp regionu darba tirgiem. Pastav objektivs ilgtermina
bezdarba un socialas atstumtibas risks, jo domajams, ka bezdarbs biis augsts vél kadu laiku.

Ekonomikas lejupslide izraisijusi ari strauju pasliktinaSanos uznéméjdarbibas vidé un
mazinajusi patérétaju uzticibu. Kopgjais ieguldijumu apjoms 2009. gada samazinajas par
aptuveni 15 % salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu, bet paterins saruka par aptuveni 3 %. Precu
un pakalpojumu eksports biitiski mazinajies — par gandriz 20 %, un vairakas Centraleiropas
un Austrumeiropas valstis mazinajies arvalstu tieSais ieguldijums’. Publiskie izdevumi
palielinajas, radot pretciklisku nozimi. $a pieauguma pamata lielakoties bija valsts labklajibas
sistému sniegtais atbalsts un stimuléSanas plani, ko daudzas dalibvalstis pienéma saistiba ar
Eiropas ekonomikas atveseloSanas planu. Domajams, ka dalibvalstis biitiski atSkirsies kop&ja
iedarbiba, ko rada nodarbinatibas kritums un socialo izdevumu kapums. Gaidams, ka
laikposma no 2007. 1idz 2010. gadam socialie izdevumi pieaugs no 27,5 % Iidz 30,8 % no ES
IKP.

SEC(2010) 360, 31.3.2010.

VSPK ir pamatdokumenti, kuros Kopienas stratégijas pamatnostadnes pielagotas valsts kontekstam.
Eurostat bezdarba raditaji 2009. gada decembri, sezonali pielagoti.

HU, LV, SK.

[V NS S

LV



LV

Piektaja zinojuma par koh&ziju, ko piepems 2010.gada gaita, sikak aprakstis ar
socialekonomiskajam atSkiribam saistitas norises.

3. ISTENOSANAS GAITA UN AR TO SAISTITAS GRUTIBAS

Valstu zinojumi sniedz ieskatu dazadajas situacijas, kas ietekmeé 2007.-2013. gada programmu
istenoSanu.

Saistiba ar sisteémiskiem Sk&rSliem, kas kavé atru istenoSanu, dalibvalstis noradijuSas uz
sadiem galvenajiem aspektiem:

e kavéjumi, vienojoties par ES budZetu, regulu un Kopienas stratégijas pamatnostadnu
(KSP)° novélota pienemsana un no ta izrieto§as parrunas par programmam;

e visbiezak par kavéSanas iemeslu uzskata izmaigas noteikumos par finanSu kontroli,
dalibvalstim pielagojoties jaunajai kontroles sistémai®;

e griitibas, kas rodas, kad programmu planoganas periodi parklajas’;

e neskaidra uzdevumu sadale valsts méroga, nepietickama pieredze, administrativas sp&jas
trikums parvaldibas iestadé€s un san@méjas strukturas, ka ari valsts parvaldes ieksgjas
reorganizacijas procesi'’.

Pasaules ekonomikas lejupslides ietekme, kas saka izpausties 2008. gada rudeni, daudzos
zinojumos skaidri minéta ka aspekts, kas sarezgija gaidito rezultatu stenoSanu un mainija
planotas vajadzibas''. Vairakas dalibvalstis noradijusas uz ietekmi, kas rodas no augosajiem
valsts un vietdja publiska finansGjuma ierobeZojumiem'?. Divas valstis mingja ECB
aizdevumu izmantoSanu, lai garantétu valsts lidzfinanséjumu (LT, HU). CZ un UK zinojumos
ka papildu sarezgljums minéti mainigie valhtas kursi. Dazas dalibvalstis informé, ka
programmas tomér saktas tikpat atri ka agrak .

Kohgzijas politikas ekonomikas atveseloSanas pasakumi

91

Pazinojuma “Kohgzijas politika: ieguldijums realaja ekonomika”'* (un saistitajas tiesibu aktu
reformas) apskatija butiskus Eiropas ekonomikas atveselofanas plana elementus, tostarp
ieteikumus dalibvalstim. Dalibvalstis atzinigi novértgja atveseloSanas paketi. Nemot veéra to,
ka krize dalibvalstis ietekmé&ja dazadi, ar1 ierosinato pasakumu izmatojums dalibvalstis
atsSkiras.

e Vairakums dalibvalstu uzskata, ka pienemtas strat€gijas joprojam ir aktualas. VSPK tapat

OV L 291,21.10.2006., 11. 1pp., http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/index_en.htm.
.1., AT, DE, ES, LT.

.1, AT, BE, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, IE, IT, PT, SK, UK.

.1., AT, EE, EL, ES, FI, IE, IT, HU, PT, UK.

.1, BG, RO, LT.

.1., AT, DE, ES, IE, PT, SL, UK.

.i., DE, ES, FL, IE, LT, LV, MT.

.i., AT, BE, DE, SE.

14 COM(2007) 876, 16.12.2008.

15 COM(2008) 800, 29.10.2008.
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ka vairakums programmu piedava vairak neka pietickamu elastigumu, lai pielagotos
mainigajiem socialekonomiskajiem apstakliem.

e Daudzas dalibvalstis izskatijuSas nepiecieSamibu pieversties jaunam vajadzibam vai
paatrinat 1stenosanu. Atbildes bija dazadas, minot vienkarSoSanas pasakumus (mazinat
slogu sanémgjiem), ieksg€ja elastiguma izmantoSanu prioritaSu ietvaros, finansu pieskirumu
grozijumus starp prioritat€m vai izmainas lidzfinans€juma likmés.

e Visbiezak piemérotie pasakumi saistiti ar darba tirgus aktivizéSanas pasakumiem, kas
versti uz cilvékiem, ko krize skarusi visvairak (ESF), un plasaku iepriekSminéto finansu
vadibas instrumentu izmantoSanu, parsniedzot sakotngji paredz€tos 3 miljardus euro,
neskaitot aiznemto privato kapitalu (t. i., JEREMIE un mikrofinans€juma fondus krizes
skartajiem (DE)). Dazas programmas tikai mainitas, lai ieklautu jaunus pasakumus,
pieméram, ieguldijums energijas efektivitate.

e ES papildu avansa maksajumi 2009. gada dalibvalstim nodro§inaja skaidras naudas
pieplidumu 6,25 miljardu euro apmeéra, lai palielinatu iepriekS€ju finans€jumu un
paatrinatu ieguldijumus. Vairakuma valsts zinojumu aprakstits, ka tas tika Tstenots, nereti
1zdarot grozijumus valsts politika un proceduras.

e Komisija pirms 2010. gada vidus sniegs kopsavilkuma parskatu par koh&zijas politikas
programmu izmantoSanu saistiba ar ekonomikas lejupslidi.

Saistiba ar Komisijas 2009. gada jiilija priekslikumiem par turpmakiem grozijumiem
reguléjuma Padome un Eiropas Parlaments ir aicinati paatrinat izskatiSanu, lai lémumu varétu
pienemt atrak.

Vairakuma valsts zinojumu pozitivi ir tas, ka apskatiti arT tie pasakumi, kas veikti, lai noverstu
ar stenoSanu saistitas griitibas. Dalibvalstis ir noradijusas ari labas prakses piemérus'®
uzsverot $adus sekmigas stenoSanas faktorus:

e cieSa sadarbiba starp dalibvalstim un Komisiju regulu un pamatnostadnu sagatavosanas
beigu posma;

e pozitiva saikne starp kohé&zijas politikas merkiem un nozaru reformam, pieméram,
izglitibas, zinatnes/pétniecibas, veselibas un uznémejdarbibas vides joma;

¢ informacijas un komunikaciju tehnologiju izmantoSana;

e ieguldijumu planu un plasaku valsts méroga reformu pozitiva ietekme (regionu vai
pasvaldibu parvaldes reforma, valsts budzeta reforma, vides noteikumu vai iepirkuma
noteikumu izmainas), lai gan dazu reformu novélotai istenoSanai ir ar negativa ietekme;

e administrativo procediiru vienkar$oSana (valsts un/vai regionu);

uznéméjdarbibas atbalstiSana un darba tirgus deficita novérSana, sekmgjot sp&ju pielagoties.

o Dienestu darba dokumenta 3. sadala ir ieklauta orientjosa izlase ar 40 no 220 labakajam praksém

projektos, ko dalibvalstis noradijusas.
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Ir acimredzams, ka dalibvalstim, kuras Eiropas Savienibai pievienojusas kops 2004. gada,
programmu veidoSana ir ciesi saistita ar lielako problému risinasanu socialas ieklautibas joma,
ekonomikas un iestazu modernizéSanu, ka ari sp&ju veidoSanu. Daudzos stratégiskajos
zinojumos apskatita ari vairaku Iimenu parvaldibas un partneribu nozime programmu
veidoSana saisttba ar dazadu Iimenu vadibas piesaistiSanu un koordin€Sanu, iesaistot
pilsonisko sabiedribu un uznémejdarbibas intereses, ka arT integréjot dazadu nozaru mérkus.

4. PIENEMTO STRATEGIJU ISTENOSANA UN MERKU SASNIEGSANAS NORISE

Divi Komisijas pazinojumi jau sniegusi ieskatu prioritates, kas 2007.-2013. gada programmas
pienemtas saistiba ar ES izaugsmes un nodarbinatibas mérkiem'’, un plagak ari rezultatos, kas
giiti sarunds par programmam'". Isuma, ES priorita§u jomas paredzéts ieguldit attiecigi 65 %
lidzek]u mazak attistitajos regionos, kas noteikti konvergences mérka ietvaros (81 % resursu),
un 82 % lidzeklu regionos, uz kuriem attiecas regionu konkurtsp&jas un nodarbinatibas
(RKN) merkis (15 % resursu). Kopuma ieguldijumiem ES ekonomikas modernizéSanai
paredz€ja aptuveni 230 miljardus euro saskana ar augsta [imena ES prioritateém, kas noteiktas
Lisabonas programma.

Izmantojot valsts zinojumos sniegto informaciju par pasreiz&jiem projektiem (pieSkirumi
atlasitajiem projektiem) un par pirmajam izdevumu tendenc€m, ka arT nemot véra pirmos
parraudzibas un novertéjumu konstatejumus, turpmak izklastits, ka norisinas KSP, VSPK un
Izaugsmes un nodarbinatibas integrétajas pamatnostadnés'’ sakotngji noteikto mérku
istenoSana.

4.1. Paatrinata istenoSana

Atlastto projektu zinotais finanSu apjoms ir 93,4 miljardi euro, kas veido vairak neka 27 % no
attiecigaja laikposma pieejamajiem ES resursiem. Sis vidgjais projektu atlases raditajs ciesi
ieverots trijos merkos (konvergencé, RKN un Eiropas teritorialaja sadarbiba (ETS)), un tas ir
vienlidz piem&rojams atlases raditajiem iezim&tajam Lisabonas kategorijam. Zinots, ka
iezimétajiem Lisabonas projektiem pieskirti kopuma 63 miljardi euro.

Tomer valsts méroga istenoSanas gaita ir mainiga, ka paradits 1. shéma. Dalibvalstis, kuras
raditajs ir zem vidgja, ir lielaks risks, ka mérku sasniegSana kavésies, ja vien projektu atlases
un Tsteno$anas temps nepaatrinasies. Pievienotaja dienestu darba dokumenta® sikak aprakstita
atlasito projektu istenoSanas gaita.

Saistiba ar ieguldijumu vajadzibam Saja posma jau noteiktas iezimétas ES prioritates ir liela
méra saskanotas ar Eiropas 2020. gada stratégiju. Viena no “kategoriju” informacijas sistémas
priekSrocibam ir ta, ka 86 noteiktas “prioritards jomas” var apskatit pec galvenajam
tematiskajam prioritatém (t.i., transports, energija) vai nemot véra parnozaru politikas
prioritates (t. i., inovacija vai klimata parmainas).

17 COM(2007) 798, 11.12.2007.
18 COM(2008) 301, 14.5.2008.
19 COM(2007) 803, 11.12.2007.
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1. shema. Projektu atlases zinotie kopéjie raditaji pec dalibvalsts
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1. tabula dati no valsts zinojumiem par atlasito projektu finanSu apjomu ir apkopoti saskana ar
KSP noteiktajam prioritateém. Tadgjadi ir atspogulots projektu atlases relativais progress
atbilstosi dazadajiem mérkiem.

1. tabula. 2007.-2013. gadam iezimeto Lisabonas prioritasu IstenoSanas gaita pec meérka

Iezimétas Lisabonas

Nav iezimétas

rioritates
Paredzetai Pieskirts Paredzetais Pieskirts
s ES o ope
ieouldiium atlasitiem ES atlasTtiem
guidn projektiem % ieguldijums projektiem %
S (miljardi (miljardos (miljardi
(miljardos !
euro) euro) euro) euro)
I. Konvergence
Ieguldijumiem un darbam
on . 65,883 16,235 | 24,6 % 76,579 20,340 | 26,6 %
pievilcigas vietas
ZinaSanu uzlabos$ana un
jauninajumi izaugsmes 64,599 19,727 | 30,5 %
sekmesanai
Vairak un labakas darba 42,860 11,020 | 25,7 % 3.878 0,697 | 18,0 %
vietas
Valsts ieziméetas 7,972 3,262 | 40,9 %
Teritorialais aspekts 11,095 3,036 | 27,4 %
181,315 50,244 | 27,7 % 91,552 24,074 | 26,6 %
I1. Regionu konkurétspéja un nodarbinatiba
leguldijumiem un darbam 2,531 0,827 | 32,7 % 7,032 1,695 | 24,1 %
pievilcigas vietas
ZinaSanu uzlabosana un
jauninajumi izaugsmes 18,601 4,740 | 25,5 %
sekmeSanai
Vairak un labakas darba 21,614 6,318 | 29,2 % 0,463 0,076 | 16,3 %
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vietas

Valsts iezimétas 0,714 0,193 | 27,0 %

Teritorialais aspekts 2,533 0,556 | 21,9 %
43,460 12,078 | 27,8 % 10,027 2,327 | 23,2 %

I11. Eiropas teritoriala sadarbiba

Ieguldijumiem un darbam

euayumiet 0,947 0,168 | 17,7 % 2,913 0,745 | 25,6 %
pievilcigas vietas
Zinasanu uzlabosana un
jauninajumi izaugsmes 1,971 0,462 | 23,4 %
sekmé&Sanai
Xig:;kun labakas darba 0,540 0,079 | 14,6% 0,505 0,137 | 27,2 %
Teritorialais aspekts 0,482 0,138 | 28,7 %
3,458 0,709 | 20,5 % 3,900 1,020 | 26,9 %
| Tehniska palidziba | | | | 10,594 | 2,993 | 28,3 % |
| Kopa | 228233 | 63,031 | 27,6 % | 116,072 | 30,413 | 26,1 % |

Daudzas dalibvalstis tagad apstiprinajusas, ka no “iezimesanas” prasibas izrietosa disciplina ir
uzlabojusi programmu veidoSanas kvalitati un mérku virzibu. Turklat dalibvalstu iesniegtie
dati lauj analiz€t iezZim&to un neieziméto prioritasu relativo progresu katra dalibvalsti. 2. un
3. shéma paradits ieziméSanas relativais progress saistiba ar attiecigi konvergences un RKN
mérkiem. Shéma paradita absoliita finansu nozime dilstosa seciba (no kreisas puses uz labo).

2. shéma. Iezimétas Lisabonas prioritates. Konvergences mérkis: atlasito projektu
apjoms % no kopuma
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3. shéma. Iezimétas Lisabonas prioritates. Regionu konkurétspéjas un nodarbinatibas
merkis: atlasito projektu apjoms % no kopuma
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4.2. Izdevumu tendences

Izmaksajot ES finans€jumu, 2007.-2009. gada dalibvalstim parskaititi 108 miljardi euro.
64 miljardi euro bija saistiti ar faktiskajiem izdevumiem 2000.-2006. gada programmas, bet
44 miljardi euro bija saistiti avansa maksajumiem un faktiskiem izdevumiem 2007.-
2013. gada programmas (4. shéma).

Valsts zinojumos sniegta informacija par izdevumiem katra programma saistiba tikai ar
veélako periodu. Lidz Sim pazinots, ka 2007.-2013. gada programmas 23,3 miljardi euro ir
starpposma izdevumu statusa*’. Tiklidz iepriekicjas programmas bija pabeigtas, 2009. gada
bija vérojams uzskatams apstiprinato izdevumu pieaugums jaunajas programmas.

4. shema. ES maksajumi dalibvalstim 2000.-2009. gada (ERAF, ESF un Kohezijas fonds
— miljardos euro pasreizejas cenas)

40,0 +
35,0 1

30,0

25,0 -
20,0 -
15,0 4
10,0 4
50 t
0,0 \ \

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

m 1994-1999 m 2000-2006 O 2007-2013

20 Dalibvalstis par maksajumu datiem nezino, noradot “prioritasu jomu”, bet gan saskana ar pienemto

programmu finans$u tabulam, tapéc $aja posma deklartos izdevumus nevar tematiski salidzinat ar
datiem par atlasitiem projektiem. Sa iemesla dé] maksajumi netiek analizeti stkak.
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4.3. Parraudziba un novértéS§ana

Dazadas valsts un regionu parvaldibas iestades dalitas vadibas sistéma izmanto loti atskirigus
raditajus, tatu liclakoties tos nav iesp&jams apkopot ES limeni*'. ES limeni Komisija var
apkopot datus tikai par atseviSkiem pamatraditajiem. Lai gan visos zinojumos nav ieklauta
informacija par raditajiem, 19 dalibvalstis ir sniegusas informaciju par ERAF un Kohgzijas
fonda pamatraditajiem. ST informacija par ieteicamajiem pamatraditdjiem ir daudzsoloss
pirmais solis, veidojot skaidraku kopainu par politikas konkrétajiem rezultatiem. Piem&ram,
13 dalibvalstis inform&jusas, ka tdm ir programmu vai apstiprinatu projektu merki izveidot
aptuveni 351 300 bruto darbavietas™, savukart 8 dalibvalstis® informé, ka jau izveidotas
55 900 bruto darbavietas.

Pasreizgjas ESF programmas 2007.un 2008. gada sasniedza gandriz 6 miljonus cilvéku,
tostarp 52 % sievieSu. Aptuveni viena treSdala darbibu bija verstas uz to, lai palidzétu darba
némgjiem. Pasakumi ve@rsti arT uz bezdarbniekiem (33 % sapeéméju, no kuriem 7 % bija
ilgtermina bezdarbnieki) un citam neaizsargatam grupam, pieméram, migrantiem un
minoritatem (13 %).

Valsts un regionu noveérté&jumos giitas atzinas ir minétas 20 valsts stratégiskajos zinojumos.
ArT Komisijai iesniegtaja valsts stratégiju iepriek$€ja novertéjuma secinats, ka fondiem ir
ievérojams potencials, lai palidz&tu istenot ES augsta Iimena meérkus, un aprakstita ES
priorita$u centrald nozime kohézijas politikas programmu veidogana™®.

2000.-2006. gada programmas paveikta noveértéjums

Ieguldijumu ietekme uz strukturalam parmainam kltst redzama tikai laika gaita. Komisijas
patlaban veiktie noverte§jumi par 2000.-2006. gada paveikto liecina par kohézijas politikas
konkrétiem rezultatiem®.

Pieradijumi liecina, ka ieguldijumi palielinas uzpémumos, kas sanem ERAF atbalstu.
Dalibvalstis ir inform&juSas, ka 2.mérka regionos ir izveidoti vismaz 730 000 bruto
darbavietu, savukart saskana ar modelu aplésém 1. mérka regionos ir izveidoti 612 000 bruto
darbavietu.

Politika ir uzlabojusi savienojamibu visa Eiropa — tikai ERAF vien ir atbalstijis 2000 km
automagistralu bavi (24 % no visas automagistraJu buives attiecigaja laikposma) un 4000 km
dzelzcelu tikla uzlabosanu vai biivi.

ESF nodro$inaja atbilstoSu palidzibu darba tirgus reformu TstenoSanai valsts un regionu
meéroga. [zradijas, ka tas ir efektivs instruments, panakot pareju no pasivas politikas uz aktivu

2 Gada zinojumos par izpildi sniegta detaliz&ta informacija par atsevisku programmu gaitu attieciba uz

noteiktiem raditajiem un mérkiem. Istenosanas Regulas Nr. 1828/2006 XXII pielikuma ieklauti dati par
ESF darbibu dalibniekiem p&c prioritatém.

2 Sis dalibvalstis ir AT; BE, BG, CZ, DE, FI, HU, IE, LU, NL, PL, SE, SL
Programmu meérki ir to programmu mérku kopsumma, kas balstitas uz atlasitiem projektiem. Dazas
dalibvalstis nav inform&jusas par programmu mérkiem, bet ir inform&jusas par mérkiem lidz $im
apstiprinatos projektos.

» CZ, DE, FL IE, PL, SE, SI.

# http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/evaluation/rado_en.htm.

» ERAF/KF novertejumi: http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/impact/index_en.htm,
ESF novertgjumi: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=701&langld=en.
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un pat preventivu darba tirgus politiku, nodrosinot finansu un konceptualu atbalstu reformam
un darot iesp&jamu darbibu apjoma un jomas paplasinajumu.

ESF finansétas darbibas bija iesaistiti vairak neka 75 miljoni dalibnieku. Gandriz 28 miljoni
ES iedzivotaju piedalijas dazados aktiva darba tirgus politikas pasakumos, puse no tiem bija
sievietes, gandriz % bija bezdarbnieki, un vairak neka %; bija jauniesi (jaunaki par 26 gadiem).
Izglitibas un mizizglitibas darbibas bija iesaistiti gandriz 33 miljoni dalibnieku. 71 % bija
nodarbinati, 23 % bija bezdarbnieki, un 6 % bija neaktivas personas. 62 % no tiem bija
jauniesi, un vairak neka s bija vecuma grupa no 26 lidz 54 gadiem.

Kohezijas politika sniegusi uzlabojumus ari vides joma saskana ar ES direktivam, proti,
papildu 14 miljoni cilvéku guvusi labumu no tidens apgades projektiem, un vél 20 miljoni
cilvéku guvusi labumu no notekiidenu projektiem, ko lidzfinans€jis ERAF, 1pasi 1. mérka
regionos.

Visbeidzot, vertgjot paveikto, ir giitas atzinas par politiku, kuras palidzes optimizet politikas
ietekmi tagad un turpmak. Veicot So darbu, dalibvalstis un Komisijas dienesti konstateé ES
politikas TstenoSanas konkr&tos SkerSlus un strada, lai tos noverstu ar finansg€juma un
kohg€zijas politikas mehanismu starpniecibu.

5. SECINAJUMI UN IETEIKUMI

Stratégisko zinojumu sniegSanas prakse ir biitisks uzlabojums saistiba ar parskatatbildibu
politikas meérku istenoSana...

Dalibvalstis ir izpildijuSas savus pienakumus un pielikusas nopietnas piiles, lai sniegtu
zinojumus par IstenosSanas gaitu. Nemot vera $aja pirmaja zinojumu sniegSana giito pieredzi,
2012. gada valsts zinojumi varétu bt 1saki un vairak versti uz sniegumu, rezultatiem un
stratégisku attistibu. Valsts zinojumi tika izstradati cie$a sadarbiba ar attiecigajam parvaldes
iestadém, tacu butu bijis lietderigi sistematiskak izmantot publiskas prezentacijas un debates.

...lai gan Sim pirmajam zZinojumu sniegSanas méginajumam piemit tritkumi, tas veido
daudzsoloSu pamatu dzilakam snieguma salidzinoSajam parskatam, stimuléjot uz
rezultatiem balstitas politikas veidoSanu.

Nemot véra konkréto juridisko pamatu un noteiktos stratégiskos mérkus, stratégiskie zinojumi
attiecas tikai uz 2007.-2013. gada programmam. Tade&l politikas ietekmes aina atspogulota
tikai dalgji. Tagad 2000.-2006. gada programmas ir beigusas, un izdevumi uzskatami
palielinas 2007.-2013. gada programmas, tapéc paredzams, ka dati par sniegumu un
konkrétiem rezultatiem atspogulos $o pieaugumu.

Kopgja sistéma zinojumu sniegsanai par atlasitajiem projektiem pieradijusi, ka ir verts sniegt
“reala laika” datus par paSreiz§jiem projektiem. Dalibvalstim janodroSina, lai gada
programmu zinojumiem biitu pievienoti precizi un pilnigi dati, kas lauj nepartraukti parraudzit
progresu un labak izprast programmas saturu.

Daudzsoloss ir fakts, ka daudzas dalibvalstis sniedza informaciju par ES noteiktiem ERAF un
Kohezijas fonda pasakumu pamatraditajiem, lai gan tas nebija obligati. Ir jauzlabo zinojumu
sniegSana par kopigiem raditajiem. Zinojumos par konkrétam programmam, kuri jaiesniedz
2010. gada vida, un nakamajos valsts stratégiskajos zinojumos 2012. gada jaanalizé
programmu sekmes, Tstenojot mérkus, un uzskatami japariet no zinoSanas par ieguldijumu uz
diskusiju par sniegumu, rezultatiem un pirmo ietekmi.
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Sie zinojumi piedava svarigu un aktualu informaciju debatem par iespejam ar politiskiem
risindjumiem paatrinat krizes parvareSanu, pievérsSoties attistibas vajadzibam, vienlaikus
noversot krizes sekas...

Valsts zinojumos uzsvérts, cik svarigas ir 2007. gada pienemtas stratégijas un cik veértiga ir
kohgzijas politika ka politika, kas versta uz ekonomikas attistibu ilgtermina.

Kopuma pienemto stratégiju TstenoSanas pasakumi tiek veikti pienaciga tempa, vienlaikus
pielagojoties straujajam parmainam ekonomikas situacija. P&c 18 méneSus ilgas efektivas
konkrétas 1stenoSanas ir atlasiti 27,1 % projektu, un par norises gaitu liecina pieaugoSie
izdevumi. Vienlidz atri tiek atlasiti projekti pienemto ES iezim&to prioritasu un neieziméto
prioritasu istenoSanai. Minétajas ES prioritatés ietilpst pardomati, tiri un sociali integréjosi
ieguldijumi infrastruktiiras (energijas efektivitate, platjoslas komunikacija, sociala
infrastruktiira), uznémeéjdarbibas atbalsts (ekoinovacijas, finansé€Sanas vadiba) un elastigi
darba tirgi.

So pozitivo attistibu var dalgji skaidrot ar to, ka dalibvalstis programmas izmanto elastigumu,
lai saskana ar pienemtajam prioritatém apmierinatu mainigas vajadzibas. 2008. gada nogales
ekonomikas atveseloSanas kohézijas politikas pakete, kura paredzets lielaks ieprieksejs
finans€jums, grozijumi noteikumos, lai uzlabotu izdevumu atmaksasanas tempu, un
vienkarSoSana, ir plasi izmantota, un vienlaikus dalibvalstis ir vienkarSojusas savus
noteitkumus.

Tomér nedrikst lauties bezriipibai. Izmantojot $aja zinojumu sniegSanas praksé giito
informaciju, dalibvalstis var noteikt sava snieguma raditajus dazadas prioritasu jomas
salidzinajuma ar vidgjo ES raditaju, konstatgjot, kuras jomas virziba ir laba un kuras Iéna.

Tapéc Komisija aicina dalibvalstis:

e nckavéjoties 1stenot jau atlasitos projektus;

e paatrinat kvalitativu projektu atlasi, lai piedalitos pienemto programmu mérku istenoSana,
1pasi, lai virzitu pasreiz&jas ekonomikas krizes parvaréSanas stratégiju,

e nodroSinat, lai apstaklos, kad palielinas spiediens uz valsts budzetu, butu pieejams valsts
lidzfinans€jums, kas vajadzigs, lai finans€tu pienemtos ieguldijumus, un tadgjadi tiktu
pilniba izmantoti ES budzeta resursi.

Savukart Komisija 2010. gada izstradas pazinojumus, kuros ta izklastis savu viedokli par to,
ka 2007.-2013. gada kohé&zijas politika var veidot atbalstu Eiropas 2020. gada strategija
paredz€tajiem merkiem. Konkréti $ajos dokumentos apskatis, ka pasSreiz€jas programmas var
stiprinat nodarbinatibas politiku un socialo atjaunoSanu un ieklautibu, sekmét ilgtsp€jigu
attistibu un veicinat inovaciju valsts un regionu méroga. Komisija apnemas turpinat sadarbibu
ar dalibvalstim, lai uzlabotu programmu sniegumu un noveérstu $kérSlus dazadas tematiskas
jomas.

...vienlaikus nodroSinot vertigu parraudzibas riku un izcelot jomas, kuras japieliek lielakas
piiles...

Valsts zinojumi skaidri liecina, ka projektu atlase biitiskas ieguldijumu jomas notiek ar
kavésanos. Komisija aicina dalibvalstis pieversties $§Tm prioritarajam jomam, vajadzibas
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gadijuma izstradajot ricibas planus, lai novérstu kavésanos, kaméer tas ir iespgjams. Komisija
ir noteikusi $adas prioritaras jomas, kuras parasti vérojama kavesSanas vai viendabiga progresa
trukums visas dalibvalstis:

pamatojoties uz sniegto informaciju par norisi un novertejumu rezultatiem, dzelzcela
nozare konstatetas griitibas dalibvalstu pamatgrupa sagatavot biitisku ieguldijumu;

atseviSki ieguldijumi energijas un vides joma nerit, ka paredzéts. Dalibvalstim un
regioniem §is jautajums jaatrisina, lai tie pilniba sniegtu savu ieguldijumu ES ilgtsp&jigas
attistibas mérku TstenoSana;

ieguldijums digitalas ekonomikas joma; platjoslas ievieSana un izpéte par IKT
izmantoSanu publiskaja un uznéméjdarbibas sféra ir zemaka par vid€jo raditaju, un
sniegums ir nevienmérigs, lai arT konstatéti dazi labas prakses pieméri;

socialas ieklautibas prioritates istenosana norit relativi Iéni un nav vienmeriga dazados
fondos un programmas. Ir jarikojas, lai piesaistitu ES resursus un tad€jadi sasniegtu
Eiropas 2020. gada stratégija izvirzito nabadzibas mazinasanas mérki;

konstateta kavéSanas saistiba ar parvaldibas un spéju veido$anas pasakumu istenosanu;
§1 kavéSanas janovers, lai uzlabotu publiska sektora sniegumu, 1pasi saistiba ar krizi.

...lai laikus sniegtu ieguldijumu Eiropas 2020. gada strategija.

Pieliekot ptles, lai turpinatu darbu, pamatojoties uz jau sasniegto daudzas prioritasu jomas, un
noversot kavésanos, dalibvalstis, regioni un programmas ieinteres€tas personas var uznemties
atbildibu un sasniegt 2007.-2013. gada programmas izvirzitos mérkus. Komisija aicina
dalibvalstis uzlabot programmu istenosanu, palielinot caurredzamibu, rosinot sadarbibas tiklu
veidoSanu un apmainu ar labu praksi, giistot atzinas par politiku kohé&zijas politikas prioritasu
jomas, lai laikus sniegtu biutisku ieguldijumu Eiropas 2020. gada stratégijas, tas vadosSo
iniciativu un kvantitativo meérku sasniegSana.
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