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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Starptautiska klimata politika péc Kopenhagenas konferences —
tiliteja riciba, lai dotu jaunu sparu globalai cinai ar klimata parmainam

1. SVARIGAKIE FAKTI

ES verienigajos centienos klimata parmaigu joma nozimiga loma vienmér ir bijusi
starptautiskajai dimensijai. Eiropas galvenais mérkis ir panakt, lai temperatiiras kapums
neparsniegtu 2 °C, un nepielaut klimata parmainu launakas izpausmes, un to ir iesp&jams
1stenot tikai ar koordin€tu darbu starptautiskd méroga. Tas ir iemesls, kapéc ES vienmér ir
aktivi atbalstijusi ANO procesu un kapéc Kopenhagena panakta vienoSanas Skiet parak
pieticiga. Tomér pieaugosais atbalsts attieciba uz Kopenhagenas vienosanos liecina, ka lielaka
dala valstu nu ir apnémusas sparigi staties preti klimata parmainam. ES uzdevums ir balstities
uz $o apnemsanos un parverst to konkrétos darbos. Saja pazinojuma ir izklastita strategija, kas
palidzes saglabat starptautisko aktivitati cina ar klimata parmainam.

ES vienmer ir bijusi priekSpulka, kad jauzsak konkréta riciba klimata parmainu joma, — ta ir
uz pareiza cela, lai izpilditu Kioto protokola paredzetas 2008.-2012. gada saistibas, ta ir
izvirzijusi verienigus mérkus 2020. gadam, tostarp appémusies Iidz 2020. gadam samazinat
siltumnicefekta gazu (SEG) emisijas par 20 % un palielinat So meérki lidz 30 %, ja tiek
izpilditi zinami nosacijumi . Esam gatavi panakt, lai Eiropa kliitu par klimata politikas zina
vado$o regionu pasaulé, sekméjot pareju uz resursefektivu un klimatnoturigu zema oglekla
satura ekonomiku. Istenojot minétos mérkus un paradot, ka Kopenhagenas vienoSanas tiek
istenota prakse, tiktu ieglits spécigs trumpis, ar ko parliecinat partnerus visa pasaulé kerties
pie problémas risinasanas.

Stratégija “Eiropa 2020” izklastitaja nakotnes redz&uma centrala vieta ir ieradita
ilgtspejigakai ekonomikas izaugsmei, kas palidzetu radit jaunas darbavietas un sekmétu
energoapgades drosibu. Tagad Komisija uzsaks darbu, lai izstradatu stratégiju ES parejai uz
zemu oglekla emisiju ekonomiku Iidz 2050. gadam. Ta centisies nostiprinat arl noturibu pret
klimata parmainu raditiem riskiem un sp&ju nov&rst katastrofas un reagét uz tam.

ANO procesa var panakt, ka appemsSanas atbalstit cipu pret klimata parmainam pieaug visa
pasaulé. Sa meérka sasniegSanai svarigi ir izmantot ANO procesu, gatavojoties Kankunas
konferencei, lai Kopenhagenas vienoSanas politiskas vadlinijas iestradatu ANO sarunu
tekstos. Turklat jaapliko v€l neatrisinatie jautdjumi un janodroSina, lai noliguma, kura
pamatuzdevumam jabiit SEG emisiju samazinajumam vajadzigaja méra, buitu respekteta vides
integritate. Biis vajadziga ari plasa lidzdaliba un vérienigaka apnemsanas no citu valstu puses
un pieverSanas iesp&jamam nepilnibam, kas saistitas, piemeram, ar noteikumiem par

Eiropadomes 2009. gada 10. un 11. decembra sanaksmg tika secinats, ka saistiba ar globalu vispusigu
noligumu laikposmam péc 2012. gada ES atgadina savu piedavajumu, proti, lidz 2020. gadam panakt
30 % samazinajumu salidzinajuma ar 1990. gada raditajiem ar nosacijumu, ka citas attistitas valstis

uznemas saistibas panakt ar iepriekSminéto salidzindmus emisiju samazinajumus un jaunattistibas
valstis iegulda savai atbildibas pakapei un sp€jam atbilstoSu darbu.
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mezsaimniecibas emisiju uzskaiti un emisiju budzetu parpalikumu no Kioto protokola
2008.—2012. gada saistibu perioda. Saja noliika bis jaizveido ari stabila un parredzama
emisiju un darbibas raditaju uzskaites sist€ma, koordinéta veida jamobilizé talitejs
finans€jums un japalidz nodroSinat ilgtermina finans€jumu klimata parmainu seku
mazinasanas un adaptacijas vajadzibam. Turklat ES butu jastrada pie ta, lai paatrinatu
starptautiska oglekla tirgus izveidi, sasaistot savietojamas nacionalas sist€mas un veicinot
raitu pareju no tiras attisttbas mehanisma (TAM) uz jauniem sektoraliem mehanismiem, kuri
balstas uz tirgus principiem.

Misu primarais mérkis nav mainijies — tas ir noslégt stabilu un juridiski saistosu noligumu
ANO Vispargjas konvencijas par klimata parmainam (UNFCCC) satvara. Lai tas izdotos,
vispirms japanak, lai Kankuna 2010. gada beigas tiktu piepemts konkr&tu, pragmatisku
lémumu Iidzsvarots kopums. Tam jabiit péc iesp&jas plasakam, tau, nemot veéra pusu vida
valdosas domstarpibas, ES jabiit gatavai turpinat darbu, lai juridiski saistoSu noligumu izdotos
pienemt Dienvidafrika 2011. gada. Uz Kopenhagenas konferenci tika liktas lielas ceribas, un
tas izradijas pozitivs faktors, jo daudzas ekonomikas lielvaras pirms Kopenhagenas tikSanas
noteica savas valsts mérkus. Tagad jaizstrada stratégija, kura palidz&tu saglabat starptautisko
aktivitati, neliekot uz spéles primaro mérki.

Tapéc ES javeic aktivaka arg§ja darbiba, vairojot parliecibu, ka ir iesp&ams panakt
starptautisku vienoSanos, un izpé&tot konkrétus pasakumus, par kuriem javienojas Kankuna.
Tai japieliek visi speki, lai panaktu atbalstu no dazadiem partneriem.

2. INTENSIVAKU STARPTAUTISKO KLIMATA SARUNU ROSINASANA
2.1. Stavokla novertejums péc Kopenhagenas konferences

Galvenais rezultats 2009. gada decembr1 notikusaja Kopenhagenas konferencé par klimata
parmainam bija “Kopenhagenas vienosanas”, ko pienéma reprezentativa 29 valstu un valdibu
vaditaju grupa. VienoSanas dokumenta ir nostiprinats ES mérkis nepielaut globalu sasilSanu
vairak ka par 2 °C salidzindjuma ar pirmsriipniecibas laikmetu®. Attistitas valstis taja tika
aicinatas I1dz 2010. gada 31. janvarim izvirzit emisiju samazinajuma mérkus un jaunattistibas
valstis — paredzét veicamos pasakumus. Turklat dokumenta bija ieskicéts pamats So
pasakumu regularam monitoringam, pazigo$anai un parbaudém (MRV), ietvertas saistibas
atvélét iev€rojamu finans€jumu cinai ar klimata parmainam un saistitas institucionalas
sistémas veidoSanai un sniegti noradijumi, ka risinat tadus jautajumus ka atmezoSanas radito
emisiju samazinasana, tehnologiju izstrade un adaptacija.

VienoSanas talu atpaliek no ES vérienigajam iecerém Kopenhagena noslégt spécigu un
efektivu juridiski saistoSu noligumu, un ta tika vien “nemta véra” konferences secinajumos.
Tomer vairak neka 100 dokumenti, kurus Iidz Sim iesnieguSas gan attistitas, gan jaunattistibas
valstis’ un daudzos no kuriem noraditi mérki vai pasakumi, liecina par spécigu un arvien
piecaugosu atbalstu attieciba uz $o vienoSanos. Tie parada, ka vairums valstu ir neparprotami
apneémusas tagad aktiviz€t cinu ar klimata parmainam.

Vienosanas dokumenta pat izteikts aicinajums apsvert iesp&ju palielinat ilgtermina mérki, arT ierobezot
temperatiiras kapumu lidz 1,5 °C.

Parskats par Iidz Sim iesniegtajiem dokumentiem atrodams Sim pazinojumam pievienotaja dienestu
darba dokumenta un ttmekla vietn€ http://www.unfccce.int.
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Turklat Kopenhagenas konferenceé izdevas sasniegt iev@rojamu progresu sarunas par
daudziem citiem jautajumiem, proti, tika sagatavoti Iémumu projekti un sarunu teksti*. Kopa
ar Kopenhagenas vienosanos tie veido pamatu turpmakajiem darba posmiem — gan sarunam,
kuru gaita vienoSanas dokumenta politiskas vadlinijas bus jaiestrada UNFCCC sarunu tekstos,
gan vairaku pasakumu TstenoSanas talitejai uzsaksanai.

2.2, Celvedis turpmakajam darbam

ES jaturpina centieni panakt stingru un efektivu starptautisku vienosanos, un tas pamatmeérkis
veél aizvien ir juridiski saistoS§s noligums UNFCCC satvara. Lai izdotos noslégt Sadu
noligumu, ES ir japarskata taktiskas prioritates. Tai javairo uzticiba, atsaucoties uz
mudindjumiem bez kavéSanas uzsakt konkr€tu ricibu, ka ari jacenSas panakt konkrétus
rezultatus Kankuna. Tam vajadziga plasa pieeja un intensivaka divpusgja sadarbiba.

2.2.1. ANO process

2010. gada decembrT ir planota konference Kankuna, un 2011. gada beigas — konference
Dienvidafrika. Pirms Kankunas konferences tiks organizétas dazadas sagatavoSanas
sanaksmes, arT Meksika un Vacija.

Aprila un jiinija sanaksm&s Bonna biitu jaizstrada celvedis nakamajiem posmiem sarunas,
kuras atsaks ar mérki Kopenhagenas vienosanas politiskas vadlinijas iestradat dazados sarunu
tekstos, kuri tika sagatavoti Kopenhagenas konferencé. Sajas sanaksmés biitu jakonstate
“baltie plankumi” pasreiz€jos sarunu tekstos, pieméram, jautajums par monitoringu, zigoSanu
un parbaudi, par kuru vienoSanas teksta dotas svarigas politiskas vadlinijas. Tajas biitu
jaapliiko ar1 jautajumi, kas vienoSanas dokumentd nav pieminéti, pieméram, starptautiska
oglekla tirgus attistiba, starptautiskas aviacijas un jiiras transporta radito emisiju samazinasana
ar ICAO un SJO lidzdalibu, lauksaimnieciba un fluorogliidenrazu lietoSanas samazinasana.
Pats svarigakais Bonnas sanaksmes uzdevums ir ieklaut oficialaja ANO sarunu procesa
attistito valstu meérkus un jaunattistibas valstu veicamos pasakumus, kas dariti zinami saskana
ar vienosanos.

Tapéc ES meérkim Kankunas konferencé jabiit visaptveroSam un Iidzsvarotam I€mumu
kopumam, ar kuru Kopenhagenas vienoSanos integrétu ANO sarunu procesa un noverstu
konstatétos trikumus. Turklat biitu japienem ar1 oficials 1@émums par attistito valstu merku
saraksta izveidoSanu un jaunattistibas valstu pasakumu registréSanu, tostarp par to uzskaites
metodeém. Visi [émumi butu jaapvieno zem “jumta [émuma”, lai izveidotu vispargjo politisko
sistému. Pats galvenais, Kankunas konferenc€ japanak, lai vienlidz liela vieta biitu atvéleta
gan attistitas, gan jaunattistibas valstis interes€joSiem jautajumiem.

Lai gan ES ir gatava Kankuna noslégt stingru un juridiski saisto$u noligumu, vél nenoverstas
bitiskas domstarpibas nozimée, ka nedrikst noraidit iesp&ju izmantot daudz pakapeniskaku
pieeju. Saskana ar So scenariju konkréti Kankuna pienemti 1€mumi noderétu ka labs pamats
pilniga tiesiska reguléjuma izveidei Dienvidafrikas konferencé 2011.gada. Ir svarigi
nostiprinat panakto progresu un saglabat starptautisko aktivitati, nepaklaujot riskam galveno
meérki.

Dazadie 1émumu projekti un sarunu teksti ir ieklauti COP-16 un CMP-6 zinojuma, kas pieejams timekla
vietn€ http://www.unfccc.int.
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2.2.2.  Sadarbiba ar tresam valstim

Sarunas Kopenhagena skaidri paradija, ka panakumi ANO ir atkarigi no valstu gribas rikoties.
Lai nodrosinatu atbalstu ANO procesam, ir vajadziga aktiva ES argjas darbibas programma.
Tas merkis biis panakt labaku izpratni par miisu partneru nostaju, bazZam un ceribam saistiba
ar galvenajiem jautajumiem un skaidri izklastit, kadu ES vélas redzet jauno noligumu, proti,
kadam jabit ta mérkim, tveérumam un vides integritatei. Programma centisies rosinat tilitéju
ricibu, kas sasauktos ar Kopenhagenas vienosanos, un veicinat to, lai Kankuna tiktu pienemti
saskanigi pragmatiski lémumi. Tai biitu janodroSina ari vertigas iesp&jas aktivizét divpusg€jas
sarunas par iekSzemes politiku klimata parmainu jautajumos un jadod Eiropas Savienibai
iesp&ja piedavat atbalstu valsts méroga pasakumiem. Komisija Tstenos So aréjo darbibu ciesa
kopsolt ar Padomi un tas prezid€joso valsti.

Savienibai un tas dalibvalstim jaturpina sarunas Apvienoto Naciju Organizacija. Uzticot
Komisijai lielaku lomu, bus vieglak nodroSinat to, ka ES parstav vienotu nostaju.
Pamatojoties uz Kopenhagena giito macibu, jaiesaistas diskusija par to, kada veida var
vislabak panakt efekttvaku un lielaku ES ietekmi starptautiskajas sarunas.

Turklat Komisija rosinas un atbalstis Eiropas Parlamentu, lai tas varétu aktivi sadarboties ar
parlamentarieSiem no nozimigakajam partnervalstim.

Argjai darbibai janotiek visos Iimenos, un tajos jdiesaista visas galvenas ieinteresétas
aprindas. 2010. gada ir planotas gan divpusgjas, gan daudzpusé€jas sanaksmes, tostarp vairaki
sammiti un ministru tikS8anas. Tas papildinas regionalas un ad hoc sanaksmes, kuru mérkis
blis nodrosinat to, ka tiek uzrunati partneri no visiem pasaules regioniem, ari no
neaizsargatam valstim, un ka ES padzilina savu izpratni par vinu bazam un centieniem. Gan
formala, gan neformala gaisotn€ risinot jau aizsaktus un jaunus dialogus, lai gatavotos
Kankunas konferencei un tulit€jai Kopenhagenas vienoSanas istenoSanai, pusém jaturpina
identific€t galvenos sarunu jautajumus un mekl&t iespgjamos kompromisus. Komisija, kuru
atbalstis Eiropas Argjas darbibas dienesta ES delegacijas, aktivi iesaistisies visos min&tajos
pasakumos. Ta cieSi sadarbosies ar Meksiku un Dienvidafriku, kas bus 2010. un 2011. gada
konferences prezid€josas valstis.

Tomeér ir svarigi uzsvert, ka visam pusém ir jabuit gatavam pielikt piles, lai darbs virzitos uz
priekSu. Pret€ja gadijuma Kopenhagenas vienoSanas, kas ir mazakais kopsaucgjs, ta art paliks
vieniga vieno$anas, ko izdevies panakt.

2.2.3.  Vides integritate

Noliguma par cipu ar klimata parmainam japaredz emisiju samazinajumi, kas vajadzigi, lai
pasaules SEG gazu emisiju Iimenis atbilstu Kopenhagenas vienoSanas mérkim nepielaut par
2 °C lielaku temperatiiras picaugumu. Kamér Kioto protokols nezaudé savu centralo vietu
ANO procesa, ir janovers ta galvenie trikumi, kas saistiti ar ta tv€rumu un konstatétajam
nepilnibam.

e Istenojot tikai Kioto protokolu ta paSreizéja veidola, neizdosies sasniegt merki
nepielaut par 2 °C lielaku temperatiiras kapumu. Sobrid Kioto protokols attiecas tikai
uz 30 % emisiju. Meérki izdosies sasniegt tikai tad, ja procesu atbalstis ASV un tas
jaunattistibas valstis, kas ir lielakie emisiju raditaji (ieskaitot Braziliju, Kinu, Indiju,
Dienvidkoreju, Meksiku un Dienvidafriku, kas ir pasaules 15 lielako emitétajvalstu vidi).
Kioto protokola satvara ES uzn€mas lielu atbildibu, un patlaban ES ir uz pareiza cela, lai
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izpilditu savas 2008.—2012. gada saistibas. Pargjam valstim jaseko $im piemé&ram. Protams,
jaunattistibas valstu centieni atskirsies atkariba no to atbildibas pakapes un sp&jam, un tiem
varetu biit nepiecieSams atbalsts.

e Turklat pasreizéja Kioto protokola struktiira ir butiski trikumi, kuri var negativi
ietekmét noliguma integritati vides aspekta. Patlaban attistitas valstis ir apnémusas lidz
2020. gadam panakt emisiju samazinajumu, kura skaitliskas vertibas sniedzas no aptuveni
13,2 % (mazakas saistibas) lidz aptuveni 17,8 % (lielakas saistibas), salidzinot ar
1990. gada Iimeni. Tacu arT $adas saistibas ir nepietickamas, lai sasniegtu merki nepielaut
par 2°C lielaku temperatiiras kapumu, — tam biitu vajadzigs attistito valstu emisiju
samazinajums 25—40 % robezas. Tacu divi nakamie trikumi varétu vél vairak pasliktinat
faktiskos rezultatus.

e Emisiju budzZetu parpalikumu (Kioto protokola paredzéto “noteikta
daudzuma vienibu” jeb AAU) parneSana no Kioto protokola
2008.—2012. gada saistibu perioda uz turpmakajiem saistibu periodiem.
Sakara ar emisiju samazinajumu, kura galvenais iemesls bija riipniecibas
restrukturizacija 1990. gadu sakuma, 1990. gada raditdju izmantoSana par
atskaites punktu nozime, ka 2008.-2012.gada saistibu perioda paliks
neizmantotas SEG emisiju vienibas vairak neka 10 miljardu tonnu apmeéra,
visvairak Krievija un Ukraina. Vienkarsi turpinot Kioto protokola TstenoSanu, So
parpalikumu biitu japarnes uz nakamajiem periodiem, un tas negativi atsauktos uz
emisiju faktisko samazinajumu. Ja §is vienibas tiktu pilniba parnestas uz otro
saistibu periodu, attistito valstu meérkis panakt samazinajumu par aptuveni 6,8 %
salidzinajuma ar 1990. gada Itmeni saruktu, t.i., mazakas saistibas pazeminatos
no 13,2 % Iidz 6,4 %, bet liclakas saistibas — no 17,8 % lidz 11 %.

e Noteikumi par to, ka uzskaitamas attistito valstu emisijas no zemes
izmantojuma, izmainam zemes izmantojuma un meZsaimniecibas (LULUCF).
Kaut ES nav griiti izpildit §is prasibas, arpussavienibas valstim, kuras
mezsaimnieciba ienem nozimigu vietu, §1 ir TpaSi sasap&jusi probléma, kas ir
aktuala no vides viedokla. Ja arT turpmak tiks piemeéroti Sobrid speka esoSie Kioto
protokola noteikumi, pasSreiz€jas emisiju samazinajuma saistibas faktiski
vajinasies un radisies situacija, kura vares uzradit emisiju samazinajumu, neveicot
papildu pasakumus, tatad netiks dots arT nekads ieguvums videi. Sliktakaja
gadijuma tiks pieméroti vissliktakie LULUCF uzskaites noteikumi, un tas nozime,
ka attistito valstu faktiskas saistibas saruks vél par 9 % salidzinajuma ar
1990. gada limeni. Tatad, izpildot mazakas saistibas, attistito valstu emisijas
faktiski varétu pat palielinaties par 2,6 % virs 1990. gada Iimena, bet, izpildot
lielakas saistibas, panaktais samazinajums biitu vien 2 % salidzinajuma ar
1990. gada Iimeni.

Nesen piepemtaja rezoliicija par ricibu péc Kopenhagenas konferences Eiropas Parlaments
skaidri noradija uz Siem trukumiem un nepiecieSamibu tos noverst, lai nezaudtu vides
integritati’.

Komisija izvertés alternativu juridisko risinajumu prieksrocibas un trukumus, tostarp Kioto
protokola otro saistibu periodu.

Pienemta tresdien, 10. februari, pieejama timekla vietng€ http://www.europarl.europa.eu.
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Kioto protokola trikumu
(AAU parpalikuma un L UL UCF uzskaites noteikumu)
ietekme uz attistito valstu emisiju samazinajuma saistibam 2020. gadam
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. Summarie dati par attistito valstu iesniegtajiem samazinajuma meérkiem

ﬁ AtlikuSais emisiju samazinajums, ja visu AAU parpalikumu
NN pez ierobezojumiem varétu parnest uz nakamo periodu

7 AtlikuSais emisiju samazinajums, ja netiktu mainiti art
4l Kioto protokola LULUCF uzskaites noteikumi

AtlikuSais emisiju samazinajums, ja LULUCF uzskaites noteikumi

turklat tiktu aizstati ar “neierobezotu bruto-neto uzskaiti”
(t.i., katras valsts kopé&jais LULUCF radito SEG emisiju neto apjoms attiecigaja gada tiktu nemts véra tas SEG
bilancé)
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3. TULITEJA RICIBA
3.1. “Eiropa 2020” — pareja uz zemu oglekla emisiju un klimatnoturigu ekonomiku

Parliecinosaka priekszime, ko ES var paradit, ir konkréta un meérktieciga riciba, klustot par
klimata politikas zina vadoso regionu pasaulé. Tas ir pasas ES interes€s. Eiropas 2020. gada
stratégija ilgtsp&jiga izaugsme, veicinot resursu izmantoS$anas zina efektivaku, zalaku un
konkurétsp&jigaku ekonomiku, ir min€ta ka viena no prioritatém, kas ienem centralo vietu
resursu izmantoSanas zina efektivas Eiropas nakotnes redzgjuma un palidz radit jaunas zalas
darbavietas un paaugstinat energoefektivitati un energoapgades drosibu.

Komisija izstradas stratégiju ES parejai uz zemu oglekla emisiju ekonomiku lidz
2050. gadam, lai sasniegtu ES ieceréto mérki samazinat emisijas par 80-95 %, kas biitu dala
no attistito valstu devuma, lai Iidz 2050. gadam samazinatu globalas emisijas par vismaz 50 %
salidzindgjuma ar 1990. gada limeni®. ES ir appémusies lidz 2020. gadam panakt emisiju
samazinajumu par 20 % salidzinajuma ar 1990. gada Iimeni un palielinat $o merki lidz 30 %,
ja tiek izpilditi zinami nosacijumi. Tapec, gatavojoties Eiropadomes junija sanaksmei,
Komisija veiks analizi par praktiskam ricibpolitikam, kas jaisteno, lai panaktu emisiju
samazinajumu par 30 %. P&c tam Komisija sagatavos analizi par atskaites punktiem stratégija
laikposmam Iidz 2050. gadam, kura ieklaus vajadzigos saistibu scenarijus Iidz 2030. gadam
un atspogulos nepiecieSamo ieguldijumu no galvenajam piesarnojosajam nozarém, tostarp
energijas razo$anas un pat€rina un transporta nozares, un izstradas $STm nozarém piemérotas
stratégijas, kas bus saskana ar “Eiropa 2020 strat€giju. Misu centienos panakt zema oglekla
satura ekonomiku meérkis ir rast racionalus risindjumus, kas ne vien ierobezos klimata
parmainas, bet arT paaugstinas energoapgades drosibu un veidos darbavietas.

Saja darba biis mérktiecigi japievérias ricibpolitikai, lai paatrinatu inovaciju un jaunu
tehnologiju un infrastruktiru agrinu izstradi, gadajot par Eiropas uznémumu konkurétsp&ju
galvenajas nakotnes nozarés (ieskaitot energoefektivitati, “zalos automobilus”, viedos tiklus,
oglekla dioksida uztverSanu un uzglabasanu (CCS), atjaunojamos energoresursus). Lieti
noderés pieejas, kuras nodroSina stipru un izturtsp€jigu ekosistému saglabasanu un
veicinasanu.

Nemot veéra Kopenhagenas konferences rezultatus un ieveérojot ETS direktiva noteikto
terminu, Komisija naks klaja ar1 ar analizi par energoietilpigo nozaru stavokli CO, emisiju
parvirzes gadijuma.

Eiropadomes 2009. gada 29. un 30. oktobra sanaksmé tika secinats: “Eiropadome aicina visas puses
atbalstit 2 °C mérki un vienoties, ka lidz 2050. gadam salidzinajuma ar 1990. gada ltmeni japanak
pasaules méroga emisiju samazinajums par vismaz 50 % un attistito valstu kop&jo emisiju
samazinajums par vismaz 80-95 % — ka dala no $adiem pasaules méroga emisiju samazinajumiem;
$adi mérki butu gan centienu vadmotivs, gan atskaites punkts, lai izvirzitu vidgja termina mérkus, ko
regulari parskatitu saskana ar zinatnes atzinumiem. Ta atbalsta ES mérki lidz 2050. gadam emisijas
samazinat par 80-95 %, salidzinot ar 1990. gada Itmeni, saistiba ar samazinajumiem, kas saskana ar
Klimata parmainu starpvaldibu padomi (/PCC) javeic attistitajam valstim ka grupai.”
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3.2 Kopenhagenas vienoSanas IstenoSana
3.2.1.  Merkis ierobezot temperatiiras kapumu lidz 2 °C — uzdevumi un darbibas

Kopenhagenas konferences iznakums un plasais atbalsts attieciba uz Kopenhagenas
vienoSanos liecina par to, ka vairumam valstu ir politiska griba rikoties bez kavéSanas.
Visnozimigakais Kopenhagenas konferences sasniegums ir tas, ka Iidz 2010. gada janvara
beigam attistitas un jaunattistibas valstis, kuru emisijas veido vairak neka 80 % SEG emisiju
pasaulé, darija zinajumus savus SEG emisiju samazinasanas mérkus un pasakumus’.

Lai gan tas apliecina patiesu v€lmi rikoties, ir griiti novertét 1idz Sim izvirzito mérku un
ierosinato pasakumu vispargjo verienu. Optimistiski vertgjot visu tautsaimniecibu aptverosos
mérkus un klimata parmainu seku mazinaSanas pasakumus, var skist, ka vél joprojam ir reali
nepielaut par 2 °C lielaku temperatiiras kapumu pasaulg, tacu pesimistiskakie vertejumi rada,
ka §1 iesp€ja strauji zid.

Pat ja ieprieks aprakstitie trikumi tiktu noversti, attistito valstu ierosinatie mérki, pat lielakas
saistibas, kas izteiktas ar zinamiem nosacijumiem, nav ne tuvu 25-40 % samazinajumam, kas
saskana ar Klimata parmainu starpvaldibu padomes novértéjumu ir japanak lidz 2020. gadam,
lai ierobezotu temperatiras kapumu Iidz 2 °C. Turklat lidz Sim tikai ES ir piepemusi
nepiecieSamos tiesibu aktus, lai garantetu 2020. gada samazinajuma mérka sasniegSanu. Citas
attistitajas valstis tiesibu akti vél ir apsprieSanas stadija.

Fakts, ka jaunattistibas valstis ir nakuSas klaja ar pasakumu priekSlikumiem, ir vél nebijis
solis uz priekSu. Tomér vel joprojam ir daudz neskaidribu par faktiski veicamo darbu, ta
grafiku un to, ka tas varétu sasaukties ar atskaites punktu, kas kops 1990. gada kalpo emisiju
samazinajumu salidzinasanai.

Tagad, kad ir iesniegtas daudzas dazadas saistibas sasniedzamo mérku un veicamo pasakumu
izteiksme, sarunas japieversas So saistibu precizéSanai, diskusijam par to vispar&jo veérienu un
par to, ka turpmak var€tu stiprinat Sos centienus. Tai jabiit ANO procesa galvenajai prioritatei.

3.2.2.  Stingras un parredzamas emisiju un darbibas raditaju uzskaites sistemas izveide

Vienas no sarezgitakajam sarunam Kopenhagena bija sarunas par monitoringu, zino$anu un
parbaudi (MRV). Parredzamiba ir galvenais faktors, lai nodroSinatu savstarp&ju uzticibu un
apliecinatu mérku un pasakumu efektivitati un piemerotibu. Konvencija par klimata
parmainam un tas Kioto protokola ir noteiktas MRV pamatprasibas valstu zinojumu un
emisiju parskatu veida. Kopenhagenas vienoSanas paredz nostiprinat So sistému. Tai jabut
vienai no darba prioritatém, lai Kopenhagenas vienosanas dokumenta panakto kompromisu
integrétu ANO procesa.

Tacu parredzamiba nedrikst aprobezoties tikai ar zinoSanu par emisijam. Galu gala svarigi ir
valstu rezultati mérku sasniegSana un pasakumu istenoSana. Ka minéts jau ieprieks, emisiju
uzskaites noteikumi liela méra ietekmé darbibas faktisko mérogu. Ir vajadzigi stingri,
parredzami un prognoz&jami uzskaites noteikumi, kuri lauj pareizi novertét valstu darbibas
raditajus.

Parskats par lidz Sim pazinotajiem mérkiem un pasakumiem atrodams §im pazinojumam pievienotaja
dienestu darba dokumenta.
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Pagaidam Komisija ierosina pievérsties regionalam darbibsp&jas uzlaboSanas programmam
ieinteres€tajas jaunattistibas valstis, lai tas pilnveidotu savas monitoringa, zinoSanas un
parbaudes spg€jas, tostarp attieciba uz emisiju parskatu sagatavosanu.

3.2.3. Tuliteja finanséjuma koordineta mobilizesana

Kopenhagenas vienoS$anas paredz 2010.-2012. gada sniegt jaunattistibas valstim tulit&ju
atbalstu nepilnu USD 30 miljardu apmeéra, to vienmérigi sadalot klimata parmainu seku
mazinasanas un adaptacijas vajadzibam. Eiropadome decembra sanaksmé& noteica, ka
2010.—2012. gada ES un tas dalibvalstu ieguldijums btis EUR 2,4 miljardi gada. Ir butiski bez
kavesanas Tstenot §Ts ES saistibas, lai vairotu ES uzticamibu un reag€tu uz steidzamo
vajadzibu uzlabot daudzu jaunattistibas valstu spgjas izstradat un istenot efektivu klimata
politiku adaptacijas, klimata parmainu seku mazinasanas un tehnologiskas sadarbibas joma.

ES jasadarbojas ar citiem finans€juma pieSkiréjiem un ta sanéméjiem, lai nodroSinatu, ka
Kopenhagena solttais tiilitgjais finans€jums tiek apgiits koordinéti.

Tdliteju finans€jumu varétu atvélét, pieméram, darbibspgjas uzlaboSanai, lai adaptaciju
klimata parmaipam integrétu attistibas un nabadzibas mazinaSanas stratégijas, ka arl
izméginajuma pasakumiem un steidzamiem adaptacijas pasakumiem, kas noraditi
nacionalajos ricibas planos; darbibspgjas uzlaboSanai seku mazinaSanas joma, t.i., zema
emisiju ITmena attistibas stratégijam, valsts apstakliem piemérotiem klimata parmainu seku
mazinasanas pasakumiem un emisiju monitoringam, pazinoSanai un parbaudei; darbibspgjas
uzlaboSanai un izméginajuma projektiem, kas saistiti ar sektoraliem oglekla tirgus
mehanismiem; gatavibai un izméginajuma projektiem, lai samazinatu atmezoSanas raditas
emisijas jaunattistibas valstis, un darbibsp€ja uzlabosanai un izméginajuma projektiem, kas
paredzeti sadarbibai tehnologiju izstrade. Tualit€jam finans€jumam jabut piemérotam
dazadiem pasaules regioniem, lai efektivi uzlabotu klimata politikas veidoSanas sp&ju, reagétu
uz jaunattistibas valstu vajadzibam un konkrétiem priekSlikumiem, un panaktu rezultatus
vides joma tiesi tur, kur tie ir visvairak vajadzigi®.

Lai varétu darboties efektivi un nevilcinoties uzsakt verienigu ricibu, tulit€ja finansgjuma
pieskirSana japamatojas uz jau uzsaktam iniciativam un jarespekte tas. levérojama dala ES
talitéja finansgjuma tiks pieskirta, izmantojot jau uzsdktas iniciativas’, divpusgjus kanilus,
galvenokart dalibvalstu attistibas sadarbibas programmas, vai starptautisku organizaciju
starpniecibu. ES iniciativas var pamatoties uz jau eso$am iniciativam vai koncentréties uz
jaunam vajadzibam, pieméram, MRV un zemu emisiju attistibas stratégijam. Komisija un
atseviSskas dalibvalstis atkariba no finans€Sanas prioritattm un attiecigo partnervalstu
prioritatém varétu uznemties vadoSo lomu konkrétas valstis vai regionos un saistiba ar
konkrétam t€mam.

ES biis saskanigi un efektivi jarikojas un jazino par pasakumiem, lai izvairitos no divkarSa
darba un palielinatu sinergijas efektu. IzskiroSa nozime bus ES centienu koordinacijai.
Komisija ir gatava uznpemties ES tulitgja finans€juma saistibu izpildes veicinasanu un
koording€Sanu un ierosina:

Saskapa ar Kopenhagenas vienoSanos finans€jumu adaptacijas vajadzibam vispirms atveles
visneaizsargatakajam jaunattistibas valstim, t. i., vismazak attistitam valstim, mazo salu jaunattistibas
valstim un Afrikas valstim.

Ar1 Pasaules klimata parmainu alianses (GCCA) palidzibu.
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(1)  sadarboties ar ECOFIN padomi, kuru atbalsta attiecigie Padomes sastavi, lai
koordin€tu un uzraudzitu ar tiilit€jo finans€jumu saistitos ES pasakumus;

2) izstradat kopigu ES regionalas darbibsp&jas uzlabosanas programmu (piem&ram, zemu
emisiju attistibas strat€gijam un adaptacijas stratégijam), lai apkopotu un virzitu ES
finans€jumu, papildinot pastavosas ES finans€juma programmas. Taja varétu tiesi
iesaistit valstis, kuras ir ieinteresétas darbibsp&jas uzlaboSana, pieméram, ar
sadraudzibas projektu palidzibu;

(3)  nodroSinat parredzamibu, sniedzot divu gadu progresa zinojumu par ES tuliteja
finans€juma saistibu 1stenoSanu, turklat pirmo zinojumu sagatavojot lidz UNFCCC

3.2.4.  llgtermina finanséjuma nodrosinasana

Parakstot Kopenhagenas vienoSanos, ES un citas attistitas valstis appémas lidz 2020. gadam
kopigi mobilizét USD 100 miljardus (EUR 73 miljardus) gada klimata parmainu seku
mazina$anas un adaptacijas pasakumiem jaunattistibas valstis. Sim finansgjumam varétu biit
dazadi avoti:

— pareizi izveidots starptautiskais oglekla tirgus, kas radis aizvien pieaugosu finansu plismu
uz jaunattistibas valsttm un lidz 2020. gadam varétu nodrosinat pat EUR 38 miljardus
gada. ES ETS jau tagad nodroSina ievérojamas finansu plismas uz jaunattistibas valstim,
sniedzot atbalstu TAM, un ES tiesibu aktos ir paredz€tas papildu finansu pliismas no
2013. gada. Turklat dalibvalstis ir apnémusas no 2013. gada §im noliikkam izmantot daJu no
ien@mumiem, kas guti izsol&s saskana ar ES ETS;

— starptautiska aviacija un jiiras transports, izmantojot galvenokart globalus instrumentus'®,
kuri var kalpot ka nozimigs novatoriska finans€juma avots, papildinot ES ETS speka
eso$as saistibas atvélet visu aviacijas emisiju izsolu ienakumus ar klimata parmainam
saistitiem pasakumiem;

— starptautisks publiska sektora finans€jums EUR 22-50 miljardi gada (Iidz 2020. gadam).
ES taja jadod taisnigs ieguldijums. Attieciba uz laikposmu péc 2012. gada paliks speka
vienots, kopigs ES piedavajums'’.

Planotajai ANO Augsta limena finanSu darba grupai un Augsta Iimena padomdevéjai grupai
klimata parmainu finanséSanas jautajumos bitu jaizp€ta, ka Sos avotus var efektivi izmantot
turpmaku pasakumu finanséSanai klimata parmainu joma, publiska sektora finansgéjumu
novirzot uz jomam, kuras nepietiek ar privata sektora lidzekliem vien, vai izmantojot privato
investiciju palielinaSanai. Ar1 Kopenhagenas Zalajam klimata fondam ir vajadzigas skaidri
noteiktas pilnvaras, lai palielinatu jau uzsakto iniciativu vertibu.

Lai nodroSinatu efektivu wuzraudzibu, turpmakas starptautiskas finans€Sanas sist€émas
parvaldibai jabut parredzamai, un taja biitu jaievéro pienemtie atbalsta efektivitates principi. Ir
vajadziga pilniba parredzama zinoSanas sist€éma, kura izmantotu plaSu statistikas datu klastu,
pamatojoties uz ESAO Attistibas palidzibas komitejas sistému. Tas nodro$inas to, ka klimata

10 ECOFIN padome, 2009. gada 9. jiinijs, un COM(2009) 475/3.
H Sk. COM(2009) 475/3.
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politika tiek veidota, sasaucoties ar nabadzibas mazinaSanas centieniem un pasakumiem
tukstoSgades attistibas mérku sasniegSanai.

Ilgtermina finans€juma starptautiskais aspekts ir tikai dala no kopainas. Veidojot kontaktus ar
jaunattistibas valstim, jo Tpasi ekonomiski attistitakajam no tam, jabiit parliecibai par to, ka ar1
tas dos savu artavu kopgja darba, tostarp iesaistisies nozimigos klimata parmainu seku
mazinasanas pasakumos un garant€s So pasakumu TstenoSanas parredzamibu.

3.3. Starptautiska oglekla tirgus izveides sekmesSana

Labi funkciongjoss oglekla tirgus ir svarigs faktors, kas veicinatu investicijas zemu oglekla
emisiju attistiba un palidz&tu rentabli sasniegt klimata parmainu seku mazinasanas pasakumu
globalos meérkus. Tas var radit arT iev@rojamas finanSu plismas uz jaunattistibas valstim.
Starptautisks oglekla tirgus biitu javeido, sasaistot savietojamas valstu emisiju ierobezosanas
un tirdzniecibas sistemas. Mérkis ir 1idz 2015. gadam izveidot ESAO valstis aptveroSu tirgu
un Iidz 2020. gadam to pat paplasinat, tad€jadi Sim uzdevumam jabiit dalai no sadarbibas ar
ASV, Japanu un Australiju, nemot véra So valstu 11dz§ingjo progresu.

ES ir ierosinajusi oglekla tirgh izveidot jaunus sektoralus mehanismus, kas darbotos parejas
posma, kamer tiek veidotas (daudznozaru) emisiju ierobezoSanas un tirdzniecibas sist€émas, jo
pasi progresivakajas jaunattistibas valstis. Sie mehanismi var raidit pilnvértigaku cenu
signalu un nodroSinat kreditus lielaka apjoma. Turklat tie var pavért iesp&jas nodroSinat
jaunattistibas valstu ieguldijumu klimata parmainu seku mazinasana, kreditgjot attieciba pret
emisiju robezvertibam, kas noteiktas ievérojami zemakas par prognoz&to emisiju apjomu, lai
nodros$inatu neto ieguvumu klimata parmainu seku mazinasana.

Turklat tiras attistibas mehanisms (TAM) turpinas darboties ari péc 2012. gada, tacu ir
vajadziga ta reforma, lai uzlabotu vides integritati, lietderigumu, efektivitati un parvaldibu.
Laika gaita tam arvien vairak jaorient§jas uz vismazak attistito valstu vajadzibam. Lai uz
projektiem balstitu mehanismu vieta tiktu raiti ieviesti sektorali mehanismi, ES jaatrod kopiga
valoda ar ASV un citam valstim, ievieSot emisiju ierobezoSanas un tirdzniecibas sist€mas un
koordinéti veicinot kreditu pieprasijumu iesniegSanu.

Nozimigs Kankunas konferences mérkis ir nostiprinat uzlabotus un jaunus oglekla tirgus
mehanismus, kas kalpotu ka lidzeklis, lai sasniegtu vérienigos klimata parmainu seku
mazinaSanas mérkus un raditu finanSu plismas uz jaunattistibas valstim. Turklat tiem biitu
janodroSina pamats jaunu sektoralu mehanismu radiSanai. Tomér ped&jos gados sarunas par
mehanismiem, kuri balstitos uz tirgus principu, ir saskaru$as ar bargu kritiku no vairaku
jaunattistibas valstu puses, radot jautdjumu, vai tos bis iesp&ams izveidot UNFCCC
aizgadiba.

Tapéc ES biitu jaizmanto pasreizgjie ES ETS tiesibu aktu'? noteikumi, lai stimulétu sektoralu
oglekla tirgus mehanismu izstradi un veicinatu TAM reformu. Saja noliika Komisija:

(1) sadarbosies ar ieinteres€tajam attistitajam un jaunattistibas valstim, lai izstradatu
sektoralus mehanismus, kuru raditos kreditus varétu izmantot ES ETS jaunaja oglekla
tirgli, kas aptvertu visas ESAO valstis, saskana ar ES Lémumu par kopigiem
centieniem, kura noteiktas dalibvalstu emisiju samazinajuma saistibas, un

12 ES ETS Direkfivas 2009/29/EK 1l.apanta 5.punkts un 1l.apanta 9.punkts un L&muma
Nr. 406/2009/EK 5. panta 2. punkts.
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(2)  atkariba no panakumiem sektoralu mehanismu izveid€, izstradas un ierosinas stingrus
pasakumus, lai uzlabotu kvalitates prasibas attieciba uz kreditiem, kuri raditi,
izmantojot uz projektiem balstitus mehanismus.

4. NOBEIGUMS

Saja pazinojuma apkopotas atzinas, kas giitas Kopenhagenas konferencé, kura gan talu
atpalika no sakotngjam iecerém, tomér paradija, ka pastav ievérojama un plasa apnémiba
aktivizét cinpu ar klimata parmainam. Pazinojuma ieskicti arl turpmakie pasakumi, kas
veicami gan 1s3, gan vid€ja termina, un stingri pausta Komisijas apnemsanas turpinat pulinus,
lai visa pasaulé tiktu uzsakta riciba, kas ir adekvata miis apdraudosas globalas problémas
nopietnibai.
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