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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

Komisijas atzinums par Islandes pieteikumu par dalibu Eiropas Savieniba

A. IEVADS
a) Pieteikums par dalibu

Islande iesniedza savu pieteikumu par dalibu Eiropas Savieniba 2009. gada 17. jiilija. Eiropas
saskana ar procediiru, kas paredz&ta Liguma par Eiropas Savienibu 49. panta, kura Sobrid ir
noteikts: ,Jebkura Eiropas valsts, kas ievéro 2. panta minétas vertibas un appemas tas
sekmet, var lugt, lai to uznpem par Savienibas locekli. Eiropas Parlamentu un valstu
parlamentus informeé par so pieteikumu. Attieciga valsts savu iesniegumu adresé Padomei,
kas pienem lémumu vienbalsigi péc apspriesanas ar Komisiju un sanémusi Eiropas
Parlamenta piekrisanu, kurs pienem lemumu ar visu ta loceklu balsu vairakumu. Tiek nemti
vera atbilstibas nosacijumi, par ko vienojusies Eiropadome.”

Liguma par Eiropas Savienibu 2. panta ir noteikts, ka ,,Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz
vertibam, kas respekté cilvéka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu, tiesiskumu un
cilvéktiesibas, tostarp minoritdasu tiesibas. Sis vertibas daltbvalstim ir kopigas sabiedriba, kur
valda pluralisms, tolerance, taisnigums, solidaritate un kur nav diskriminacijas, kda art valda
sieviesu un viriesu lidztiesiba”.

pievienoSanas notiks, tiklidz valsts biis sp€jiga uznemties ar dalibu saistitos pienakumus,
izpildot nepiecieSamos ekonomiskos un politiskos nosacijumus.

Dalibai ir $adi nosacijumi:

— lai kandidatvalsts biitu panakusi to iestazu stabilitati, kas garanté demokratiju, tiesiskumu,

cilvektiesibu aizsardzibu un cienu pret mazakumtautibam, un to aizsardzibu;

— dzivotspgjiga tirgus ekonomika, ka arT sp€ja izturét konkurences spiedienu un tirgus speku
iedarbibu Savieniba;

— spéja uznemties dalibas pienakumus, tostarp ievérot politiskas, ekonomiskas un monetaras
savienibas mérkus.

Savienibas sp&ja uznemt jaunas dalibvalstis, vienlaikus saglabajot Eiropas integracijas tempu,
ar1 ir nozimigs apsverums, kas ir gan Savienibas, gan kandidatvalstu vispargjas intereses.

Eiropadomes 1995. gada decembra sanaksmé Madridé tika uzsvérta vajadziba ,radit
nosacijumus [kandidat]valstu pakapeniskai un harmoniskai integracijai, 1pasi — attistot tirgus
ekonomiku, pielagojot to parvaldes struktiiru un radot stabilu ekonomikas un monetaro vidi.”
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Eiropadome 2006. gada decembri piekrita, ka ,,atjaunotai vienpratibai par paplaSinasanos
pamata ir uz konsolidaciju, nosacijumu izpildi un informéSanu balstita paplaSinasanas
stratégija, kas saistita ar ES sp&ju integrét jaunas dalibvalstis”.

Saja atzinuma Komisija izvérté Islandes pieteikumu, balstoties uz valsts sp&ju izpildit
1993. gada Eiropadomes Kopenhagenas sanaksmé noteiktos kritérijus. Sa atzinuma izstrade
izmantota metode ir tada pati ka iepriek$€jos atzinumos, proti, mutatis mutandis. Komisija ir
izvertgjusi gan pasreizgjo situdciju, gan vidéja termina izredzes. Sa atzinuma vajadzibam un,
neskarot jebkuru turpmaku pievienosanas terminu, vid€jais termins tika definéts ka tris gadu
laikposms.

Atbilstigi atjaunotajai vienpratibai par paplasSinasanos S$aja atzinuma ir arl apzinatas
svarigakas politikas jomas, kuram, visticamak, biis japieverS Ipasa uzmaniba Islandes
pievienoSanas gadijuma, un ir sniegtas sakotngjas ietekmes apl€ses attieciba uz galvenajam
politikas jomam un nozarém. Vélakos pirmspievienosanas procesa posmos Komisija iesniegs
stkakus ietekmes novértéjumus par §Tm politikas jomam. Turklat ar Islandes PievienoSanas
ligumu biitu saistiti ES iestazu tehniski pielagojumi, nemot veéra Lisabonas ligumu, ka art
1slandieSu valodas atziSana par ES oficialo valodu.

Zinojums ar siku izvertgjumu, kas ir atzinuma pamata, ir publiski pieejams ka atsevisks
dokuments (Analitisks zinojums attieciba uz atzinumu par Islandes pieteikumu dalibai ES").

b) Jaunaka attistiba

Pedgjie divi gadi Islandei ir bijusi sarezgiti. Pasaules finanSu krizes konteksta 2008. gada
oktobrT sabruka Islandes banku sistéma, radot smagas ekonomiskas un socialas sekas. Krize
izraisija butisku ekonomikas kritumu, radija ievérojamas griitibas iedzivotajiem un izraisija
virkni politisku notikumu.

Ministru prezidents 2009. gada janvari atkapas no amata, un tika izsludinatas pirmstermina
Parlamenta véelesanas. 2009. gada aprili notika vispargjas vélesanas, kuru rezultata tika
izveidota Socialdemokratiskas alianses un Kreiso un Zalo kustibas koalicijas valdiba. Péc
iesniegSanu, lai pievienotos Eiropas Savienibai. Sabiedribai un politiskam partijam nav
vienota viedokla par jautajuma par dalibu Eiropas Savieniba.

Nemot véra peticiju, ko parakstija 25 % véletaju, Islandes prezidents 2010. gada 5. janvari
atteicas parakstit likumu, ar ko nosaka kartibu 3,9 miljardu euro aizdevuma atmaksai
Apvienotas Karalistes un Niderlandes valdibam (ta deévétais Icesave likums?); Parlaments $o
likumu piegpéma 2009. gada 30. decembri péc vairaku meéneSu asam diskusijam. Saskana ar
Konstitiicijas 26. pantu ir izsludinats referendums par So likumu; referendums notiks
2010. gada 6. marta.

! SEC(2010) 153.

Ar Icesave likumu” Islandes finan§u ministrs tiek pilnvarots Valsts kases varda izsniegt valsts
garantiju attieciba uz 3,9 miljardu euro aizdevumiem, kurus Apvienotas Karalistes un Niderlandes
valdibas pieskira Islandes Depositors’ and Investors’ Guarantee Fund. Aizdevumi ir paredzeti, lai
atmaksatu Apvienotas Karalistes un Niderlandes valdibam kompensaciju, ko tas ir jau pieskirusas savu
valstu pilsoniem, kam ir uzkragjumu konti bankas Landsbanki Islands hf interneta meitasuznémuma
Icesave.
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¢) ES un Islandes attiecibas

Islande kluva par neatkarigu republiku 1944. gada 17. jiinija.
P&dgjos 40 gados Islande un Eiropas Savieniba ir ciesi sadarbojusas dazadas jomas.

Islande 1970. gada pievienojas Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijai un ir Liguma par
Eiropas Ekonomikas zonu (EEZ) ligumslédzgja puse kops ta stasanas speka 1994. gada. EEZ
veido pamatu regularam politiska Iimena sanaksmém starp Islandi un ES, tostarp divreiz gada
notieko$am EEZ Padomes sanaksmém arlietu ministru [Tment.

Piedaloties vairak neka 15 gadus vienotaja tirgi uz EEZ liguma pamata, Islande ir pienémusi
ievérojamu dalu Eiropas Savienibas tiesibu aktu. EBTA Uzraudzibas iestade regulari uzrauga
Islandes veikumu atbilstosi EEZ ligumam. Kopuma Islande ir guvusi apmierinoSus
panakumus, 1stenojot savus ar EEZ saistitos pienakumus. Ir apzinati dazi trukumi, kas biis
janoveér§ agrina posma, jo 1pasi tadas jomas ka, pieméram, finanSu pakalpojumi, partikas
nekaitigums un kapitala briva aprite; Sie triikumi ir aprakstiti attiecigajas analitiska zinojuma
3. da]as nodalas. Nemot véra finanSu krizi, Islande pieméroja arkart€jus maksajumu bilances
nodroginajuma pasakumus, kas atlauti valstim, kuras nav euro zonas dalibvalstis. Sie pagaidu
nodro$ingjuma pasakumi (dazus no tiem atc€la 2009. gada novembri) ierobezo kapitala
plismas starp Islandi un ES/EEZ dalibvalstim.

Kops$ 1981. gada ir notikuSas regularas sanaksmes starp Eiropas Parlamentu un EBTA valstu
parlamentu loceklu komiteju. KopsS EEZ Iiguma stasanas speka §is attiecibas ir
institucionaliz&tas EEZ Apvienotaja parlamentaraja komiteja. Turklat regulari notiek Islandes
Parlamenta un Eiropas Parlamenta loceklu divpusgjas sanaksmes.

Islande kops 1996. gada ir iesaistita Sengenas noligumu izstrada$ana’ un ir piemérojusi to
noteikumus kop$ 2001. gada. Tas nozimé, ka Islande ir atcélusi kontroles uz robezam ar citam
Sengenas zonas valstim. Kopigus noteikumus un procediiras pieméro attieciba uz istermina
uzturé$anas vizam un argjo robezu kontroli. Islande steno cieSu sadarbibu un koordinaciju ar
policijas dienestiem un tiesas iestadém Sengenas zona.

Islande ir iesaistita Dublinas regulas darbiba; $aja regula ir noteikti kritériji un mehanismi
patvéruma ligumu izskatiSanai’.

Saistiba ar tirdzniecibas attiecibam ir japiemin, ka Islande 1968. gada kluva par GATT
dalibvalsti un ir Pasaules tirdzniecibas organizacijas dibinatajvalsts. Papildus savai dalibai
(EEZ) Islande EBTA ietvaros ir noslégusi ar 16 tre$am valstim brivas tirdzniecibas noligumus
(kopa ar papildu divpus€jiem noligumiem par lauksaimniecibas pamatproduktiem), kas ir
stajusies spéka, ka ari Cetrus papildu noligumus, kas vél nav stajusies speka. Turklat ar
Eiropas Savienibu ir spéka divpuséjs tirdzniecibas noligums un papildu noligums par
lauksaimniecibas pamatproduktiem, kas saistits ar EEZ ligumu.

Noligumu par Islandes iesaisti§anu Sengenas acquis isteno$ana, pieméro§ana un izstradasana, kura
pamata ir Padomes 1999. gada 17. maija Lemums 1999/439/EK, Islande un ES parakstija 1999. gada
18. maija. Ar Padomes 2000. gada 1.decembra Lémumu 2000/777/EK Sengenas acquis noteikumu
piemérosanu no 2001. gada 25. marta attiecina uz piecam Ziemelvalstu pasu Unijas valstim, tostarp
Islandi.

! Padomes Lémums 2001/258/EK.
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2008. gada vairak neka 54 % no Islandes importa apjoma bija no ES, un 76 % no Islandes
eksporta apjoma bija uz ES.

Islande veicina socialo un ekonomisko atSkiribu mazinaSanu Eiropa, pieskirot EEZ
subsidijas’. Izmantojot EEZ subsidijas, Islande 2004.-2009. gada laikposma pieskira
apméram 29 miljonus euro projektu finans€sanai vairakas ES dalibvalstis.

Péc Islandes pieteikuma dalibai Eiropas Savieniba Komisija ierosinaja noteikt Islandi par
pirmspievieno$anas finansiala atbalsta sanémé&ju PirmspievienoSanas palidzibas instrumenta
(IPA) ietvaros. Sads atbalsts veicinatu iestazu un spéju veidodanu, lai tadgjadi sekmigi
istenotu acquis (1pasi jomas, ko neaptver EEZ), galvenokart izmantojot Tehniskas palidzibas
un informacijas apmainas instrumentu (74/EX) un istenojot mérksadarbibu.

B. DALIBAS KRITERIJI

1. POLITISKIE KRITERIJI

Islande ir valsts, kura demokratija labi darbojas, un tai ir spécigas iestades. Islande ir
parlamentara republika ar senam parstavibas demokratijas un varas daliSanas tradicijam. Tas
konstitucionala kartiba un tiesibu sistéma, ka ari valdibas iestades ir stabilas.

Varas daliSana starp likumdev&ju varu, izpildvaru un tiesu varu tiek ievérota. Valdiba ir
paklauta efektivai parlamentarai kontrolei, valdibas ministri ir atbildigi par savu ricibu.
Pasvaldibu iestades strada efektivi.

Islandes tiesu iestades atbilst augstiem standartiem, un tiesu sistéma ir labi izveidota. Tomer
raizes rada jautajums par tiesu iestdzu patiesu neatkaribu, jo 1paSi tiesneSu iecelSanas
procediiras joma.

Islandes valsts parvalde kopuma ir efektiva, un taja nav politiskas iejaukSanas. 2009. gada
oktobrT tika uzsakts reformu process valsts parvaldg.

P&c finansSu krizes ir radus$ies dazi jautajumi, kas attiecas uz iesp&jamiem intereSu konfliktiem
Islandes sabiedriskaja dzive, pieméram, ciesas saites starp politikiem un uznéméju aprindam,
jo Ipasi nemot véra valsts nelielo iedzivotaju skaitu un geografisko izolétibu. Tulit péc krizes
tika izveidota TpasSa izmekl€Sanas komisija un iecelts Tpass prokurors, lai izmeklI€tu iesp&jamas
noziedzigas darbibas banku sabrukuma konteksta un sauktu pie atbildibas par tam.
Izmekl@Sanas paslaik norit. Nemot véra iepriek$ min&to, vajadzibas gadijuma biis japastiprina
mehanismi, lai samazinatu intereSu konfliktu apmeéru.

Islandé pastav visaptvero$a pamattiesibu aizsardzibas sistéma, un tiek Tstenota augsta Iimena
sadarbiba ar starptautiskajiem cilvéktiesibu aizsardzibas mehanismiem.

,,BEEZ un Norvégijas subsidijas” ir Islandes, Lihtensteinas un Norvégijas ieguldijums plasaka méroga
centienos koh&zijas joma Eiropd. EEZ subsidijas ir pieskirumi, kurus kopigi finansé Islande,
Lihtensteina un Norveégija, savukart Norvegijas subsidijas finansé Norvégija viena pati.
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2. EKONOMISKIE KRITERIJI

Islandei ir maza, atvérta ekonomika, un ta kops 1994. gada ir EEZ dalibvalsts. Ka EEZ
dalibvalsts Islande ir labi integréta ES ekonomika. Divdesmita gadsimta devindesmitajos
gados un pagdjusas desmitgades lielako daJu Islande parstrukturgja savu ekonomiku,
galvenokart veicot deregulaciju un liberalizaciju. No ekonomikas, kas pamata balstita uz
zvejniecibas nozari, Islandes ekonomika kluva daudzveidigaka ar lielu un atvértu finansu
nozari. Nemot véra Islandes banku ievainojamibas pakapi un piemérotas uzraudzibas trikumu
finanSu nozarg, pasaules finansu satricinajumu konteksta 2008. gada sabruka Islandes banku
nozare, iegrizot ekonomiku monetara un finansu krize, kas izraisija smagu lejupslidi. Valdiba
pec tam versas péc palidzibas pie starptautiskas sabiedribas, tostarp SVF, lai balstitu valtitu un
atgiitu ilgstspjigu makroekonomikas stabilitati. Ar SVF noslégtas rezerves vieno$anas par
1,4 miljardiem euro ietvaros galvena uzmaniba ir pieversta valiitas stabilitatei, fiskalajai
konsolidacijai un banku parstrukturéSanai.

Ekonomikas krizes smagums un no tas izrietosa politiska situacija Islandé aizkavéja SVF
programmas TstenoSanu. Tomer kops 2009. gada vasaras ir panakta plasa vienpratiba par
atlabsanas pamataspektiem. Iestades ir veikuSas svarigus ekonomikas stabilizacijas
pasakumus, kuru mérkis ir fiskala konsolidacija, valtitas mainas kursa stabilizacija un finansu
nozares parstrukturéiana. So pasakumu pirmie pozitivie rezultati pamazam klist redzami.
Islandé ir saméra elastigs darba tirgus ar augstu ekonomiski aktiva darbaspeka Itmeni, saméra
jauni darba néméji un labi parvaldita un spéciga resursu baze.

Tomér makroekonomikas stabilizacija v€l nav pabeigta. Krizes rezultata un tadgl, ka valsts
parnéma sabrukusas bankas, valsts budZeta deficits 2009. gada pieauga lidz 14,4 % no IKP.
Valsts bruto parads 2009. gada sasniedza 130 % no IKP, no ka viena tresdala ir attiecinama uz
Icesave paradiem. Fiskala konsolidacija joprojam ir svarigakais uzdevums. Valsts un privato
paradu del ir vajadziga verieniga un ilgtspgjiga parstrukturéSana, lai panaktu atlabsanu.
Galvenie Tstermina risinamie uzdevumi cita starpa ir pabeigt finanSu nozares parstrukturéSanu
un ievérojami uzlabot reglament&joSo un uzraudzibas iestazu satvaru un praksi. Turpinot
dazadot ekonomiku un istenojot vairakas strukturalas reformas, tiktu uzlabota wvalsts
konkurétspgja.

3. SPEJA UZNEMTIES DALIBAS SAISTIBAS

Islandes sp&ja uznemties no dalibas ES izrieto§as saistibas ir novértéta atbilsto§i $adiem
raditajiem:

— no EEZ liguma izrietosas saistibas;

— saskanoSanas, stenoSanas un ievieSanas limenis attieciba uz acquis, ko neaptver EEZ
ligums.

Kopuma Islande ir guvusi apmierino$us panakumus, istenojot savus ar EEZ saistitos
pienakumus.

Péc EBTA Uzraudzibas iestades (ESA4) datiem to iek$€ja tirgus tiesibu aktu procentuala dala,
kas bija jaievie$ valsts tiesibu aktos Iidz 2009. gada julijam, ir tada pasa limeni ka vidgji ES
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dalibvalstu gadijuma. Kopgjais parkapumu procediru® skaits pret Islandi ir ievérojami
samazindjies pedejos meéneSos. ESA paslaik parbauda arkartas tiesibu aktus un pasakumus,
kurus Islande veica p&c banku sabrukuma, tostarp So tiesibu aktu saderibu ar EEZ tiesibu
aktiem.

Islande kopuma ir labi sagatavota, lai uznemtos no dalibas izrieto$as saistibas vairuma jomu,
jo 1pasi jomas, ko aptver EEZ.

Sadas jomas Islandei bas japieliek liclas piles, lai saskanotu savus tiesibu aktus ar acquis
un/vai efektivi Istenotu un ieviestu to vid€ja termina laikposma ar mérki izpildit pievienoSanas
kriterijus noteikta laika: zivsaimnieciba, lauksaimnieciba un lauku attistiba, vide, kapitala
briva aprite, finanSu pakalpojumi, ka arm muitas savieniba, nodokli, statistika, partikas
nekaitigums, veterinara un fitosanitara politika, regionala politika un strukturalo instrumentu
koordinacija, finansu kontrole.

C. SECINAJUMS UN IETEIKUMS

Islande ir parlamentara republika ar senam parstavibas demokratijas tradicijam. Tas iestades ir
efektivas un ievéro savu pilnvaru robezas. Islandes konstitucionala kartiba un tiesibu sistéma
ir stabilas. Tiesiskums un cilvektiesibu ievéro$ana ir nodro$inati. Islandes iestadeém javeic
turpmaks darbs, lai stiprinatu tiesu iestazu neatkaribu, jo Tpasi saistiba ar tiesneSu iecelSanas
proceduru. Japastiprina intereSu konfliktu novérSanas mehanismi. Kopuma Komisija uzskata,
ka valsts izpilda politiskos kriterijus, ko Eiropadomes Kopenhagenas sanaksme noteica
1993. gada.

Attieciba uz ekonomiskajiem kritérijiem ir minams, ka Islandi var uzskatit par dzivotsp&jigu
tirgus ekonomiku. Makroekonomikas nelidzsvarotiba un dazi strukturali un regulativi trakumi
nopietni ietekmgja tirgu darbibu, un situaciju vél vairak pasliktinaja pasaules ekonomikas un
finanSu krize. Lai nove@rstu pasreiz€jo neaizsargatibu, konsekventi jaisteno saskanotie reformu
pasakumi un politikas pielagojumi. Pirms krizes valsts apliecingja, ka ta sp&j izturet
konkurences spiedienu un tirgus speku iedarbibu Eiropas Ekonomikas zona (EEZ). Nemot to
vera, Islandei jaspgj izturét konkurences spiedienu un tirgus speku iedarbibu Savieniba videja
termina, ja ta nekav€joties 1stenos vajadzigos politikas pasakumus un strukturalas reformas.

Kopuma Islande ir guvusi apmierino$us panakumus, istenojot savus pienakumus saistiba ar
EEZ, kuras dalibvalsts ta ir kop§ 1994. gada. Islande ir labi sagatavota, lai vid&ja termina
uznpemtos no dalibas izrieto$as saistibas, jo 1pasi jomas, ko aptver EEZ, un cela uz
pievienosanos Islandei jaturpina pildit §is saistibas. Jaturpina darbs, lai saskanotu tiesibu aktus
ar acquis un nodrosinatu ta istenoSanu un ieviesanu. Lai izpilditu pievienosanas kriterijus, bus
vajadzigas lielas piles jo 1pasi $adas jomas: zivsaimnieciba, lauksaimnieciba un lauku
attistiba, vide, kapitala briva aprite un finanSu pakalpojumi.

Islandes pievienoSanas izraisitu ierobeZotu visparéjo ietekmi uz Eiropas Savienibu un
neietekmé&tu Savienibas sp&ju saglabat un padzilinat savu attistibu.

Nemot véra $os apsvérumus, Komisija iesaka uzsakt sarunas ar Islandi par pievienoSanos
Eiropas Savienibai.

Lietas, kas attiecas uz neatbilstibu EEZ noteikumiem vai o noteikumu nepareizu piemérosanu, ka ari
uz tiesibu aktiem, kas nav vispar vai nav pilniba transpongéti.
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