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Regionu komitejas atzinums “Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas nodro$inasana Eiropas
pilsoniem - Stokholmas programmas isteno$anas ricibas plans”

(2011/C 42/10)

REGIONU KOMITEJA

— ir viena no iestadém, kas atbildiga par Savienibas pilsonibas izpratnes iedzivinasanu, subsidiaritates
principa ievérosanu, daudzlimenu parvaldibu un Pamattiesibu hartas ievérosanu, vélas sniegt ieguldi-
jumu aktivas “pamattiesibu kulttiras” veidosana;

— atzimé, ka viet§jam un regionalajam pasvaldibam ka iedzivotajiem tuvakajam parvaldes limenim ir
ipasa atbildiba par Lisabonas liguma, ka ari valstu un regionalajas konstitiicijas noteikto politiskas
lidzdalibas pamatprincipu istenosanu, un tapéc ierosina ari apsveért iespé&ju nodrosinat Eiropas Savie-
nibas iedzivotajiem visaptverosas tiesibas piedalities veleSanas vinu mitnes valsti;

— norada, ka javeido pamats, lai rastos péc iespgjas lielaka uzticéSanas, un jauzkraj visaptveroSas zina-
Sanas par dalibvalstu tiesibu sistému darbibu Stokholmas programmas Istenosana; minéto procesu var
sekmét vietgjas un regionalas pasvaldibas, iesaistoties ari pilsétu un regionu partneriba;

— norada, ka viet§jam un regionalajam pasvaldibam ir liela nozime visaptvero$as un pamattiesibu
normam atbilstodas datu aizsardzibas nodro$inasana un ari tam ir jauzpemas ipasa atbildiba par
noziedzigu nodarfjumu novér§anu un administrativiem risinagjumiem organizétas noziedzibas novér-
$anai un apkarosanai;

— saistiba ar nabadzibas izraisitas migracijas, kas arvien pieaug, socialo dimensiju vélreiz uzsver, ka
jaisteno ar regioniem un vietgjam pasvaldibam saskanota Eiropas imigracijas un patvéruma politika,
kas balstas uz cilvéktiesibu ievéro$anu, solidaritati un atbildibu, un tapéc atbalstitu Eiropas pilnvarota
parstavja migracijas, béglu un integracijas jautdgjumos amata izveidoSanu Eiropas Parlamentd; $adam
parstavim batu janodarbojas ar treSo valstu valstspiederigo ipaSajam problémam.
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“Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas nodro$inasana Eiropas pilsoniem —
Stokholmas programmas isteno$anas ricibas plans”

COM(2010) 171 galiga redakcija

. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

REGIONU KOMITEJA

1. atzinigi vérte to, ka Komisija, izstradajot ricibas planu, nav
kav@jusies un sagatavojusi visaptvero§u darba planu, lai istenotu
Stokholmas programmu, kas attiecas uz brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpu. Tas Jauj organizéti un meérktiecigi iesaistities
visam ieinteresétajam personam;

2. atzinigi vérté ricibas plana mérki tuvinat Eiropu iedzivo-
tajiem, lai vini pilniba varétu istenot savas tiesibas;

3. velreiz uzsver, ka, ar veidojot drosu Eiropu, janodrosina
visaptvero$a pamattiesibu un brivibu ievérosana;

4. norada, ka vietgjas un regionalas pasvaldibas jau paslaik ir
liela méra atbildigas par minéto tiesibu praktisko istenoSanu, un
tapéc uzskata, ka daudzlimenu parvaldibas ietvaros un saskana

ar subsidiaritates principu pasvaldibas plasi jaiesaista procesa jau
pirms tiesibu aktu izstrades;

5. apsvérs iespéju Regionu komiteja (RK) izveidot Ipasu datu
bazi, kura apkopoti vietéjo un regionalo pasvaldibu paraug-
prakses pieméri, kas saistiti ar brivibas, dro$ibas un tiesiskuma
telpu;

Pamattiesibu ieverosana Eiropd

6. norada, ka Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta atzita
ikvienas personas — neatkarigi no valstspiederibas vai imigra-
cijas statusa — pamattiesibu un brivibu nedalamiba, un uzsver,
ka 3o tiesibu neierobeZota ievérosana, aizsardziba un veicina-
Sana ir viens no Eiropas Savienibas iestazu un struktiiru, dalib-
valstu, regionalo parlamentu un valdibu, ka ari vietgja limena
velétu un ieceltu amatpersonu galvenajiem uzdevumiem;

7. norada, ka loti nozimigas ir it Ipasi viet€jo un regionalo
pasvaldibu un pilsoniskas sabiedribas grupu ierosinatas inicia-
tivas cina pret atstumtibu, rasismu, antisemitismu, ksenofobiju
un homofobiju;

8. aicina uzlabot mazakumtautibu un mazak aizsargato
grupu un personu aizsardzibu;

9. mudina regionus un vietgjas administrativas teritorijas
pakapeniski parbaudit, vai tur spéka esosie tiesibu akti, tostarp

to konstitiicijas, ka ari jauni tiesibu akti ir saskana ar Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartu, Konstitiicijas Eiropai izstrades
gaitd gitajam atzinam un jo ipa$i ar Eiropas tiesibu aktiem
diskriminacijas apkaro$anas joma;

10.  vélas daudzlimenu parvaldibas ietvaros un cie$a sadar-
biba ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiru sniegt ieguldi-
jumu aktivas “pamattiesibu kultiiras” veidoSana un tapéc aicina
Komisiju regulari informét ari Regionu komiteju par to, kadus
pasakumus ta veic, lai nodro$inatu pamattiesibu efektivu ieve-
rodanu;

11.  atzinigi verte 2009. gada uzsakto trispusjo sadarbibu
starp Komisiju, ES Pamattiesibu agentfiru un Regionu komiteju
un rosina $o sadarbibu padzilinat un paplainat;

Pilsonu interesem atbilstosa politika

12, uzskata, ka iedzivotaju tiesibas uz visaptverodu parvieto-
$anas brivibu un aktivu politisku lidzdalibu ir Eiropas Savienibas
pilsonibas galvenie aspekti;

13.  atzimg, ka vietg§jam un regionalajam pasvaldibam ka
iedzivotajiem tuvakajam parvaldes limenim ir ipasa atbildiba
par valstu un regionalajas konstitticijas, ka ari Lisabonas liguma
noteikto lidzdalibas pamatprincipu istenoSanu;

14.  aicina tapéc apsvert iesp&ju nodrosinat Eiropas Savienibas
iedzivotdjiem tiesibas piedalities ne tikai vietgja un Eiropas
limena vélésanas;

15.  atbalsta centienus treSo valstu pilsoniem, kas legali
uzturas ES teritorija, atkariba no uzturéSanas ilguma pieskirt
tiesibas piedalities vietéja limena vélésanas;

16.  piekdt Eiropas Parlamenta, Komisijas un Eiropadomes
viedoklim, ka Lisabonas liguma noteikumi, kas attiecas uz
Eiropas pilsonu iniciativu, stiprinas ari Eiropas Savienibas demo-
kratisko legitimitati;

17.  uzsver, ka visaptverosa piekluve informacijai ir prieksno-
sacjums ES iedzivotaju aktivai politiskai lidzdalibai; atzinigi
vertétu to, ja ari dalibvalstis batu nodrosinata $ada visaptverosa
piekluve informacijai, un aicina Komitejas loceklus atbalstit So
viedokli;
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Eiropas tiesiskuma telpa — stiprinat uzticesanos

18.  atzinigi vérté to, ka lidz ar Lisabonas liguma staganos
speka, panakot batiskus uzlabojumus civiltiesibu un kriminal-
tiesibu joma, iedzivotaji patiesam varés novértét Eiropas tiesis-
kuma telpas prieksrocibas;

19.  uzsver, ka jastiprina abpusgja uzticéSanas, tostarp ievieSot
arT obligatus standartus, lai istenotu tiesibu sistému savstarpgjas
atziSanas principuy;

20. tapéc uzskata, ka tiesne$u, prokuroru un citu tiesu
sistémas darbinieku apmaina, tas isteno$anai galvenokart izman-
tojot Eiropas tiesu tiklu, ka ari jau izveidotas pilsétu un regionu
partneribas, palidz stiprinat minéto uzticéSanos un 3ada
apmaina biitu aktivi javeicina;

21.  rosina pilnveidot Eiropas tiesisko kultiru, sakot plasu
pieredzes apmainu tadas jomas ka alternativi kriminalsodu
veidi, paslaik praksé izmantotie modeli, pieméram, “alternativa
stridu izskir§ana” (Alternative Dispute Resolution — ADR) un
dazadas juridiskas izglitibas un apmacibas sistémas;

22.  uzskata, ka “vienota modela” metode bitiski sekmés
tiesibu normu eiropeizaciju un to efektivaku piemérosanu;

23.  rosina, turpmak izstraddjot tiesibu aktus, veikt uz pamat-
tiesibam orientétu ietekmes novértegjumu un pievérst uzmanibu
tiesibu aktu finansialai, ekonomiskai un socialai ietekmei uz
regioniem;

Brivas un drosas Eiropas veidoSana

24,  uzsver viet§jo un regionalo pasvaldibu ipaso atbildibu
par tajas dzivojoso cilvéku drosibu un tadas Eiropas tiesiskas
kultdras attistisanu, kas balstas uz cilvéka cienu, brivibu, vienli-
dzibu un solidaritati, jo 3ada kultira ir svarigakais faktors
rasisma un ksenofobijas novérsanai;

25. uzsver Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta atzito
pulcéSanas brivibas IpaSo nozimi demokratiskas sabiedribas
pastavé$ana un vienlaikus pauz bazas par to, ka §is pamattie-
sibas varétu izmantot, lai sasniegtu ksenofobiskus, rasistiskus un
ekstrémistiskus mérkus;

26. tapéc uzskata, ka steidzami japastiprina un jauzlabo
administrativa sadarbiba un paraugprakses apmaina starp
kompetentajam iestadém, lai nodro$inatu brivas pulcésanas
tiesibas;

27.  atzinigi veérté ieceri Istenot ricibas planu, lai ierobezotu
vardarbiga radikalisma izpausmes, un aicina apsvert iespgju visa
Eiropa ieviest obligatus standartus attieciba uz kriminalsodiem
par politiski ekstrémistiskam darbibam;

28.  atzinigi vérté to, ka ricibas plana paredzéts novertét
dalibvalstu pasakumus korupcijas apkarosanas joma, un norada
— lai minéto mérki sasniegtu, javeido uz novérSanu orientéta
parvaldibas kultira un janodrosina laba administrativo proce-
daru parskatamiba;

29.  piekrit Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajam, kur§ ari
uzsvéris, ka pasaules informacijas sabiedriba Joti bitiska nozime
ir privatuma drosibai. Tapéc noteikti ir janodrosina pamattie-
sibu, proti, tiesibu uz datu aizsardzibu konsekventa ievérosana
— ari kriminalvajasanas un noziedzigu nodarfjjumu novérsanas
joma un starptautiskajas attiecibas;

30.  uzskata, ka savlaicigi un pastavigi ir jaiesaista vietéjas un
regionalas pasvaldibas, jo tas ir uzkrajuSas pieredzi datu aizsar-
dzibas pilnveidosana;

31.  atzinigi verté pazinojumu, ka paredzéts parskatit Direk-
tivu 2006/24/EK par datu saglabasanu, un uzskata, ka parska-
tiSana veicama saskana ar ES Pamattiesibu hartu;

32.  piekrit Eiropas digitalizacijas programma paustajam vie-
doklim, ka, nodrosinot datu aizsardzibu un panakot datu
drogibu (ar ligumos ar tre$am valstim un jaunu elektroniskas
tirdzniecibas modelu novértésana), pieaugs iedzivotaju uzticé-
$anas modernajam sakaru tehnologijam un tadéadi izzudis
batiski $kérsli to attistibai;

33.  uzskata, ka kritiski janoverté publisko un privato iestazu
veikta videonovérosana;

34.  velreiz norada uz atzinumiem par nepilngadigo seksualas
izmanto$anas, pornografijas un cilvéku tirdzniecibas apkaro-
$anu, ka ari par nepilngadigo bez pavadibas aizsardzibu. Komi-
teja Tpasi norada uz atzinumu CdR 136/2006 fin un uzsver, ka,
istenojot Komisijas ricibas planu nepilngadigo bez pavadibas
aizsardzibai, jaizveido Ipasi finanséSanas instrumenti, kas lauj
nemt véra $o nepilngadigo un vinus uznemoso regionu ipaso
stavokli;

35.  uzsver, ka saskapa ar ES tiesibu normam par regularu
parskatu sniegSanu janovérte, cik efektivi bijusi lidzsingjie ES
pasakumi cietu§o aizsardzibai un ka tie Istenoti;

36.  saistiba ar nesenajam parrobezu meéroga un klimata
apstaklu raditajam dabas katastrofam, pieméram, plidiem un
ugunsgrékiem vélreiz atzimé, ka vietgjam un regionalajam
pasvaldibam ir bitiska nozime $adu draudu novérsan;

37.  norada, ka ta rosinajusi civilas aizsardzibas joma izstradat
lidzsvarotu un kopigu Eiropas Savienibas pieeju, kas lautu dalib-
valstim pasam noteikt prioritates;
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38.  pau? interesi par ricibas plana paredzéto ES civilas aizsar-
dzibas instrumentu un pazigojuma par ES sp&u stiprinasanu
katastrofu gadfjumos novértéSanu un Ipa$i atzinigi verte
izteiktos priekslikumus par Eiropas civilas aizsardzibas finansu
instrumenta darbibas termina pagarinasanu;

39. norada uz viet§jo un regionalo pasvaldibu bitisko
nozimi arl noziedzigu nodarfumu novérSana un rosina tas
savlaicigi iesaistit Eiropas Noziedzibas novérsanas tikla novérte-
$ana, ka ari Noziedzibas novérsanas observatorijas izveideé un
administrativu  risindjumu  izstradé organizétas noziedzibas
novérsanai un apkarosanai;

40.  atzimé, ka, istenojot ierosinatos pasakumus kriminalsta-
tistikas joma, biitu jaievéro ipasa riipiba, lai nodrosinatu attie-
cigo datu ticamibuy;

Eiropas patvéruma un imigracijas politikas veidosana

41. norada uz arvien pieaugo$as nabadzibas izraisitas migra-
cijas socialo dimensiju un vélreiz uzsver, ka jaisteno ar regio-
niem un vietgjam pasvaldibam saskanota Eiropas imigracijas un
patvéruma politika, kas balstas uz cilvéktiesibu ievérosanu, soli-
daritati un atbildiby;

42.  piekrit Eiropas Parlamenta viedoklim, ka paslaik Eiropas
robezregionu savstarpgjais atbalsts ir nepietickams, un tadél
aicina Komisiju planotaja pazinojuma par lielaku solidaritati
Eiropas Savieniba izstradat priekslikumus ari jautajuma par
béglu solidaru izvietoSanu, ka ari par talitgjiem pasakumiem
skarto regionu atslogosana;

Migracija

43, atzinigi verté tadu migracijas politiku, kura sakas jau
izcelsmes valstis, tacu atbilst arT Eiropas darba tirgus prasibam
un demografiskas attistibas tendencém;

44.  rosina vairak saskapot noteikumus, kas reglamente
gimenu atkalapvienosanos, un uzskata, ka, vienojoties par vizu
noligumiem, riipigi jaapsver iesp&as noteikt papildu atvieglo-
jumus;

45.  principa atzinigi vérté ricibas plana paredzétos pasa-
kumus nelegalas imigracijas ilgtspéjigai novérsanai;

46.  uzsver, ka paredzétie pasikumi nedrikst bt pretruna
Eiropas un starptautiskajiem béglu aizsardzibas noteikumiem;

47.  pauz nozélu, ka Komisija attiecibd uz saskanotu
atticksmi pret personam bez uzturéSanas atlaujas ricibas plana
nav ierosindjusi nekadas iniciativas, kas atbilstu Eiropas pamat-
tiesibam, un pauz ceribu, ka $is grupas intereses tiks nemtas
véra gan paredzétajos grozijumos Direktiva par neatlautas iece-
losanas, tranzita un uzturé$anas atbalstiSanas definiciju, gan ari
zinojuma par Direktivu, ar ko nosaka obligatos standartus sank-

cijam un pasakumiem pret darba devéjiem, kas nodarbina treso
valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelegali;

48.  uzskata, ka japaredz tikai tadas atpakalnositisanas
programmas, kas balstas uz brivpratibas principu un atbilst
attistibas sadarbibas mérkiem, un péc repatriacijas baitu janodro-
Sina attiecigo personu ilgtsp&jiga sociala integracija;

49.  pauz nozélu par to, ka ricibas plana vél lidz $im nav
paredzéti uzlabojumi saistiba ar personu no tresam valstim
tiesibam un pienakumiem;

50.  uzsver, ka arl migracijas un patvéruma politikas joma,
istenojot ricibas plana paredzétos datu drosibas un datu
apmainas pasakumus, ka ari veicot datu parbaudi, jaievéro
datu aizsardzibas noteikumi;

51.  atzinigi verté paredzétos integracijas veicinasanas pasa-
kumus un aicina savlaicigi iesaistit Regionu komiteju pazino-
juma par ES integracijas programmu sagatavo$ana un planota
koordinacijas mehanisma izstradasana;

52.  aicina paredzétajos pasikumos, kas saistiti ar statistikas
datu vakSanu, ievérot samérigumu starp jaunu atzinu ieguvi un
ar to saistito darba ieguldjjumu;

53.  atzinigi vértétu Eiropas pilnvarota parstavja migracijas,
béglu un integracijas jautajumos amata izveidosanu Eiropas
Parlamenta; $adam parstavim bitu janodarbojas ar treso valstu
valstspiederigo ipasajam problémam;

Patveruma politika

54.  aicina Eiropas Parlamentu un Padomi, ka paredzéts
ricibas plana, steidzami izstradat salidzinamus kritérijus un pa-
matnostadnes, kas nepiecieSamas lémumu par patvéruma
pieskir§anu pienemsanai;

55.  uzskata, ka tadu obligato standartu ievéroSana, kas atbilst
pamattiesibu un cilvektiesibu prasibam, patvéruma meklétaju
izvietodanas joma ir tikpat vajadziga cik attieciba uz noteiku-
miem par patvéruma meklétaju parvietosanas brivibu;

Globala Eiropa — brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas arpolitiskie
aspekti

56.  atzinigi verté faktu, ka Lisabonas ligums lauj efektivak
veidot ES argjas attiecibas, tajas lielaku uzmanibu pievérSot ar
cilvektiesibam un attistibas politiku saistitiem mérkiem;

57.  atzinigi vérté Komisijas appnemsanos kopigi ar Savienibas
Augsto parstavi arpolitikas un drosibas politikas joma (Komisijas
priekssédétaja vietnieci) panakt saskapotibu starp aréjam attie-
cibam un tieslietu un iekslietu, ka ari attistibas sadarbibas argjo
dimensiju;
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58.  atzinigi vérté to, ka arl ricibas plana ievérotas kopigas
intereses saistiba ar legalo un nelegalo migraciju (imigracija,
patvérums, sadarbiba robezapsardzes jautdgjumos), ka ari nemta
véra terorisma un noziedzibas apkarosana, atsevisku jautajumu
risina§ana prioritara kartiba noteiktas teritorijas, informacijas
apmainas pamatnoteikumi, pamattiesibu un cilvektiesibu garan-
tijas, parredzamiba un briva piekluve informacijai, datu aizsar-
dziba, ka arl ar to saistitas tiesibu aizsardzibas garantijas ES
pilsoniem un treso valstu valstspiederigajiem;

59.  rosina iesaistit Eiropas Padomes Viet§jo un regionalo
pasvaldibu kongresu, Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu regio-
nalo un vietgjo asambleju, Austrumu partneribas forumus un

Brisele, 2010. gada 2. decembri

citus atbilstosus tiklus debatés par tematiem, kas skar brivibas,
drogibas un tiesiskuma telpas aréjo dimensiju;

60.  uzskata, ka, risinot jautajumus, kas skar brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpu, ka ari migrantu un patvéruma meklétaju
integraciju, ir svarigi izmantot un stiprinat vietéjo un regionalo
pasvaldibu lielo potencialu parrobezu sadarbibas joma;

61.  uzskata, ka arf $aja joma regulari javeic novértésana, lai
nodrodinatu §is jaunas ES arpolitikas pasakumu efektivu un
saskanotu Istenosanu.

Regionu komitejas
priekssedetaja
Mercedes BRESSO



