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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par
tematu “Privata un publiska sektora ieguldijjumu mobilizéSana ekonomikas atveselo$anai un
ilgtermina strukturilo parmainu nodrosinasanai: publiska un privata sektora partneribu veidosana” ”

COM(2009) 615 galiga redakcija
(2011/C 51/12)

Zinotajs: HUVELIN kgs

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 19. novembri
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Privata un publiska sektora ieguldijumu mobilizeSana ekonomikas atveseloSanai un ilgtermina strukturalo
parmainu nodrosinasanai: publiskd un privata sektora partneribu veidosana™

COM(2009) 615 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 7. septembri.

Nemot véra Komitejas pilnvaru termina atjauno$anu, pilnsapulce noléma balsot par minéto atzinumu
oktobra plenaraja sesija un saskana ar Reglamenta 20. panta noteikumiem iecéla HUVELIN kgu par galveno
zinotaju.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 466. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 21. oktobri, ar

151 balsi par, 3 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1 Komisija 2009. gada 19. novembri publicgja pazinojumu
“Privata un publiska sektora ieguldjjumu mobilizésana ekono-
mikas atveselosanai un ilgtermina strukturdlo parmainu nodro-
§inasanai: publiska un privata sektora partneribu (PPP) veido-
$ana”, kura noteikti Komisijas turpmakas darbibas virzieni.

Dokuments ir apsveicama iniciativa un to var uzskatit par inte-
resantu kopsavilkumu par PPP — Joti aktualu jautajumu laika,
kad nepiecieSama publiska un privata sektora investoru mobili-
z&ana, ipasi finansu krizes apstaklos, un kad vérojama noslégto
partneribu skaita un apjoma batiska samazinasanas 2009. gada.
Dokumenta uzskaititas PPP prieksrocibas un raksturigas iezimes,
ka ari analizéti iemesli, kas pédgjo gadu laika ir kavgjusi tas
plasaku izmantosanu. Tomér janem ari vérd ar $o partneribu
saistitie iesp&jamie trikumi un dazu agrak istenoto darbibu
pieredze (pieméram, darfjumu izmaksas, atkartotu sarunu par
ligumiem risks, konkurences intensitates samazinasanas videja
vai ilgtermina, biezi vien ilgtermina paredzamais izmaksu pieau-
gums, ligumu sarezgitajos noteikumos ieklautas (iesp&jams,
sléptas) klauzulas, kas publiskajam sektoram ilgtermina nav
izdevigas, demokratiskas kontroles trikums), ka ari no
EUROSTAT noteikumiem izrieto$as problémas, kas saistitas ar
izvairi$anos no informacijas snieg§anas par budZzeta deficitu, un
[idz ar to — nepamatotiem stimuliem (saistiba ar izmaksu
kapumu).

Saja dokumenta Komisija pazino, ka ta “meklés jaunus veidus,
ka atbalstit PPP izveidi”. Pazipojumu vajadzétu papildinat ar

priekslikumiem par institucionalas sistémas talaku attistibu, ar
kuras palidzibu varétu risinat ar PPP saistitas problémas un
mazinat trikumus.

Pazinojuma minétie argumenti PPP atbalstam ir 3adi:

— nodrosinat infrastruktiirai pieskirto lidzeklu labaku izlieto-
$anu un izmantot konkurétspéjiga privata sektora efektivitati
un inovacijas potencialu, vai nu samazinot izmaksas, vai arl
panakot labakus kvalitates raditajus;

— sadalit infrastruktiiras finanséSanas izmaksas uz visu aktiva
darbibas laiku;

— uzlabot risku sadali starp publisko sektoru un privato
sektoru;

— palielinat centienus ilgtspéjigas attistibas, inovacijas, pétnie-
cibas un izstrades joma;

— privatajam sektoram pieskirt galveno lomu nozimigako
ripniecibas, tirdzniecibas un infrastruktiiras programmu
izstradg;
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— palielinat ES uznémumu tirgus dalu publiska iepirkuma
joma tre$o valstu tirgos.

Visbeidzot jaatgadina, ka Komisijas izpratné publiska un privata
sektora partneribas jédziens aptver visus jautajumus, kas saistiti
gan ar koncesijas ligumiem (ja maksajumus veic objekta lieto-
tajs), gan ar publiska un privata sektora partneribas ligumiem, ja
maksajumu pilniba vai dalgji veic valsts iestade.

1.2 Pieci Komisijas izvirzitie merki 2010. gadam

Pazinojuma Komisija ierosina:

— izveidot PPP grupu, kurd ieinteresétie dalibnieki varés
apspriest radusas problémas, izstradat nostadnes, lai dalib-
valstim palidzétu samazinat administrativo slogu un
noveérstu kaveésanos PPP istenosana;

— sadarbiba ar EIB palielinat PPP pieskirto finansgjumu, izstra-
dajot un pilnveidojot finansu instrumentus galvenajas PPP
darbibas jomas;

— nodrosinat, lai Kopienas finanséjuma gadijuma netiktu
pielauta diskriminacija attieciba uz lidzeklu pieskirSanu
ieguldijumu projektiem atkariba no projekta parvaldibas
veida (privata vai publiska);

— nodrosinat efektivaku regulgjumu inovacijas joma, tostarp
iespgju Eiropas Savienibai piedalities privattiesibu subjektos
un veikt tiesus ieguldijumus ipaSos projektos;

— visbeidzot, pamatojoties uz paslaik veikto ietekmes noverté-
jumu, apsvert iespgju iesniegt priekslikumu par ipasiem
likumdoganas instrumentiem koncesiju joma.

1.3 Péc Komisijas dokumenta izskati$anas jasecina, ka taja
nav minéti dazi mazak pozitivi aspekti, kas konstatéti atsevisku
valstu vai ligumu gadijuma. Dazu darbibu neveiksmiga isteno-
§ana ir janem vérd, lai izdaritu atbilstodus secinajumus EESK
sagatavotajos  priekSlikumos.  Noskaidrots, ka  galvenie
neveiksmes céloni saistiti ar $adiem aspektiem:

— nepictickama parredzamiba dazu ligumu vai dazu valstu
gadjjumd, vai attieciba uz rentabilitites un efektivitates
novértéjumiem starp publiska un privata sektora partneriem,
tai skaita apaksligumiem, kas noslégti ar citiem uzpému-
miem; tas ierobezo demokratisku kontroli;

— iesp&jama prakse stimulét politikus noslégt tadus PPP
ligumus, kuru izmaksas turpmak pieaugs. Partneribas,

kuras liguma sakumposma ieguldijumus biivnieciba finansé
galvenokart no privata kapitala lidzekliem, (infrastruktiras)
projektus var istenot atrak (salidzindgjuma ar projektiem,
kurus  finansé publiskais sektors), pamatojoties uz
EUROSTAT pasreizgjam prasibam. Savukart partneribas,
kuras uzpéméjam maksa no budzeta lidzekliem, privata
sektora finanséjums netiesi palielina valsts paradu, jo privata
finanséjuma rezultata rodas maksajumu saistibas, kas iero-
bezo likumdevéja elastigumu nakamajiem finansu gadiem;

— daZos gadijumos nav veikts iepriek$gjs noveértéjums, kas
Jautu objektivi izvéléties PPP procediiru un ligumslédzéju;

— riska sadale zinamos apstaklos starp publisko un privato
sektoru, vadoties péc principa, kas nosaka ieintereséto
pusu patiesu partneribu;

— atseviskos gadijumos nepilnibas kompetento valsts iestazu
veiktaja kontrolé.

Visi iepriek$minétie aspekti nemti véra EESK priekslikumos.

1.3.1  EESK priekslikuma izvérstas 3 idejas:

1.3.2  Pirmkart, ir svarigi apzinaties, ka nopietnai EESK pieejai
varétu bit reala ietekme $aja jautdgjuma, kas ir nozimigs infra-
struktfiras turpmakai attistibai kopuma (tatad ari ekonomikas
izaugsmei un publiskai parvaldibai), paturot prata, ka merkis
ir veicinat tada instrumenta (kas ir javerté ari kritiski) izstradi,
ko izmantos publiska iepirkuma ligumslédzgji, kas, protams,
vienmer var brivi izvéléties — izmantot vai neizmantot $o instru-
mentu.

EESK vélas bit efektivs virzitajspeks $a jautdjuma risinasana,
sniedzot ieguldijumu labas prakses attistiba un veicinasana.
Komiteja velas noradit uz nepamatotiem stimuliem, noskaidrot
un atrisinat problémas, kas saistitas ar demokratisku un sabied-
risku kontroli, sniegt ieguldijumu to risinasana, ka ar ripéties
par to, lai atbilstigi tiktu nemti véra PPP raditaji. Lai ierosinatais
instruments biitu péc iespéjas efektivaks, $aja joma vél daudz
darama.

1.3.3  Nemot véra labas prakses piemérus un dazus neveik-
smigus istenosanas gadijumus, Komiteja ierosina papildinat
Komisijas dokumentu, lai visas ES dalibvalstis izveidotu piena-
cigu pamatu PPP instrumentam un lai nemtu véra giitos pozi-
tivos rezultatus, ka arf $a instrumenta piemérosana konstatétas
problemas un izstradatu noteikumus, lai $adas problémas
nakotné vairs neatkartotos.
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1.3.4 EESK aicina, piemérojot PPP liguma noteikumus,
ievérot visus socialas jomas normativos aktus un noteikumus,
kas piemérojami attiecigajam darbibam (projektéSana, bivnie-
ciba, apsaimnieko3ana). Atbildigajam iestadém jadod iespéja
pastavét uz to, lai uz pastaviga personala parvietoSanu tiktu
attiecinati visi speka esosie noteikumi. Saja sakara EESK iesaka
pasvaldibam, uz kuram attiecas PPP ligumi, ieklaut specifikacija
§is prasibas socidlaja joma un nemt véra atbildes, kas sanemtas
sarunas ar izraudzitajiem pretendentiem. Saskana ar Eiropas
Savieniba spéka esoajiem tiesibu aktiem un noteikumiem jano-
drosina PPP ietvaros istenotas infrastruktiiras pieejamiba cilve-
kiem ar invaliditati.

1.3.5 Ta ka PPP projektos izmanto publiskos lidzeklus un
par tam brivi lemj publiska iepirkuma ligumslédzgji, EESK aicina

— publiskot PPP projektu ligumus;

— apsvért iespgju grozit EUROSTAT noteikumus, paredzot, ka,
parbaudot budzeta noteikumu ievérosanu, PPP projektos
izmantojamais aiznémuma kapitals janem véra tada pasa
méra ka publiskais kapitals parastos projektos, ko finansé
no budzeta lidzekliem. Tapéc EESK aicina grozit EUROSTAT
noteikumus par budzeta deficitu.

2. PPP nozime ekonomiki, un argumenti PPP atbalstam
Eiropa

Business Europe dati liecina, ka PPP izmanto nepilnos 4 % no
visiem infrastruktiiras projektiem pasaulé. No ES dalibvalstim
visvairak publiska un privata sektora partneribas ligumu noslégti
Apvienotaja Karalisté (58 % no visiem Eiropa noslégtajiem PPP
ligumiem); ar Vacija, Spanija, Francija, Italija un Portugalé plasi
izmanto PPP instrumentu.

Saskana ar ESAO prognozém 2030. gada ikgadgjas izmaksas
par celiem, dzelzcelu, elektroenergiju un ddeni sasniegs 2,5 %
no pasaules IKP; tapéc ir svarigi, lai publiskas iestades izmantotu
visu veidu ligumus publiskas infrastruktiiras un pakalpojumu
vajadzibu un prasibu nodrosinasanai. $a jautdqjuma risinasana
koncesiju un PPP ligumiem ir vésturiska nozime, jo tas aplie-
cina, ka, mobilizgjot prasmes, energiju un kapitalu, PPP var
batiski veicinat ekonomikas izaugsmi, ipasi laika, kad japaredz
gaidama investiciju budZeta samazinasanas saistiba ar budzeta
izdevumu krasu ierobezoSanu gandriz visas Eiropas valstis.

2.1  Komisijas dokumenta plasi izklastiti argumenti PPP atbal-
stam. TaCu nav uzsvérta atsevisku PPP projektu neveiksmiga
istenoSana $adu iemeslu dél:

— projektu isteno$ana izmanto PPP, lai gan $ada pieeja nav
projektiem piemeérota. Tapéc ir janorada, ka dazadu vértibas
radiSanas limenu nodosana privata sektora uzpémumiem un

(izmaksu) riska nodoSana minétajiem uzpémumiem ne
vienmér lauj gait labumu no efektivitates. To varétu panakt,
ja ievéroti vairaki nosacijumi (ierobeZota vides nenoteiktiba,
dazadu vértibas radiSanas limenu augsts optimizacijas poten-
cials, intensiva konkurence, publiska sektora atbilstiga zina-
tiba ligumu izstrades, noslégsanas un kontroles joma un citi
saistiti faktori);

— ir Istenotas ari tadas PPP, kas ir saistitas ar izmaksu kapumu;
nemot véra pasreizéjas EUROSTAT budzeta prasibas, tajas
partneribas, kuras liguma sakumposma ieguldijumus bavnie-
ciba finansé galvenokart no privata kapitala lidzekliem, (in-
frastruktiiras) projektus var istenot atrak salidzinajuma ar
projektiem, kuros izmanto tradicionalo finansé$anas metodi.
Publiska un privata sektora partneribas, kuras uznéméjam
maksd no budZeta lidzekliem, var netiesi palielinat valsts
paradu. Analogi valsts aiznémumam dazas PPP paredzétas
turpmakas maksajumu saistibas, kas ierobezo likumdevéja
elastigumu nakamajam budZeta gadam. No tautsaimniecibas
viedokla ir jaatsakas no tadam PPP, kuru istenoSana parkapts
pamatprincips par publiska aiznémuma apjoma ierobezo-
Sanu. Turklat politisko lémumu pienéméjiem un citiem
iesaistitajiem dalibniekiem zid jebkura interese veikt $o
projektu ekonomiskas rentabilitates objektivu kontroli;

— nepietickama parredzamiba attieciba uz atseviskiem publiska
un privata sektora partneru noslégtajiem ligumiem, tostarp
apaksligumiem ar citiem uznéméjiem;

— ta ka nereti ligumi, rentabilitates un efektivitates novertéumi
nav pietiekami parredzami, dazadas oportiinisma problémas,
kas saistitas ar Siem ilgtermina un sarezgitajiem ligumiem,
kuros paredzétas arl prieksfinanséjuma iespgjas, nevar tikt
efektivi atrisinatas un tam nevar piemérot demokratisku
kontroli;

— dazos gadijumos tritkst vispusiga iepriek$éja novértéjuma,
kas nodrosinatu objektivu PPP procediiras un partneru izvéli;

— atseviskos gadijumos riska sadalé starp publisko un privato
sektoru netiek ievérots visu dalibnieku patiesas partneribas
princips;

— dazos gadijumos vérojamas kompetento iestazu veiktas
kontroles nepilnibas, ipasi jautdgjuma par ietekmi uz valstu
budZetu un pakalpojumu kvalitati.

Lai parskatamak papildinatu Komisijas dokumentu, EESK atzi-
numa izmantota nedaudz atskiriga pieeja, kura nemta véra PPP
izmantoSanas prieksrocibu un trikumu hierarhija, kas Skiet
realajai situacijai atbilstosaka.
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2.1.1  Parak biezi tiek uzskatits, ka pirmais apsvérums, kas
janem véra par labu iesp&amai PPP liguma izvélei, ir budzeta
apsvérums. Komiteja to nenoliedz (tas apskatits turpinajuma),
tomér Skiet, ka sikaka $i jautagjumu izpéte un guta pieredze
liecina, ka no kopgja saimnieciska viedokla tas nav svarigakais
faktors.

Galvenais apsvérums, kas var pamatot PPP izvéli, ir laika faktora
optimizacija. Visi vérigie un neatkarigie PPP darbibu novérotaji
secina:

— PPP izmantoSana Jauj uzsakt publiskas infrastruktiras
projektus daudz atrak neka parastas procediras gadijuma.
Sim laika ietaupfjumam ir “sociala lietderiba” — nenoliedzami
loti nozimigs raditdjs, kaut ari tas pagaidam vél nav izmé-
rams lielums. Sociala lietderiba parasti nozimé saimnieciskas
aktivitates palielinasanos, kas rada nodoklu iepémumus, kas
savukart lidzsvaro pasvaldibu iegulditos finansu lidzeklus.

— biezi vien sagatavodanas un izpétes termini ir Isaki neka
parasta publiska pasttijuma gadijuma, jo izvéli veic pub-
liskais pasatitajs savas kompetences robezas;

— izpildes termini tiek labak ievéroti, jo izpilditajiem uzlikta
lielaka atbildiba.

Sie potencialie laika ietaupfjumi biitu jauzskata par PPP ligumu
bitiskako prieksrocibu, lai ari dazreiz tie $kiet esam pretruna ar
ieradumiem, kas objekta pasititdjam izveidojusies laika gaita,
proti, izmantot tradicionalas procediras.

Jo pasi ekonomikas atveseloSanas un krizes parvaréSanas planu
istenoSanas laika PPP var bat par stimulu, lai atrak izpilditu
pienemtos lémumus, un ar galveno instrumentu, lai panaktu
straujaku ekonomikas atveselosanu, kas daudzkarSos ari rezul-
tatus.

2.1.2  Otrs apsvérums, kas pamato PPP izvéli, ir tas dabiska
spéja veicinat projekta konsekvenci, tatad ari maksimalu saim-
niecisko efektivitati pasvaldibai.

Ka jau Komisijas dokumenta noradits, tas iespéjams, pateicoties
pilnigai razoSanas kedes integracijai, sakot no attiecigas infra-
struktiiras projekté$anas un bavniecibas lidz tas apsaimnieko-
$anai un ekspluatacijai.

Bitiba projektétajs apzinas, ka vinam jaoptimizé bavniecibas
procesi un kvalitate, jo vin$ bis atbildigs par infrastruktiras
turpmako ekspluataciju, un ka vipam, ligumam beidzoties,
janodod pasvaldibai darbotiesspéjigs, izpildes standartiem un

noteikumiem atbilstigs objekts. Tapéc vina pieeja projektam ir
integréta; $adu pieeju panakt ir daudz gratak gadijumos, kad
pienakumi un ar tiem saistita atbildiba ir noskirti, ka tas parasti
ir publiska iepirkuma joma.

2.1.3  Tredais svarigais apsvérums, kas pamato PPP izvéli,
protams, ir finansgjums.

Nav grati iedomaties publiska sektora lémumu pienéméju, kura
parvaldiba ir zinams budZets ar ta ierobeZojumiem un kurs
meklé iespgju biivét attiecigajai pasvaldibai vajadzigu infrastruk-
taras objektu. Tada gadijuma PPP ligums var bt finansials risi-
najums problémai, ko nevar atrisinat parasto budZeta procediiru
ietvaros.

Pirms talak izklastam priekslikumus par iesp&jam paplasinat PPP
finansu risinajumus vispariga nozimé, $aja situacija varétu rasties
jautdgjums par gandriz visu Eiropas valstu publiskd sektora
gramatvedibas uzskaites noteikumu ierobeZojumiem — kas jau
sen visiem ir zinami, bet nekas nav darits, lai tos mainitu - jo
ipasi to, ka gramatvedibas noteikumos nav paredzéta iespéja
sadalit publiska ieguldijuma izmaksas uz visu infrastruktiras
lietosanas periodu.

Vai finans¢jums, izmantojot PPP ligumu, kas lauj pasvaldibai $os
izdevumus sadalit uz visu objekta amortizacijas periodu, nav
pirmais solis cela uz gaiditajam izmainam publiska sektora
gramatvedibas noteikumos, kas arvien vairak kavé lémumu
piepemsanu un neatspogulo biezi vien pat acimredzamo reilo
Ipasumtiesisko situaciju?

Eiropas Savienibas pragmatiskas ricibas piemérs varétu bat iero-
sinajums uzsakt politiskas pardomas par $o tematu, balstoties
uz publiska un privata sektora partneribas modeli. Dazas valstis
publiska un privata sektora partneribas ievieSana tika uzskatita
par pirmo soli virziba uz publiskas parvaldibas un tas instru-
mentu nepiecieSamo reformu.

2.2 Pirms svarigu politisku Iémumu pienemsanas EESK aicina
veikt visaptverosu ietekmes novért§umu un neatkarigu péti-
jumu par PPP projektu priekSrocibam un trikumiem, ka ari
apspriest un izmantot socialo partneru, tostarp MVU parstavibas
organizaciju, priekslikumus. Saja sakara biitu jaizvérte procesa
ilgums, izmaksas, pakalpojuma kvalitate un sociala ietekme uz
nodarbinatajiem un objekta izmantotajiem. EESK uzskata, ka ir
svarigi, lai mazajiem un vidéjiem uznémumiem bitu labakas
iespgjas piedalities PPP.
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3. EESK pardomu elementi

Tiem jasaskan ar trim iepriek$ izklastitajiem apsvérumiem
(termini, projektu konsekvence un finan$u risindjumi), ka ari
jaatbilst Komisijas priekslikumiem un pastavosajai tiesiskajai
un normativajai sistémai.

Priekslikumi ir sadaliti divas kategorijas:
— priekslikumi par finanséjumu plasaka nozimg;

— priekslikumi par juridiskajam struktiiram, méginot $ai sakara
noskirt:

— to, ko vajag saglabat,
— to, ko vajag mainit,
— to, ko vajag attistit.

Priekslikumos noteikti janem véra tris pamatprasibas attieciba
uz S0 konkréto procediru un ari citaim publiska iepirkuma
ligumu slégsanas procediiram, proti:

— ieprieksgjs novértéjums, kas lauj vienlaikus pamatot pare-
dzamos ieguldijumus un ligumslédzgja izveléto procediru;

— konsultaciju, sakotngjas atlases un darbibu norises parredza-
miba;

— kontrole, kas javeic par o funkciju atbildigajam administra-
tivajam iestadém un par konkréto budzetu atbildigajam véle-
tajam struktiram.

3.1 Finansu aspekti

Saja joma ir uzsvérti Cetri galvenie risindjumi.

3.1.1 Publiska un privata sektora partneribas definicija
EUROSTAT procediiras ir japarskata, lai publiska sektora izde-
vumi, kas saistiti ar PPP projektiem, tiktu aplikotas lidzigi
maksajumu  saistibam tradicionala publiska iepirkuma joma
saistiba ar valsts paradu.

3.1.2  Lidz $im struktirfondu nozime PPP finansé$ana bijusi
neliela. Vai tas nav paradoksali? Jo péc bitibas objekti ir pilniba
atbilstosi.

Lai ari neliela pieredze $aja joma jau ir (septinas valstis ir izman-
tojusas $adu pieeju), tomér iespéjams paveikt daudz vairak,
pieméram, sniedzot padomus potenciali ieinteresétajam dalibval-
stim un pasvaldibam, lai tas gfitu visaptvero§u prieksstatu par
PPP instrumentu, ko var piesaistit visa veida publiskajam finan-
s¢jumam un ipasi Eiropas iestazu pieskirtajam finanséjumam.

3.1.3  Ka jau to ierosinajusi Komisija, ir svarigi, lai Eiropas
Investiciju banka (EIB) tas kompetences ietvaros uzpemtos
vadoso lomu PPP finanséSanas politika Eiropa, t.i., gan koordi-
natora, gan padomdevéja lomu saistiba ar $aja joma uzsaktajam
darbibam, ka ari atbalsta funkciju finansu projektu veidosana, jo
pasreizgjos krizes apstaklos tam vajadziga arvien lielaka pieredze
un prasmes.

Sajas jomas EIB ir dubultas prieksrocibas — tehniskd kompe-
tence un nepiecieSama politiska neitralitate. Banka varétu bat
par pastavigu starpnieku sazind ar valstu un vietgja limena
kontroles iestadém.

Saja sakari jaliidz bankas atbalsts §ada jomas:

— EPEC (Eiropas politikas vérteSanas konsorcijs, iestade, kas
izveidota EIB ietvaros PPP darbibu uzraudzibai Eiropa)
darbibas nozimes vélama paplasinasana, veidojot publisku
Eiropas struktiru kopgjas PPP politikas uzraudzibai, vadibai
un praktiskas palidzibas sniegSanai dalibvalstim. Atbalsta
organizé$ana un uzraudziba mazajam pasvaldibam, kuram
nav pietickamu lidzeklu, vajadzétu noteikt par vienu no
EPEC jaunajiem uzdevumiem;

— privata sektora ekspertu grupas (kura lidzsvaroti parstaveti
darba dev@ju, arodbiedribu un pilsoniskds sabiedribas
parstavji, tai skaita MVU parstavibas organizacijas, finansu
specialisti, juristi u.c.) izveide un vadiba; piemérojot konsul-
tativu pieeju, ta varétu bt lietderiga saikne ar EPEC publiska
sektora ekspertiem;

— visu PPP ligumu sistematiska uzraudziba Eiropas limeni;

— visbeidzot, PPP refinansé$anas mehanismu izstrade, ko
varétu piemeérot arl péc buvniecibas perioda, tostarp mobi-
liz§jot vértspapiru tirgu, ka tas ierosinats 3.1.4. punkta.

3.1.4  Pétjjuma par PPP noskaidrots, ka finansu aspekta $is
partneribas pamatiezimes (ilglaicigums — svarigako publisko
dienestu iesaiste) apliecina, ka tas ir efektivs instruments nogul-
djjumu, tai skaitd pensiju uzkrajumu, piesaisti¥anai tirgum.

Dazas valstis jau ir izveidots viens vai vairaki specializéti fondi,
kam ir piekluve finansu tirgum un kas paredzéti PPP darbibu
refinanséSanai péc bivniecibas perioda (un tatad péc kavésanas
un izmaksu riska perioda, kas ar to saistits). Eiropas limeni batu
lietderigi izveidot $adu instrumentu, un ta tehnisko vadibu,
vismaz sakumposma, varétu nodro$inat EIB.
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Vienlaikus EESK norada, ka daudzus PPP projektus isteno vispa-
réjas (ekonomiskas) nozimes pakalpojumu joma. Saja gadijuma
jaievéro ne tikai finansu kritériji, bet jaraugas, lai pakalpojumi
batu kvalitativi un pieejami par piepemamu cenu.

3.2 Juridiskie un reglamentéjosie aspekti

EESK vélas sekmét to, lai PPP ligumus izmantotu tikai tad, ja tie
ilgtermina un nemot véra darfjumu izmaksas, turpmako sarunu
problémas u.c., var veicinat izmaksu samazinasanos, ievérojot
zinamus visparigus politikas nosacijumus (socialos standartus,
pakalpojumu kvalitati utt.). Vienlaikus jaizskauz prieksfinanseé-
juma stimulé$ana. Tapéc ir steidzami japarskata EUROSTAT
kritériji. PPP projektu analize liecina, ka to sarezgitiba un nepie-
tickama parredzamiba (attieciba uz ligumiem, rentabilitates
noveértéjumiem u.c.) dazas valstis un atsevisku ligumu gadjjuma
ir apstaklis, kas dazkart kavé demokratiskas kontroles isteno-
$anu. Tapéc Komisija ir aicinata skaidrot dalibvalstim ar 3o
situaciju saistitas problémas.

Meés pasreiz€jo situaciju apskatam tris kategorijas:

— Ko no jau eso$a vajag saglabat?

— Ko vajag mainit?

— Ko vajag attistit?

3.2.1 Kurus no jau eso$ajiem tiesibu aktiem
vajag saglabat?

Dokumentos un tiesibas nav precizas definicijas par PPP saistiba
ar noteikumiem, kas regulé publisko iepirkumu, koncesijas un
visu, kas saistits ar infrastruktiras izbaivi.

Veicot izpéti un nemot véra vairakas valstis gfito pieredzi PPP
izmanto$ana, Skiet, ka precizas definicijas trikums Eiropas
limeni nekada veida nav kavgjis ne pasakumu istenoSanu, ne
arl Eiropas iestazu veikto kontroli.

Ja uzskata, ka Komisijas klusé$ana nozimé, ka ta neredz nepie-
cieSsamibu izstradat precizaku definiciju, Komiteja, kiet, var un
tai japiekrit $adai nostdjai, ka dalibvalstis arf turpmak varés
izmantot to konkrétajai situdcijai un ieradumiem piemeérotu
definiciju.

Saja gadijuma atklats paliek jautdjums par dazu spékd esoso
tiesibu aktu saglabasanu, paturot prata, ka ar nesen notikuso
balsojumu Eiropas Parlamenta tika pienemts ieteikums publiska

iepirkuma joma izmantot speka esoSos tiesibu aktus, nevis
censties izstradat jaunus.

Saja sakara EESK ierosina saglabat Direktivu 2004/18 par
bavdarbu koncesiju attiecba uz procediru, ko pieméro
bavdarbu koncesijas joma, to nepapildinot ar PPP definiciju,
kuras reglamentéana ir ES dalibvalstu publisko iestazu kompe-
tencé. Saja dokumenta biivdarbu koncesija ir definéta 3adi:
“Bivdarbu koncesija” ir tada pasa veida ligums ka biaivdarbu
valsts ligums, izpemot to, ka atlidziba par veicamajiem bavdar-
biem ir vai nu konkréta objekta ekspluatacijas tiesibas, vai ari §is
tiesibas kopa ar samaksu”.

Pakalpojumu koncesijas definicija ir tie$i tada pati (vardu
“buivdarbi” aizstajot ar vardu “pakalpojumi’), tomér direktiva
nekas nav minéts par to pieSkirSanas kritérijiem, lai gan
bivdarbu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas procediirai
ir veltita vesela nodala.

Minétas definicijas ar nodomu nav siki precizétas, jo tas ir valstu
kompetencé un tas batiba padaritu neiespéjamu jebkuru konver-
genci vienota dokumenta.

Balstoties uz pragmatiskiem secindgjumiem, EESK uzskata, ka
precizaka koncesijas jédziena definicija nav nepiecieSama
(proti, ilgtermina ligums par objekta vai publiska pakalpojuma
projektéSanu, bivniecibu, finansgjumu, parvaldibu unfvai
apsaimnieko$anu), jo pasreizéja situacija $1 definicija attiecas
uz visu veidu publiskajiem ligumiem, kas nav tradicionali
publiska iepirkuma ligumi un kuriem pieméro Eiropas Savie-
nibas iepirkuma noteikumu minimumu.

EESK uzskata, ka jacenSas izvairities no jauniem tiesibu aktiem
$aja joma, kas 1sa laika var klat Joti sarezgita, vél jo vairak tadel,
ka pasreiz icinteresétas puses visas dalibvalstis sledz PPP ligumus
visplasakaja nozimé (lietotdja privato maksdjumu koncesijas,
partneribas ligumi ar publisko makszgjumu, citi publiska un
privata sektora partneribas ligumi), ievérojot valstis pienemtas
normas.

3.22 Ko vajag mainit?

Tomeér attieciba uz Direktivu 2004/18 un piemérojamo tiesibu
aktu konsekvences noliika EESK iesaka, nemot véra $o atzinumu
par PPP tematiku, pardomat iespéu precizét pakalpojumu
koncesiju ligumu pieskirSanas noteikumus, jo tie nav precizéti
direktiva, kaut gan taja skaidri definéta pakalpojumu koncesija.
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Izmantojot $o gadijumu, EESK vélas pievérsties sarezgitajai
publiska un privata sektora institucionalas partneribas
problémai, kas dalgji apskatita 2008. gada skaidrojosaja pazino-
juma, kura atgadinats par konkurences noteikumu ievérosanu
gadijumos, kad publiskas iestades izmanto publiskajam iestadém
lidzigu struktiiru pakalpojumus.

Patiesiba publiskajam iestadém 3is pazinojums nav zinams, un §
nezinasana ir apzinata vai neapzinata. Ja Komisija paredz
izstradat ipasus tiesibu aktus par koncesijam, tajos jaietver notei-
kumi par privata un publiska sektora institucionalas partneribas
izveidi un tas darbibas atjaunosanu, tadgjadi pilnveidojot tiesibu
aktus, lai noveérstu to launpratigu izmantoanu, par ko Eiropas
tiesu praksé atrodami loti daudzi pieméri, un kas nereti ir pret-
runa vélamajai parredzamibai.

3.23 Ko vajag attistit?

Procediiru pieméro$anas joma EESK iesaka efektivak istenot tris
pasakumus, kas saistiti ar PPP kopuma, proti:

— ieprieksgjs novértéums, ko plasi izmanto, lai izvértétu PPP
kopgjo izmaksu ietekmi salidzindjuma ar parasto publisko
iepirkumu; “publiska sektora salidzinatajs” ari ir labs lidz-
eklis;

— konkursa dialogs, kura attieciba pret privatiem uzpémumiem
dazkart vérojami étikas, terminu un prasibu normu parka-
pumi;

— PPP darbibu uzraudziba, lai iesp&ami precizi izvértétu, cik
tas ir izdevigas, un tadgjadi uzlabotu turpmako darbibu
iepriekséjo novértgjumu.

3.2.3.1 Ieprieksgjs noveértéjums

Sakotnéjai analizei, kas pamata nosaka vienas vai otras proce-
diras izvéli, batu jabat obligatam nosacijumam publiska iepir-
kuma liguma slégsanas tiesibu pieskirSana un visa, kas ar to
saistits.

Vai tas nav labakais veids, lai ligumsledzéja iestade varétu
izvertét, kada ietekme — vai drizak ietekmes — biis [émumam,
ko ta plano pienemt? leprieksgja novértejuma rezultatu obligata
publicésana daudzos gadijumos bitu liels solis preti parredza-

mibai, kas nepiecieSama, lai rastu optimalus risindgjumus un
nodrosinatu stingraku konkurences noteikumu ievérosanu.

leprieks€js novertéjums biitu arf iespéja kopéjo izmaksu ietvaros
izvértét iesp&jamas finans¢juma atkiribas starp tirgus likmi, ko
pieméro publiskajam aiznémumam, un likmi, ko pieméro PPP
projektiem. Jaatgadina, ka valstis, kur plasi izmanto PPP, is
ieprieksgja novértéjuma aspekts jau tagad ir obligats.

Francija iepriek$¢ju noveért§jumu veic atbilstosi Cetriem kritéri-
jiem: kopgjas izmaksas, riska nodosana, ilgtspéjiga attistiba un
liguma efektiva darbiba. EESK ierosina Sos kritérijus sistematizét
un tos papildinat ar $adiem kritérijiem: ligumu publicéSana un
stingra attiecigo valstu socialas likumdosanas piemérosana, ka
minéts ieprieks (1.3.4).

3.2.3.2 Konkursa dialogs

Patlaban $adu dialogu, kas ir atskirigs no vienkarsam divpuséjam
sarunam parastas procediiras pabeig$anai, plasi izmanto PPP
ligumu pieskir§anai plasda nozimé, un dazas valstis tas ir pat
obligats. Péc klienta veiktas sakotngjas atlases notiek parrunas
ar vienu vai diviem izvélétajiem pretendentiem galiga liguma
sagatavoSanas noliika, lai pilnveidotu liguma noteikumus.

Tacu padzilinata izpéte par $a dialoga pasreizéjo izmantosanu
lauj izdarit $adus secinajumus:

— dazas maz pieredzéjusas publiskas iestades ir uzsakusas slikti
sagatavotu konkursa dialogu, ka rezultata tiek ap3aubiti
apspriezama liguma elementi, nepamatoti gari termini un
dazkart parspilétas prasibas uzpémumiem liguma nosléguma
posma;

— publiska iepirkuma pasititaji dazkart megina apiet So proce-
dairu, lai nebiitu jaievéro parastas intelektuala ipasuma un
inovativu ideju aizsardzibas tiesibas;

Teorétiski, ar piedavajuma konfidencialitates principu bitu jano-
drosina ierosinato ideju aizsardzibu, bet praksé konkréti pieméri
liecina, ka tas ta nenotiek un ka neizskaidrojama informacijas
noplide nav nekas cits ka vien neétiska riciba.

Paredzot zinamu Kopienas ligumstruktiras saskanoSanu, bitu
janem véra intelektuala ipaSuma aizsardzibas pasakumi, kas
nodrodinatu progresu inovacijas joma.
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3.2.3.3 PPP darbibu uzraudziba

Lai nodrosinatu parredzamibu un kontroles prasibas, ir jasiste-
matizé PPP darbibu uzskaiti un to izpildes uzraudzibu gan
valstu, gan Eiropas limeni. Papildus jau minétajam EIB un
EPEC funkcijam, $is uzdevums jauztic neatkarigai struktirai,
kuras noveértgjums sistematiski neliecina par atbalstu PPP vai
to noraidisanu. So uzdevumu varétu veikt ekspertu grupa.

4. Secinajumi

— Komisijas pazinojums ir Joti interesants un aktuals laika, kad
jamobilizé publiska un privata sektora ieguldijumi, jo Ipasi
pasreizgjas finansu krizes apstaklos. Jaturpina attistit institu-
cionala sistéma, lai pilnveidotu PPP un izmantotu tas
sniegtas iespéjas un prieksrocibas, ka arf risinatu ar vairakam
PPP saistitas problémas, kas minétas §a atzinuma iepriek$éjos
punktos (ar prieksfinansjumu un izmaksu pieaugumu sais-
titas problémas, ar kuram bieZi nakas saskarties ilgtermina
ligumattiecibu ietvaros).

— Komiteja uzskata, ka janem véra PPP sniegtds iespéjas, lai
veicinatu publiskas (mazas un lielas) infrastruktiras attistibu
un lidz ar to Eiropas Savienibas ekonomikas izaugsmi.

— Eiropai bitu jamacas no ieprieksgjas pieredzes PPP isteno-
Sand, uzlabojot esoSos kontroles mehanismus un regulari
sagatavojot parskatu par darbibu galigajiem rezultatiem.
EESK uzskata, ka ir svarigi ari mazajiem un vid&jiem uzné-
mumiem dot labakas iespéjas iesaistities PPP.

Briselé, 2010. gada 21. oktobri

— Eiropas un valstu limenI pieejami vairaki juridiskie instru-

menti: EESK uzskata, ka nav jasak pilnigi no jauna veidot
vienotu un teorétiski nevainojamu sistému. Tas prasitu
daudz laika, bet ieguvums bitu salidzinosi neliels vai ta
nebiitu nemaz. leinteresétie dalibnieki ikdiena strada saskana
ar $o tiesisko sistému, un apSaubiSana kavétu publiska iepir-
kuma procesu vai pat nopietni apdraudétu PPP instrumenta
izmantosanu. Direktiva 2004/18 ieklautas definicijas nav ne
jagroza, ne japapildina. Katrai dalibvalstij ir brivas iesp&jas
pienemt PPP juridisku definiciju, kas ir vislabak piemerota
tas apstakliem un labas prakses piemériem.

Komiteja iesaka optimizét esoSo lidzeklu izmantoSanu,
precizgjot un uzlabojot atseviskus aspektus, ka ari izman-
tojot pasreizéjo pieredzi, pieméram, EIB platformu finansé-
juma joma, kas stiprinas EPEC un ekspertu grupas lomu,
tadgjadi vel vairak popularizgjot ligumslégSanas metodes
labas prakses pieméru apkoposana, veicina$ana un popula-
rizé$ana un Eiropas limena dialoga ar privato sektoru, izvei-
dojot privata sektora ekspertu “spogulgrupu”.

Turpmak jaanalizé tadi jautajumi ka parredzamibas uzlabo-
$ana, uz kopéjam izmaksam balstits ieprieks¢js noveértéums,
panakumu un neveiksmju analize un tiesibu aktu ievéroSana.

Svarigi batu pardomat PPP refinanséSanas mehanismu, kas
darbotos ari péc bivniecibas perioda, lai mobilizétu vértspa-
piru tirgu, kas 3aja zina nav pietickami izmantots.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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