C 48/138

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

15.2.2011.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas
izmanto$anas un bérnu pornografijas apkarosanu, ar ko atce] Pamatlemumu 2004/68/T1”

COM(2010) 94 galiga redakcija — 2010/0064 (COD)
(2011/C 48/24)

Zinotdja: SHARMA kdze

Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments 2010. gada 22. jalija saskapa ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par seksualds vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas
izmantoSanas un bérnu pornografijas apkarosanu, ar ko atce] Pamatlemumu 2004/68/TI”

COM(2010) 94 galiga redakcija — 2010/0064 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 2. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (2010. gada 15.septembra sédé), ar 110 balsim par un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK stingri nosoda bérnu jebkada veida seksualo
izmanto$anu un pret bérniem vérstu seksualu vardarbibu
un atzinigi vérté Padomes un Eiropas Parlamenta centienus
stiprinat Eiropas saistibas $adu noziegumu apkarosana, aizstajot
Padomes Pamatlémumu 2004/68TI ar jaunu, objektivaku direk-
tivu. Nedrikst parak zemu novértét noziedzigu nodarfjumu
smagumu, nodarita kaitéuma pakapi, riska pakapi un bérnu
neaizsargatibu visa pasaulé. Bérnu aizsardziba jaizvirza par prio-
ritati visos limenos, turklat jasniedz cietusajiem un likumparka-
pgjiem maksimala palidziba, lai veicinatu $o personu rehabilita-
ciju, tadgjadi sekméjot vinu turpmaku socialo aizsardzibu.

1.2.  EESK atkartoti aicina pargjas dalibvalstis un Eiropas
Savienibu saskapa ar jauno Lisabonas ligumu steidzami
parakstit un ratificét Eiropas Padomes Konvenciju par
bérnu aizsardzibu pret seksuilo izmanto$anu un seksualo
vardarbibu un ANO Konvencijas par bérna tiesibam fakul-
tativo protokolu pret bérnu tirdzniecibu, bérnu prostiti-
ciju un bérnu pornografiju, lai Eiropas Savieniba efektivi
varétu parskatit savu politiku pret Eiropas iedzivotajiem, kas
launpratigi izmanto bérnus (!). Nemot véra divpus€jos noli-
gumus, Eiropas Savienibai varétu biit pietickama ietekme, lai
panaktu, ka citas Eiropas valstis (pieméram, Krievija, Bosnija
un Hercegovina) paraksta konvenciju. Konvencijas noteikumu
ieklausana ES tiesibu aktos biis efektivaks pasakums neka

(") Skatit EESK atzinumu OV C 317, 23.12.2009., 43. lpp. “Eiropas
Padomes konvencija par bérnu aizsardzibu pret seksualo izmanto-
Sanu un seksudlo vardarbibu”, 2007. gada 25. oktobris, http://
conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm. So konvenciju
vél nav parakstijusas $adas dalibvalstis: Cehijas Republika, Ungarija,
Latvija un Malta
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).

“Konvencijas par bérna tiesibam fakultativais protokols pret tirdznie-
cibu ar bérniem, bérnu prostiticiju un bérnu pornografiju”. Pienemts
2000. gada maija. Stajies spéka 2002. gada janvarl. Skatit:
http:/[www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm. Fakultativo proto-
kolu vél nav ratificgjusas $adas dalibvalstis: Cehijas Republika,
Somija, Irija, Luksemburga un Malta (http://treaties.un.org/Pages|
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=
4&lang=en).

valstu ratifikacijas procediiras, jo tadejadi varés sekmeét
pasikumu atraku pienemsanu valstis un nodrosinat labaku
istenosanas uzraudzibu.

1.3.  Loti svarigs ir tiesiskais pamats noziedznieku, kas vaino-
jami seksualaja vardarbiba un izmantosana, kriminalvajasanai un
sodianai. Tomér ipasi liela nozime japieskir preventiviem
pasakumiem visa Eiropa, un tie jaisteno paraleli tiesibu
aktiem. Tas ir uzsvérts ka viens no direktivas mérkiem, tacu
§im jautajumam direktiva nav pievérsta pietickama uzmaniba.
EESK varétu izstradat atzinumu, kura tiktu izvertéti preventivie
pasakumi, atspogulojot pilsoniskas sabiedribas un valdibu
paraugpraksi preventivu mehanismu izstradé un Istenosana
visa pasaule.

1.4.  EESK iesaka izveidot forumu, lai apmainitos ar paraug-
praksi $adu noziegumu apkarosana, izmantojot gan legislativus,
gan nelegislativus mehanismus, un lai izstradatu metodologiskus
instrumentus un apmacibas programmas. Tas varétu ietvert
plasaku sadarbibu ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
socialajiem partneriem un NVO, lai sekmétu izglitofanu un
informétibu vietéja limeni.

1.5.  EESK aicina ES iestades (Komisiju, Padomi un Parla-
mentu), kam ir pietickama vara un priviligétas iespéjas, kopigi
izdarit spiedienu uz tresam valstim, ipasi uz labi attistitam
pasaules valstim (pieméram, ASV, Kanadu, Japanu, Australiju,
Krieviju), lai pieprasitu tadu timekla vietnu likvideSanu, kas
satur ar bérnu seksudlu izmantoSanu saistitus materialus. ES
jabuit stingrakai, pieprasot ICANN (?) istenot attiecigus pasa-
kumus.

(%) Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (Pieskirto nosau-
kumu un numuru interneta korporacija).
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1.6.  EESK aicina par prioritati noteikt bérnu seksualo izman-
toanu atspogulojosu timekla vietnu likvidesanu; blokésana japa-
redz tados gadjjumos, kad likvidéSana nav iesp&ama. EESK,
apspriezoties ar iesaistitajam pusém un pilsonisko sabiedribu,
varétu izstradat atzinumu par likvidéSanas un blokéSanas
ietekmi.

1.7.  EESK aicina dalibvalstis izmantot iesp&u, ko sniedz $i
jauna direktiva, proti, uzsakt debates, kuru mérkis baitu noteikt
dzimumpilngadibas minimalo vecumu Eiropa. Nemot véra
mobilitati, imigraciju un mainigas vértibas Eiropas sabiedriba,
jaapspriezas un jakonsult&jas par “tradiciju” ietekmi uz $o jomu.

1.8.  EESK iesaka Komisijai skaidri definét noteiktus terminus,
ko var interpretét dazadi, kad tos transponé valstu tiesibu aktos.

1.9.  EESK aicina direktiva noteikt vienotus terminus visam
dalibvalstim. EESK ierosina, ka attiecigos gadjjumos noilgumam
jasakas, kad cietusais sasniedz 18 gadu vecumu.

1.10.  Komitejas darbu atbalstijia daudzas NVO un bérnu
aizsardzibas eksperti, un vinu ieteikumus par $o jauno direktivu
var skatit attiecigajas timekla vietnés (). EESK atzist visas
pasaules NVO darbu bérnu aizsardzibas joma un atzinigi verte
to, ka Eiropas iestades, Eiropas Padome un ANO ir izstradajusas
tiesiskus mehanismus cipai pret bérnu seksualo izmantosanu.

2. Jauna direktiva un tas mérki.

2.1.  Eiropas Savieniba bérnu tiesibas ir atzinusi Lisabonas
liguma (LES) 3. pantd un Pamattiesibu harta, ipasi tas 24.
panta un juridiskaja pamata; harta ir paredzéts pienakums riko-
ties bérnu nepiecieSamas aizsardzibas nodro$inasanai. Minétaja
panta ir noteikts, ka visos pasakumos, kas attiecas uz bérniem,
pirmkart ir janem véra bérna intereses; to nosaka ari Apvie-
noto Naciju Organizacijas Konvencija par bérna tiesibam. Pama-
tojoties uz minétajiem dokumentiem, ir izstradata mérktieciga
politika, lai sekmétu bérna tiesibu ievéroSanu, aizsardzibu un
IstenoSanu (tostarp ES jaunatnes stratégiju) gan ES iekSpolitika,
gan arpolitika.

2.2.  Jauna direktiva atbilstosi priekslikumiem par cilvéku
tirdzniecibas novér§anu un apkaro$anu un cietuso aizsardzibu,
ka ari saskana ar programmu “Dro$aks internets”, precizak
nosaka dalibvalstu materidlo tiesibu un kriminaltiesibu normas
bérnu aizsardzibas joma. Tiks uzlabota ar preventivo pasakumu
efektivitate visa ES, lai izvairitos no situacijam, ka noziedznieki,
paredzot izdarit noziegumu, izvélas doties uz tam dalibvalstim,

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children Europe
(www.missingchildreneurope.cu), Amnesty  International — (Www.
amnesty.org).

kuru noteikumi nav tik stingri. Kopigu definiciju noteiksana
veicinas noderigu kopigu datu apmainu, uzlabos datu salidzina-
mibu un atvieglos starptautisko sadarbibu.

2.3, Jauna direktiva aptvers

— jaunus noziedzigo nodarjjumu veidus informacijas tehnolo-
&iju vidé, tostarp tadu jauno noziedzigo nodarijumu ka
“iedraudzésanos” (grooming);

— palidzibu nodarfjumu izmeklésana un apsiidzibu izvirzi-
Sana;

— ES pilsonu un pastavigo iedzivotaju kriminalvajasanu par
nodarfjumiem, kas pastradati arvalstis, pat ja noziegumi
pastradati arpus ES;

— jaunus noteikumus par cietu$o aizsardzibu, lai nodro$inatu
atvieglotu piekluvi tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un
lai piedaliSanas kriminalprocesa tiem nenodaritu kaité-
jumu;

— nodarfjumu prevencijas pasakumus, kas vérsti uz kadreizé-
jiem likumparkapéjiem, lai novérstu atkartotus noziegumus
un ierobeZotu piekluvi bérnu pornografijai interneta.

3. Vispargjas piezimes par paskaidrojuma rakstu.

3.1.  Nemot véra, ka “veicot jebkadus pasakumus, lai cinitos
pret Siem nodarfjumiem, pirmkart janem véra bérna inte-
reses, ka tas noteikts Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta un
ANO Konvencija par bérna tiesibam”, EESK atbalsta lemumu
ievérot subsidiaritates principu, vienlaikus aktualizgjot, papla-
§inot un nostiprinot valstu tiesibu aktus. Dalibvalstim jaspgj
izslégt dubultas sodamibas prasibas, lai noteiktu ekstrateritorialu
jurisdikciju attieciba uz noziedzigiem nodarjjumiem. Dalibval-
stim jabiit pilnvarotam veikt kriminalvajaSanu par jebkada
veida seksuilo vardarbibu pret bérniem.

3.2. Labak japieméro esoSie un jaunie tiesibu akti, un
Komisijai sadarbiba ar Eiropolu un tiesibaizsardzibas iestadém
javeic uzraudziba, lai nodrosinatu, ka bérnu aizsardziba ir
Eiropas Savienibas prioritate. Jaizstrada kopgji principi un krité-
riji, lai noteiktu ar seksualu vardarbibu un izmantosanu saistitu
noziegumu smaguma limeni. EESK iesaka izveidot forumu, lai
apmainitos ar paraugpraksi $adu noziegumu apkaro$ana, izman-
tojot gan legislativus, gan nelegislativus mehanismus metodolo-
gisku instrumentu izstradé un apmaciba. Tas varétu ietvert
plasaku sadarbibu starp pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
socidlajiem partneriem un NVO, lai sekmétu izglitoSanu un
informétibas veicinaSanu vietéja limeni.
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3.3.  Jauzrauga “Ipadi svarigas” lietas, jo Ipa$i tas, kas var
ietekmet politiskas un religiskas aprindas un kam var bt vairak-
kartgja ietekme, $ajas lietas ES limeni nodrosinot parredzamu
uzraudzibu, lai izvairitos no atkartosanas (4.

3.4.  Lai sekmétu preventivo darbu un noverstu cietuso neaiz-
sargatibu, biitu janodrosina direktivas atbilstiba citam ES poli-
tikam, tostarp socialas drosibas, izglitibas, gimenes un nodarbi-
natibas joma, ka arf tas atbilstiba digitalajai programmai. Ipagam
riskam ir paklautas $adas neaizsargatu bérnu grupas: imigranti,
patvéruma meklétaji, bérni bez uzraudzibas, sociali maznodro-
§inati un sociali atstumti bérni, bérni ar invaliditati, bérni, ko
apripé nevis vecaki, bet citas personas, ka ari bérni, kuri dzivo
gimenés, kuras bijusi vardarbibas un Jaunpratigas izmantoSanas
gadijumi.

3.5.  ASV un Eiropa veiktie pétijumi par tiesibu aktu ievéro-
Sanu liecina, ka pastav ciesa saikne starp tadu materialu lejupie-
ladi, kuros attélota bérnu, tostarp valodas prasmes vél neapgu-
vuSu bérnu, seksuala izmantosana, un bérnu seksualu izmato-
Sanu realitaté. Soda pakapes noteikSana, pamatojoties vienigi uz
kontaktu, varétu paklaut vairak bérnu (jo zidainus un loti mazus
bérnus) nopietnam Jaunpratigas izmanto$anas riskam.

3.6. Jaatzimé, ka 92 % tieSsaistes materialu, kas saistiti ar
bérnu seksualu izmantoanu, ir izvietoti Ziemelamerika, Eiropa
un Krievija (°). EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai, Padomei un
Parlamentam ir pictickama vara un ari priviligétas iespgjas
izdarit spiedienu uz tream valstim, pasi uz attistitam valstim,
lai pieprasitu tadu timekla vietnu likvideéSanu, kas satur ar
bérnu launpratigu izmantosanu saistitus materialus.

3.7.  ledzivotaju vida vairak javeicina “kiberdrosibas kultiira”
un Eiropas digitala programma (%). Ta ka lidzigu personu vidi
apmaina ar attéliem, kas atspogulo bérnu izmantosanu (), un
“iedraudzéSanas” intensitate socialo kontaktu vietnés palielinas,
ir nekavgjoties jarikojas, lai apzinatu un sauktu pie kriminal-
atbildibas personas, kas veic Jaunpratigu izmanto$anu, personas,
kas apliko minétas vietnes vai attélus, ka ar pakalpojumu snie-
dzgjus, kas uztur minétas vietnes; turklat ir steidzami jaisteno
pasakumi, lai izsekotu un apstadinatu finansu plismas, ar kuru
palidzibu nodrosina piekluvi bérnu seksualas izmantoSanas
materialiem. Jaizmanto esosas tehnologijas, lai apzinatu Jaunpra-
tigas izmantosanas kédes visus posmus, un Eiropas Savienibai
stingrak jaaicina ICANN (%) Istenot attiecigus pasakumus.

(*) Vairaki nesen atklatiba nonakusie gadijumi liecina par bérnu plasu
un sistematisku seksualu izmantosanu religiskas instittcijas, pedofilu
aprindas un skolas/bérnu namos, un tie tika slépti vairakus desmitus
gadu (dazu gadjjumu slépsanu nodrosinaja valsts icjauksanas), lai
aizsargatu iesaistito personu un iestazu reputaciju.

() http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_

and_charity_report.pdf.

http://ec.europa.cu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.

Projekta (ISIS) ir konstatéts, ka viena minaté socialo kontaktu tiklos

tiek veikta apmaina ar tokstoSiem tadu datnu, kas satur bérnu

seksuala izmantoanu atspogulojoSus materialus. “Supporting Law

Enforcement in Digital Communities through Natural Language Analysis”,

International Workshop on Computational Forensics, Springer Lecture

Notes in Computer Science 5158 (2008), 122.-134. Ipp.

Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (Pieskirto nosau-

kumu un numuru interneta korporacija).
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3.8.  Direktivas mérkis nepasaubami ir “bérna intereses” un
“bérnu aizsardziba”. Tomér taja trikst sikakas informacijas par
aizsargpasakumiem un to Isteno$anu. Novérsanas pasakumi
jauzskata par ipasi svarigiem visa Eiropa un tie ir jaisteno
vienlaikus ar tiesibu aktiem. Komisijas kompetence attieciba
uz noversanu ir ierobeZota, tomér direktiva tai javeicina un
jarada mehanismi, kas dotu iesp&u citam struktiram istenot
preventivus pasakumus.

3.9.  NovérSanas pasakumiem varétu pieprasit papildu finan-
sGjumu, lai izvérstu Komisijas programmas (pieméram,
DAPHNE un pamatprogrammu) un pilsoniskas sabiedribas part-
neri izstradatu jaunas programmas. EESK uzskata, ka efektivs
novérSanas pasakums varétu bit sabiedribas informéSana par
ipasiem tiesibu aktiem, kas paredzéti, lai soditu specifisku
bérniem kaitéjosu darbibu veicgjus.

3.10. Lai novérstu bérnu seksuilo izmanto$anu, bitiski ir
veikt izmekléSanu, un ta javeic paraleli tiesiskajam sankcijam.
Tapéc EESK ierosina sadala “Priekslikuma pamatojums un
mérki”, kur ir noradits, ka “ konkréti mérki baitu efektiva sauk-
Sana pie kriminalatbildibas, cietuo personu tiesibu aizsardziba
un bérnu seksualas izmanto$anas un vardarbibas pret bérniem
novér§ana” pievienot $adu tekstu: “tostarp atri apzinot
cietuSos bérnus ar attiecigi apmacita personila palidzibu
un nodrosinot uz bérnu orientétu intervenci attieciba uz
cietu$o un noziedznieku”.

3.11.  Jaapsver iesp&a ieviest preventivus pasakumus un
kriminalvajaSanu par launpratigu izmantoSanu, kas notiek
vienaudZu vidii un attélu tirdzniecibu. Datnu apmainas apjoms
un “jedraudzésanas” socialo kontaktu vietnés palielinas, tade] ir
nekavéjoties jarikojas, lai identificétu un sauktu pie kriminalat-
bildibas personas, kas bérnus launpratigi izmanto, personas, kas
apliko minétas vietnes un pakalpojumu sniedzgjus, kas minétas
vietnes uztur.

3.12.  Priekslikuma sadala (“Pamatojums un mérki”) ir
uzsverts, ka “ievérojams mazakums bérnu Eiropa, iespgjams, ir
paklauti seksualajai vardarbibai”. Japem veéra ari risks, kam
paklauti arpus Eiropas dzivojoSie bérni — ikviens bérns
visa pasaulé ir jaaizsarga pret Eiropas iedzivotajiem, kas celo
un izdara dzimumnoziegumus, launpratigi izmantojot citu
Eiropas valstu iedzivotajus vai tresas valstis dzivojoSus bérnus.

3.13.  Termins “bérnu pornografija”(gan nosaukuma, gan defi-
nicija un tekstd) jaizstdj ar terminu “bérnu seksualo izmanto-
Sanu atainojosi attéli un materiali”. Jédziens “pornografija” ir
saistits ar erotiku.
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3.14. “Tarisms™ direktivas priekslikuma (9. apsvérums) lieto patiesam vélas iesaistities cina pret bérnu Jaunpratigu izmanto-

terminu “seksa ttirisms”. Nozares eksperti un nevalstiskas orga-
nizacijas paslaik lieto terminu “personas, kas celo un izdara
dzimumnoziegumus” (°). Ka EESK jau iepriek§ noradijusi atzi-
numa par tematu “Bérnu aizsardziba pret personam, kas celo
un izdara dzimumnoziegumus” (1), jedziens “tirisms” norada
uz saistibu ar brivdienam un izpriecam.

3.15. “Tradicijas” (7. apsvérums): “Ar $o direktivu netiek
reglamentéta  dalibvalstu  politika attiectba uz seksudlam
darbibam ar savstarp&ju piekriSanu (...) attistibas gaita, nemot
véra dazadas tradicijas kultiiras un tiesibu joma”. Nemot véra
mobilitati, imigraciju un mainigas vértibas Eiropas sabiedriba,
EESK iesaka apspriesties un konsultéties par “tradiciju” ietekmi
uz S0 jomu. Konsultéjoties un istenojot tiesiskus pasakumus,
japieversas ari kultfiras praksei, pieméram, sievieSu dzimumor-
ganu kroplo$anai, ko var uzskatit par bérnu seksualo izmanto-
Sanu.

3.16.  “Publiski pieejamas” (13. apsvérums): “Bérnu porno-
grafija () ir Ipasa satura materiali, ko nevar uzskatit par viedokla
izpausmi. Lai cinitos pret bérnu pornografiju, ir jaierobezo
bérnu launpratigas izmantoSanas materialu izplatiSana, nodro-
Sinot, ka likumparkapgjiem ir grutak $ada satura materialus
augSupieladét publiski pieejamas timekla vietnés”. Direktivai
ir janovers bérnu Jaunpratigu seksualu izmantosanu ataino-
josu materialu jebkada izplatiSana jebkados plassazinas Ii-
dzeklos ('!). Termins “vizuali” neaptver visu pieejamo materialu
un direktiva jaattiecina ari uz bérnu seksualas izmantosanas
materidliem, kas nav vizuali. Turklat direktiva janem véra ari
termini “makslinieciska briviba” un “viedokla izpausme”, nodro-
Sinot, ka tos nevar launpratigi interpretét bérnu seksualo izman-
tofanu atainojo$u attélu konteksta. Tapéc 2. panta b) punkts,
kura ir minéta termina “bérnu pornografija” definicija, jagroza
sadi: (i) “jebkurS materials, kura attélots bérns”, (i) “jebkurs
materials, kura attéloti bérna dzimumorgani (...)" un (iii)
“jebkurS materials, kura attélota kada persona, kas vél ir
bérns (...)".

3.17.  Nemot véra nodomu “aicinat interneta pakalpojumu
sniedzgjus, lai tie péc brivpratibas principa izveidotu ricibas
kodeksus un vadlinijas $adu timekla vietnu piekluves blokésanai”
(13. apsverums), EESK uzsver, ka prioritatei jabit $ada satura
materialu likvidésanai no attieciga avota un tikai tur, kur nevar
blokét pieeju $adam timekla vietném (tresas valstis). Ja interneta
nozare, interneta pakalpojumu sniedz&ji un ekonomikas un
finan$u jomas parstavji, pieméram, kreditkar$u uzpemumi,

(°) Bérnu izmantosanas novér§anas un tieSsaistes centrs.
(9 Sk. 1. zemsvitras piezimi.
(') OV C 224, 30.08.2008., 61. Ipp.

$anu, minétais noteikums Eiropa ir janosaka ka juridiska prasiba.

4. Piezimes par direktivas pantiem.

4.1. 1. panta (darbibas joma) ir jaietver $ads teksts: “paredzét
noteikumu minimumu sankciju definéSanai bérnu seksualas
izmantosanas un seksualas vardarbibas pret bérniem joma,
ka ari attieciba uz bérnu seksualu izmantoSanu atainojo-
$iem materialiem”.

4.2. 2. panta b) punkta iv) apakSpunkts: teksts “realistiski
atteli ar bérnu, kas iesaistits (...)"japapildina ar vardiem “vai
izskatas iesaistits”.

4.3. 2. panta b) punkts: termins “galvenokart” ir jasvitro, jo
tas mazina vardkopas “seksualos noliikos” nozimi.

4.4. 2. panta e) punkts: svitrot tekstu “iznemot valstis vai
publisko tiesibu subjektus, kas isteno valsts varu, un starptau-
tiskas sabiedriskas organizacijas”. Neviena juridiska persona
nedrikst izvairities no atbildibas bérnu seksualas izmantoanas
gadjjuma.

4.5. 3. panta 3. punkts un 8. pants: termins “nav sasniedzis
dzimumpilngadibu™ attieciba uz teikumu “par iesaistiSanos
seksualas darbibas ar bérnu, kur§ saskapa ar attiecigas valsts
tiesibu aktu noteikumiem nav sasniedzis dzimumpilngadibu”
jaatzimé, ka saskana ar ANO Konvenciju par bérna tiesibam
un Eiropas definiciju bérns ir persona, kas “nav sasniegusi 18
gadu vecumu”, un tapéc $is termins ir pretrunigs. Minéto pret-
runu dalgji atrisina 8. pants (Seksualas darbibas starp vienau-
dziem ar savstarpgu piekriSanu). Papildus tam, 3. 4., 5. un
8. pants neattiecas uz seksualam darbibam starp bérniem, kas
sasniegusi dzimumpilngadibu un par $im darbibam ir vienoju-
Sies. EESK uzskata, ka 3o jautajumu vajadzétu vairak apspriest
un precizét. EESK aicina dalibvalstis izmantot iespéju, ko sniedz
§1 jauna direktiva, proti, noteikt dzimumpilngadibas minimalo
vecumu Eiropa. Japrecizé arl termins “lidziga vecuma”.

3. panta 4. punkts i) apakSpunkts: ta ka daudzi launpratigas
izmantosanas gadijumi notiek gimené, “gimene” ir janorada ka
viens no aizgadnibas veidiem. Tas atbilstu ANO Konvencijas par
bérna tiestbam 5. pantam. Turklat vards “atzitu” jasvitro no
vardkopas “atzitu aizgadnibu, varu vai ietekmi uz bérnu” tas
ir svarigi, nemot véra gadijumus Eiropa, kad noziegumi pastra-
dati ne vien pedofilu aprindas, bet ari ¢imenés, draudzés,
macibu un audzinasanas iestadés. Batiski, lai sauksana pie krimi-
nalatbildibas, nopratinasana vai piekluvé datném nebatu imuni-
tates, ja iesaistitas politiskas vai religiskas amatpersonas.



C 48/142

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

15.2.2011.

4.6. 3. panta 5. punkts: par seksualas vardarbibas nodari-
jumu jauzskata ari “ekshibicionisms”. Tas atbilstu Komisijas
izstradatajai termina “ekshibicionisms” definicijai, kas ir piene-
mama (12).

4.7. 4. panta 2, 3. 4. un 5. punkts aptver “pornografiskas
izdaribas” un attiecas uz redla bérna tieSu iesaisti. To var sajaukt
ar 5. pantu “Nodarfjumi saistiba ar bérnu pornografiju”. Lai
izvairitos no $im neskaidribam, lietderigs batu paskaidrojums.

4.8. 4. lidz 8. pants: direktiva skaidro jadefiné termins “apzi-
nats”.

4.9. 4. panta 1. punkts: termins “par apzinatu” jasvitro, jo
pretgja gadijuma noziedznieki, lai izvairitos no kriminalvaja-
Sanas, varétu apgalvot, ka nezindja cietusa vecumu (*3).

4.10. 4. panta 8. punkts: rindkopa “par iesaistifanos
seksualas darbibas” jaieklauj vardi “vai piekriSanu iesaistities”
un, pamatojoties uz $o noteikumu, jabit iespéjai veikt kriminal-
vajasanu, “neskatoties uz to, vai seksuila darbiba ir notikusi
vai nav’.

4.11. 6. pants (Uzmaksanas bérniem seksualos noliikos) jaiz-
vers, lai atzitu dazados “iedraudzésanas” veidus, tostarp “iedrau-
dz€Sanos” ar pieaugusajiem, kas bérnu aizsarga, un “jedraudze-
Sanos” arpus interneta.

4.12. 7. un 9. pants: atbilsto$i pargjiem direktivas noteiku-
miem $ajos pantos janosaka par attiecigo noziegumu piesprie-
7amas notiesasanas vai soda ilgums.

4.13. 7. panta 3. punkta b) apak$punkts: dala no personam,
kas celo un izdara noziegumus, ir gadijuma noziedznieki, kas
izmanto seksualas vardarbibas iespéju, ja ta tiek piedavata. Tapéc
EESK iesaka, ka paredzét, ka “celojumu un/vai citu pasakumu
organizé$ana ar nolikku izdarit 3. lidz 7. punkta minétos
nodarfjumus” ir sodama.

4.14. 8. pants: vardkopa “ja 3is darbibas neietver Jaunpratigu
izmantosanu” jaaizstaj ar vardkopu “ja $is darbibas neietver
nekadu piespieSanu”.

4.15. 9. panta (Atbildibu pastiprinosi apstakli) jaieklauj (i)
apak$punkts “nodarfjums ietvéra smagu vardarbibu vai nodarjja
nopietnu kait§jumu bérnam vai pastaveja iesp&ja, ka $ads
kaitéjums tiks nodarits”.

(') Sim jautajumam nesen pievérsas sakard ar gadfjumu Portugalé.

(%) Bérnu aizsardzibas tikls ECPAT iesaka izstradat ipasu noteikumu, lai
pienakums pieradit bérnu seksualas izmantosanas materialos atai-
notas personas vecumu gultos uz personam, kas izgatavo un izplata
Sos materialus un/vai to riciba ir $adi materiali. Sadus pasakumus
jau ir istenojusi Niderlande.

4.16. Nemot véra $adu noziegumu smago ietekmi uz cietu-
Sajiem bérniem, pat tad, kad vini klast pieaugusi, EESK iesaka
attieciba uz $o noziegumu izdaritdjiem nenoteikt nekadu noil-
guma terminu vai neapmierinaties ar minimalu laika terminu.

4.17.  10. panta un 12. pantd nav nemts véra, ka likumpar-
kapgji var mainit dzivesvietu, un to noteikumi nav pietiekami,
lai izkavétu noziedznieku celoSanu. lepriek$gja atzinuma (14)
EESK sadarbiba ar bérnu aizsardzibas organizaciju ECPAT ('°)
izteica ierosinajumus attieciba uz

— kontroli un aizliegumiem,

— divpusgjiem sadarbibas noligumiem,

— noligumiem par notiesatu personu izraidiSanu,
— aizliegumiem izbraukt no valsts.

4.18. 11. pants (Juridisko personu atbildiba): neatkarigi no
ta, vai nodarfjums ir vai nav radijis juridiskai personai prieksro-
cibas, ta ir jasauc pie atbildibas, ja ta ir devusi iespéju attiecigajai
personai pastradat noziegumu. Tadé] vardkopa “ko to laba”
(izdarfjusi kada persona) ir jasvitro.

4.19.  12. panta “Sankcijas juridiskam personim” b) punkta
noteikumi ir jagroza, lai personai, kas pastradajusi vardarbibu,
ne tikai aizliegtu veikt komercdarbibu, bet ari nepielautu, ka ta
veic jebkadas darbibas, kas ietver saskarsmi ar bérniem.

4.20.  13. panta (sankciju nepiemérosana) janosaka, ka dalib-
valstis ne tikai “paredz iespéju”, bet ari “nodrosina’, ka bérnus
nesauc pie kriminalatbildibas un tiem nepieméro sodus par
iesaistiSanos noziedzigas darbibas, kuru piespiedu izdariSana ir
tieSas sekas tam, ka vini bijusi paklauti $adiem nodarfjumiem.

4.21.  14. panta noteikumi regulé “izmeklésanu un saukSanu
pie kriminalatbildibas”. Lai izmekléSana un kriminalvajasana
batu praktiska un efektiva, minétaja panta jaieklauj noteikumi
par piekluvi lidzekliem, kas paredzéti apmacibai, konsultacijam
un jaunu un nakotnes tehnologiju pétniecibai. IzmekléSanai
jabtit pilniba parredzamai. Minétaja panta vajadzétu paredzét
ar to, ka uz noteiktu noziegumu izdaritajiem noilguma termins
neattiecas.

4.22.  14. panta 2. punkts: attieciba uz noteikumu par “pietie-
kamu laika periodu” dalibvalstim jabiit iesp&jam elastigi noteikt
noilguma terminu, lai tas varétu nemt véra nozieguma ietekmes
uz cietu$d dzivi, veselibu un/vai labklajibu smagumu.

4.23.  EESK ierosina direktiva paredzét, ka dalibvalstu tiesibu
aktos noteiktajiem noilguma terminiem jasakas, kad cietusais
sasniedz pilngadibu. Ta ari ierosina Komisijai veicinat valstis
noteikto noilguma terminu saskanosanu, lai izvairitos no
neskaidribam vai klidam, kad tiesibaizsardzibas iestades veic
parrobezu izmeklésanu.

(") Sk. 1. zemsvitras piezimi.

(%) Organizacijai ECPAT (“Izbeigt bérnu prostiticiju, bérnu pornografiju
un tirdzniecibu ar bérniem seksualas izmantosanas nolika”) ir ipass
konsultativs statuss ANO Ekonomikas un socidlo lietu padomé
(ECOSOQ).
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4.24.  14. panta 3. punkta ir minéts, ka dalibvalstis veic “vaja-
dzigos pasakumus, lai (...) ir pieejami efektivi izmeklésanas
instrumenti” ir batiski nodrosinat, ka ir pieejams ari pilniba
apmacits personals, kas $os instrumentus izmanto.

4.25.  15. pants veicina “zinoSanu”, bet taja nav sikak apraks-
tits tas mehanismi un finansgjums, kas vajadzigi, lai atri un
efektivi iesaistitu ar bérniem saistito profesiju parstavjus. Ta ka
par seksualiem noziegumiem pret bérniem pietiekami netiek
zinots, visas dalibvalstis jaizveido efektivi un pieejami zinosanas
mehanismi.

4.26. Lai veicinatu savlaicigu zinofanu par iesp&amiem
noziegumiem vai realiem seksualas vardarbibas un izmanto$anas
gadijumiem, ir svarigi nodrosinat, ka darbinieki, kas labticigi
zino, ir aizsargati no prasibam saskana ar kriminaltiesbam un
civiltiesibam, ka arT no stdzibam étikas komitejas vai kriminal-
vajasanas par konfidencialitates neievérosanu.

4.27.  16. panta (Jurisdikcija un saukSanas pie atbildibas koor-
dinésana) 1. punkta d) apakSpunkts neaptver aspektus, kas sais-
titi ar aizdomas turéto personu izdosanu. Sis jautajums ir minéts
ANO Konvencijas par bérna tiesibam fakultativa protokola 5.
pantd un ir jaieklauj Komisijas direktiva. Saja pasa apakspunkta
vardkopa “juridiskas personas laba, kas dibinata attiecigas dalib-
valsts teritorija” japaplasina, ieklaujot vardus *(...) dibinata vai

darbojas (...)".

4.28. 16. panta 2. punkts: vardkopa “ka to jurisdikcija ir
gadijumi, kad nodarfjums (...) nozimé un, ciktal uz to attiecas
3. un 7. pants (...)" EESK ierosina ieklaut 3., 4., 5., 6. un 7.
pantu.

4.29. 16. panta 3. punkts: ja dalibvalstis vélas efektivi
aizsargat bérnus visa pasaulé, nedrikst pielaut izpémumus.
Tadeé] ir jasvitro atkape “Dalibvalsts var nolemt, ka tad, ja attie-
cigais nodarjjums ir izdarits arpus tas teritorijas, ta nepieméros
() noteikumus vai pieméros tos tikai ipasos gadjjumos vai ap-
staklos”.

4.30. 17. panta 1. punkts: attieciba uz vardkopu “nodrosina
palidzibu (...)” EESK iesaka katrai dalibvalstij nodrosinat, ka
bérni, kas cietusi no 3.-7. panta minétajiem nodarfjumiem,
sanem atbilstosu un profesionalu palidzibu, tostarp drosu dzive-
svietu, medicinisko un psihologisko palidzibu un apmacibu.
Dalibvalstim janodrosina, ka $os pakalpojumus sniedz apmaciti
specialisti, un janem véra bérna kulturald identitatefizcelsme,
dzimums un vecums (*%). Sadi pasakumi samazinis neaizsarga-
tibu un tadéjadi uzlabos nodarfjumu novérsanu.

4.31. Uz 19. panta minéto jautdjumu par kriminalizmeklé-
anu attiecas ANO Konvencijas par bérna tiesibam fakultativa
protokola 8. pants, kas ir janem véra Komisijas direktiva.

(*%) Riodezaneiro deklaracija un aicinajums novérst un partraukt bérnu
un pusaudzu seksualo izmantosanu.

4.32.  Turklat EESK iesaka atsaukties uz ANO Ekonomikas un
socialo lietu padomes (ECOSOC) rezoliiciju 2005/20 par pasa-
kumiem cietuSo bérnu un noziegumu liecinieku aizsardzibai (17).

4.33.  Daudzi bérni, kurus vardarbigi izmantojusi vecaki,
vinus pardodot, cilvéku tirgotaji vai piecaugusie, kas iesaistiti
prostitiicija, pieauguSajiem vairs neuzticas, un tapéc pirms iz-
mekleanas sakuma starp pieaugu$o un bérnu ir jaiedibina uzti-
cesanas. Tade] dalibvalstim jaapzina cietusie bérni un jaatjauno
vina dzive, pieméram, nodroSinot dzivesvietu, apripi, aizsar-
dzibu un specialistu psihologisku atbalstu, lai palidzétu piemérot
tiesibu aktus, kas paredz $adu noziedznieku kriminalvajasanu.

4.34.  19. panta ¢) punkts: péc vardkopas “uzklausiSanu skaits
ir péc iespgjas ierobezots, un tas veic vienigi tad, ja kriminal-
procesd tas ir obligati vajadzigas” japievieno vardi “vai lai
nodrosinatu bérna drosibu un labklajibu”.

4.35. 21 pants par timekla vietnu blokéSanu ir japar-
strada (*%). Timekla vietnu likvidéSanai jabhit prioritatei par
blokésanu, kas ir sekundars lidzeklis, ja nav iespgjams veikt
likvidésanu. Blokésanu var izmantot lidztekus likvidésanai ka
islaicigu pasakumu, lai partrauktu piekluvi vietnei un aizsargatu
ar noziegumu nesaistitus lietotajus no piekluves saturam, kas
saistits ar bérnu seksualo izmantosanu (*%). Saja panta ir japa-
redz prasiba dalibvalstim nekavgjoties rikoties, lai slégtu attie-
cigo timekla vietni.

4.36. Ja $adu timekla vietnu tdlitéja likvidésana nav iespe-
jama, ar mérki ierobezot bérnu seksualas izmantoSanas mate-
riala izplatiSanu, janovéro timekla vietnu darbiba un aktivitates,
lai sniegtu informaciju pilnvarotajam iestadém un starptautiska-
jam tiesibaizsardzibas iestadém un tadéjadi vélak likvidétu sadus
materialus un izsekotu to izplatitajus. EESK iesaka

— doména varda registriem un attiecigajam iestadém istenot
starptautiskus  pasakumus, lai izsvitrotu no saraksta
domeénus, kuri saistiti ar bérnu seksualo izmanto$anu.

— ieguldit vairak palinu, lai izmeklétu datnu apmainu, tostarp
arl vienadranga tiklos.

4.37.  12. panta 2. punkts: centieni jaorienté arl uz to, lai ar
noteikumiem paredzetu vai citada veida nodrosinatu, ka finansu
institcijas Isteno pasakumus ar meérki izsekot un apstadinat
tadas finansu pliismas savos uzpémumos, kas atvieglo piekluvi
bérnu seksualas izmanto$anas materialam.

(1) Skatit: http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005 [resolutions|
Resolution%202005-20.pdf.

('%) Skatit pielikumu Nr. 1: “Interneta uzraudzibas organizacijas zino-
jums par blokésanu un likvidesanu”.

(") http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.
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5. Turpmakie direktiva ieklaujamie jautajumi.

5.1.  Direktiva nav minéts jautajums par datu aizsardzibu.
Bérnu aizsardziba noteiktos apstaklos, kas paredzéti Eiropas
Cilvektiesibu konvencija, ir jauzskata par svarigaku neka datu
aizsardziba un varda briviba.

5.2.  ES limeni ir janodro$ina cie$aka sadarbiba tiesibaizsar-
dzibas joma, javeido labaki valstu un starptautiskie mehanismi
darbam ar likumparkapégjiem, ka ari sistéma bridinasanai par
bérnu pazusanu.

5.3.  Nav sikak aplukoti gadijumi, kad bérnu launpratigi
izmantojusi citi bérni. Sadi gadijumi jauzskata par ipasiem un
tos varétu ieklaut 9. panta. Tie ir Isi minéti tikai 20. panta
saistiba ar intervences programmam (%°).

5.4.  Pilniba ievérojot subsidiaritates principu, EESK aicina
dalibvalstis apsvért ipasus pasakumus, lai nodrosinatu nepiecie-
§amos uzraudzibas mehanismus un psihologisko atbalstu tiem,
kas nodrosina cietuso aizsardzibu, lai izvairitos gariga kaité&uma.
Nemot véra personala intereses, tai ir jabat obligatai prasibai
nevis brivpratigdm pasakumam.

Briselé, 2010. gada 15. septembri

(*%) Aprekinats, ka aptuveni tresdala bérnu seksualo izmantotaju vel nav
sasniegusi 18 gadu vecumu (May-Chahal and Herzog, 2003).

5.5. EESK atzinigi vérte Komisijas nodomu vairak sekmét
“informacijas un pieredzes apmainu saukSanas pie atbildibas,
aizsardzibas vai novérSanas joma, pasakumus izpratnes veicina-
$anai, sadarbibu ar privato sektoru, ka ari pasregulacijas pamu-
dinajumu [vai datu vakSanas] mehanismu izveidi”. Tapéc EESK
uzsver, ka nepiecieSsams nemt véra situaciju darba vietd. Tas
Jlautu darba devéjiem un darbiniekiem apzinaties savu piena-
kumu zinot par nelikumigam darbibam, par kuram pirmoreiz
var uzzinat darba vieta vai no klientiem/piegadatajiem (*!).

5.6. EESK atzimé, ka jaunas direktivas ieviesana neradis
papildu izmaksas. Tomér ir nepiecie$ams vairak resursu, tostarp
izmekleanai, publicitatei, apmacibai, konsultaciju pakalpoju-
miem un juridiskiem atbalsta dienestiem, lai nodrosinatu laun-
pratigas izmantosanas péc iespéjas atraku izskausanu.

5.7.  Visbeidzot EESK aicina izveidot starptautisku tiesibaiz-
sardzibas iestadi, kuras kompetencé biitu bérnu launpratigas
seksualas izmantosanas izmeklé$ana visa pasaulé, lai apzinatu
un sauktu pie kriminalatbildibas personas, kas izplata $adus
materidlus, un pasargatu bérnus no cieSanam. Ir vairakas
metodes (?2), ar kuru palidzibu efektivi varétu samazinat $ada
materiala pieejamibu un (ja tas apstiprinatu pasaules méroga)
nodroginat, ka starptautiskie pasakumi minéto noziegumu apka-
rodanai ir efektivaki, atraki un preventivaki.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Mario SEPI

(%) EESK ir ierosinajusi Eiropas méroga projektu “Eiropa pret bérnu
seksualo izmantosanu — MES SAKAM “NE”!”. Skat. 1. zemsvitras
piezimé minéto atzinumu.

(*?) Skat. Interneta uzraudzibas organizacijas zinojumu.



