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Eiropas Komisija saskana ar LESD 304. pantu 2010. gada 29. aprili noléma konsultéties ar Eiropas Ekono-

mikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Petniecibas pamatprogrammu istenoSanas vienkarsosana™

COM(2010) 187 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2010. gada 1. septembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (15. septembra séd€), ar 114 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi.

1.1.  ES pétniecibas pamatprogrammam jaklast efektivakam
un pievilcigakam. Lai to panaktu, pamatprogrammu istenosana
ir javienkarso.

1.2.  Tapéc Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
atzinigi vérté Komisijas pazinojumu un kopuma piekrit taja
izteiktajiem priekslikumiem.

1.3.  Komiteja atzinigi vérté ari 2010. gada 26. maija noti-
kusas Konkurences padomes secinajumus par $o paSu tematu.

1.4.  Dazado apakSprogrammu un to instrumentu, kuru
noteikumi un procediras dazkart ir loti atskirigas, aizvien
lielaka daudzveidiba ir kluvusi par vienu no lielakajam ES
problemam pétniecibas finanséSanas joma. Tade] pieteikumu
iesniedzgjiem un finanséjuma sanéméjiem rodas daudz neskaid-
ribu, un stavokli veél vairak sarezgi dazadu dalibvalstu un to
finansgjuma pieskiréju pienemto noteikumu dazadiba.

1.5. Tapéc Komiteja ES pétniecibas finanséSanas sistémas
uzlaboanai visupirms iesaka veikt attiecigo noteikumu un
procediiru pakapenisku saskanoSanu, kas ilgtermina jadara ari
dalibvalstu un Komisijas limeni. Tikai tad Eiropas pétniecibas
telpas izveide biis pilniba pabeigta.

1.6.  Eiropas Savienibai pétniecibas finanséSanas joma japanak
labaks lidzsvars starp ricibas brivibu un kontroli. Tas attiecinams
ka uz noteikumu izstradi, ta ari uz to pieméroSanu praksé.
Komiteja iesaka izvéléties uz uzticéSanos balstitu pieeju un
izvirzit to par Eiropas pétniecibas finansé$anas prioritati. Tadg]

Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu pétniecibas joma palie-
linat “pielaujamo kladas risku” (1).

1.7.  Komiteja iesaka veikt ar $adus konkrétus pasakumus,
kas lielakoties atbilst Komisijas pazinojuma minétajiem:

— atzit finanséjuma sanéméju ievérotds izmaksu uzskaites
procediiras saskana ar attiecigaja valsti spéka esoSajiem
tiesibu aktiem;

— atbilsto$i un efektivi piemérot noteikumus praksg;

— paredzét iesp€ju sanemt vienreiz&jus maksajumus, bet ar to
nedrikst pamatot finanséjuma apjoma samazinasanu; apré-
kinu pamata jabat faktiskajam izmaksam;

— nodrosinat procediru iesp&ami lielaku saskapotibu un
parredzamibu;

— panakt tiesibu aktu un procediiru iespgjami lielaku nemaini-
gumu un nepartrauktibu;

— koordinaciju uzticét pieredzgjusiem, starptautiski atzitiem
profesionaliem, kuriem ir pietickama ricibas briviba;

— Istenot saskanotu revizijas stratégiju, paredzot skaidras revi-
ziju veikSanas procediras;

— pilnveidot programmatiiras rikus;

— paredz@t iespéju atghit pievienotas vértibas nodokli;

(") Skatit ari COM (2010) 261 galiga redakcija.
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— Tstenot tie$i MVU interesém atbilsto$us vienkar§oSanas pasa-
kumus;

— nodrosinat ticamas, skaidras un savlaicigi pieejamas pamat-
nostadnes (celvedis) par finanséSanas programmam un
instrumentiem.

1.8.  Komisijas papildu priekslikumu, proti, ka alternativu
finanséSanas metodi turpmakas pamatprogrammas vajadzibam
apsveért “no rezultatiem atkarigu finanséjumu” Komiteja principa
vérté skeptiski, ja vien Komiteja péc Komisijas izsmelosa un
preciza skaidrojuma nevarés objektivi novértét, ko tiesi tas
nozimé vai varétu nozimét procesudlu un citu noriu izpratné.
Neraugoties uz to, ir passaprotami, ka jebkada veida pétniecibas
finansésanas prioritaram uzdevumam un pamatmérkim jabt
jaunu un svarigu atzinu gt$anai, $aja procesa izvéloties labakas
un efektivakas metodes, ka ari tiesiska regulgjuma sistémas un
tas piemérodanas pielagoSanai, lai minéto mérki sasniegtu.

1.9.  Lidztekus normativo, administrativo un finan$u notei-
kumu un procediru vienkarSosanai tikpat svarigi ir vienkarsot
ari zinatniskas un tematiskas pieteikumu iesniegSanas, vérte-
§anas un uzraudzibas procediras, lai tadéjadi mazinatu un
saskanotu parmérigu regulgjumu, Eiropas, valstu, regionu un
iestazu limena daudzveidigas zinoSanas prasibas un pieteikumu
iesniegsanas, vértéSanas un atlauju izsnieganas procediras.

2. Komisijas pazinojums.

2.1.  Komisijas pazinojuma mérkis ir vél vairak vienkarsot
Eiropas pétniecibas pamatprogrammas istenoSanu. Galvena
uzmaniba pazinojuma pievérsta finansésanas jautajumiem.

2.2.  Pazinojumd minétas turpmakas vienkarSoSanas iespéjas
iedalamas tris grupas:

— 1. grupa: priekslikumu iesniegSanas un finansu palidzibas
parvaldibas racionalizacija atbilstigi spéka esoSajiem notei-
kumiem;

— 2. grupa: noteikumu korigeSana atbilstigi pasreizgjai uz
izdevumiem balstitajai sistémai;

— 3. grupa: pareja uz finanséjumu, ka pamata ir sasniegtie
rezultati un nevis izmaksas.

2.3.  Pirmaja grupa ir ieklauti tadi procesu un instrumentu
praktiski uzlabojumi, kuru istenosanu Komisija jau uzsakusi.

2.3.1.  Otra grupa aptver spéka eso$o noteikumu izmainas,
kas Jaus plasak pielietot ierasto gramatvedibas uzskaites praksi
(pieméram, vidgjas personala izmaksas), mazinat to noteikumu
skaitu, kas attiecas uz dazadiem pasakumiem un dalibniekiem,
paredzes ipasus noteikumus MVU ipasniekiem — uzpémuma

vaditajiem — un laus izdarit izmainas finansu palidzibas pieskir-
Sanas kartiba. Gandriz visi $is grupas priekslikumi ir versti uz
turpmako pamatprogrammu izstradi.

2.3.2.  Tresaja grupa izklastitas iespéjas parejai uz finansé-
$anu, kuras pamata ir sasniegtie rezultati un nevis izmaksas.
Sadi ieceréts panakt, lai zinojumu sniegsanas un kontroles pasa-
kumi turpmak vairak attiektos nevis uz finansialiem, bet gan uz
zinatniski tehniskiem aspektiem.

3. Visparigas piezimes.

3.1.  Petniecibas un izstrades pamatprogrammas nozimi-
gums, efektivitaite un pievilciba. Pétniecibas un izstrades
pamatprogramma ir viens no svarigakajiem Kopienas instru-
mentiem, lai saglabatu un stiprinatu Eiropas konkurétsp&ju un
labklajibu, istenotu jauno stratégiju “Eiropa 2020” un veidotu
Eiropas pétniecibas telpu. Tade] pétniecibas pamatprogramma ir
jaisteno péc iespéjas efektivak. Labakajiem zinatniekiem un insti-
titiem, ka ari dazadam nozarém un MVU jabit pietickamam
stimulam iesaistities pamatprogramma — lidzdalibai taja jabit
finansiali izdevigai, un ta javérté ka sasniegums. Tadé] adminis-
trativajiem un finansialajiem noteikumiem, kas attiecas uz finan-
s¢juma sanéméjiem, noteikti jabt izdevigiem un efektiviem.

3.2.  Vajadzigie vienkarSoSanas pasikumi. Kopuma pasta-
v€ja un joprojam pastav vajadziba bitiski uzlabot un vienkarSot
procedaras un noteikumus. Tadé] Komiteja jau vairakkart aici-
najusi vienkarsot ar pétniecibas pamatprogrammas izmantosanu
saistitas procediiras un ar gandarfjumu secinjusi, ka 7. pétnie-
cibas pamatprogramma jau Istenoti pirmie pasakumi, lai So
meérki sasniegtu.

3.3.  Padomes secinajumi. Komiteja atzinigi vérté ari
Padomes 2010. gada 28. maija secindjumus (). Viens no Komi-
tejas turpmako piezimju un ieteikumu mérkiem ir dzilak
analizét un atbalstit minétaja dokumenta pausto viedokli.

3.4.  Vispargjs atbalsts. Komiteja kopuma atzinigi vérté un
atbalsta Komisijas iniciativu un tas pazinojuma minétas
ierosmes un risinajumus. Virkne ierosinato pasikumu ir piemé-
roti, lai panaktu ievérojamus uzlabojumus, un tadé] Komiteja tos
pilniba atbalsta. Tas attiecinams, pieméram, uz priekslikumu un
finansu palidzibas parvaldibas racionalizaciju spéka esosajos
tiesibu aktos vai uz valstu [imeni pastiprinato un ierasto finan-
séjuma sanéméju gramatvedibas un uzskaites sistému plasaku
atziSanu. Tomér pasreizéjas sistémas sarezgitibas galvenos
celonus $adi nevar novérst, bet tikai mazinat. Ilgtermina centie-
niem tade] jabat vérstiem arl uz problemu galveno célonu
novérdanu, lai raditu labvéligakus apstaklus kopéja tirgus un
Eiropas pétniecibas telpas darbibai.

(’) Eiropas Savienibas Padomes séde 2010. gada 28. maija — Padomes
secinajumi par vienkar§otam un efektivakam programmam pétnie-
cibas un jaunindjumu atbalstam Eiropa, 10268/10.
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3.5. Pasreizejas sistémas sarezgitibas galvenie iemesli.
Viena no ES pétniecibas finansé$anas sistémas bitiskakajam
problémam ir ES programmu un instrumentu aizvien lielaka
daudzveidiba. Dalai izstradato finansé$anas instrumentu un
programmu (pieméram, Kopigas tehnologiju ierosmes saskana
ar 187. pantu, iniciativas saskana ar 185. pantu, Eiropas Tehno-
logijas institits, ERA-Net programmas, publiska un privata
sektora partneriba utt) ir savi, loti dazadi finanséjuma pieskir-
$anas noteikumi un procediras. Lidz ar to noteikumi finanse-
juma sanéméjiem klist aizvien sarezgitaki. Tas ierobezo ne tikai
ieguldito lidzeklu efektivitati, bet ari labako zinatnieku vélmi
iesaistities pamatprogramma. Tas savukart kavé pamatpro-
grammas veiksmigu istenosanu.

3.5.1.  Atskirigs tiesiskais regulégjums dalibvalstis. Stavokli
vel vairak sarezgi tas, ka dalibvalstis un to finans¢juma pieskiréji
pienémusi Joti atskirigus noteikumus, kuriem projektu finanse-
$ana ir loti svariga, biezi vien izskiro$a nozime. Lai raksturotu
§is problémas patieso ietekmi, jaatgadina, ka gandriz visu Komi-
sijas finanséto projektu (iznémums ir Eiropas Pétniecibas
padomes (EPP) projekti) istenoSanas prieksnoteikums ir prasiba
piedalities pétniekiem un finansétdjiem no vismaz trim dalib-
valstim (!).

3.6. Noteikumu saskanoSana. Tadé] Komiteja iesaka visam
Eiropas pétniecibas telpas izveidé iesaistitajam struktiiram sama-
zinat pétniecibas un izstrades pamatprogrammas normativo,
administrativo un finansu noteikumu atskiribas un dazadibu.
Ar pétniecibas un izstrades pamatprogrammam saistitie
noteikumi ir noteikti jasaskanofjavienado un javienkarso.
Jaapzina un jaturpina saskanoti izmantot pamatprogrammas
isteno$ana jau lidz $im par veiksmigiem atzitie finanséSanas
instrumenti. Visiem Eiropas pamatprogrammu pétniecibas un
izstrades finanséanas instrumentiem japieméro vienoti notei-
kumi.

3.7. Turpmakais meérkis. Par turpmiko meérki batu jaoz-
virza finanséanas instrumentu un izmaksu uzskaites procediiru
vienadoSana (skatit ari 4.1. punktu) ne tikai pasa pétniecibas un
izstrades pamatprogramma, bet ari starp dalibvalstim un Komi-
sijas liment. Sadi arf varétu novérst dazus jau apzinatos Skérslus,
kas kavé zinatnieku lielaku mobilitati dalibvalstis. Kopuma tas
bitu loti svarigs solis, lai pabeigtu Eiropas pétniecibas telpas
izveidi. Lai ari tie$i $a svariga mérka sasniegSana paslaik veél
varétu $kist nereala, to tomer pacietigi un neatlaidigi, varbat
ar tikai pakapeniski, batu jacenSas sasniegt. Tie$i minéta
mérka sasniegSana biitu ipasi svarigs solis, lai pabeigtu
Eiropas pétniecibas telpas izveidi.

3.7.1. Daudzveidiba pétnieciba. Komiteja uzskata, ka
pétniecibas metozu, pieeju un tematikas daudzveidiba (%) ir loti

() OV C 44, 16.02.2008, 1. Ipp.

svariga un $ada vienadoSana nekada gadijuma nedrikst to iero-
bezot. “Daudzveidiba (pétnieciba) nav izskérdiba; ta ir nepiecie-
Sams lidzeklis optimizacijai un attistibai jaunu zinaSanu un
prasmju mekléSanas procesa, ka ari svarigs zinatniska progresa
priek$noteikums”.

3.8. Ricibas brivibas un kontroles lidzsvars. Bitiba japa-
stav pienacigam lidzsvaram starp ricibas brivibu un kontroli. Tas
attiecinams ka uz pasu noteikumu izstradi, ta ari uz to pieme-
rofanu praksé. Ja neizdodas vienkarSot noteikumu saturu, tad
vél jo svarigak ir panakt So noteikumu elastigaku un pragma-
tiskaku piemérosanu praksé. Piemérojot un interpretgjot notei-
kumus, prioritatei jabat nevis jebkada kludas riska novérsanai,
bet gan projekta efektivai Istenodanai un lidzeklu izlietosanai.
Dalibas noteikumu un Finansu regulas normu abstraktais saturs
pielauj vajadzigo ricibas brivibu. Si ricibas briviba biitu jaiz-
manto, lai panaktu iesp&ami lielaku pétniecibas finanséSanas
un lidzeklu parvaldibas efektivitati. Komiteja tadé] atgadina
savus iepriek$€jos ieteikumus, proti, pielaut Komisijas par
lémumu pienemsanu atbildigo personu lielaku ricibas brivibu
un lidz ar to ar lielaku iesp&jamo kladu risku. “Nav pielaujams,
ka, baidoties no atsevisku iesaistito pusu neatbilstosas ricibas,
tick noteikts parmérigs reguléjums un aizkavéta citu iesaistito
pusu darbiba. Tas attiecas gan uz veicinasanas organizaciju, gan
arT pétnieku darbibas nosacijumiem”.

3.9. Uz uzticeSanos balstita pieeja. Izmaksu uzskaites
procediira konstatétas klGidas vai maldiba lielakoties ir izskaidro-
jamas ar finanséjuma pieskir§anas kritériju sarezgitibu, un to
raSanas iemesls visbiezak nav krapnieciski nodomi. Tapéc bitu
precizak jadefing, kas ir klida, maldiba un krapsana. $a iemesla
dé] Komiteja iesaka Padomei, Parlamentam un Komisijai izvéle-
ties uz uzticeSanos balstitu pieeju un izvirzit to par Eiropas
pétniecibas finanséSanas prioritati. Komiteja ari atbalsta Komi-
sijas priekslikumu pétniecibas joma palielinat pielaujamo kladas
risku (4).

3.10. Profesionali un ieintereséti darbinieki. Lai Komisija,
istenojot pétniecibas un izstrades pamatprogrammu, varétu
veikt tai uzticétos pienakumus, ir vajadzigi profesionali darbi-
nieki, kuru kompetence zinatnes joma ir atzita zinatnieku
aprindas starptautiskd méroga (°). Tadé] nav pielaujams, ka
zinatnieku, nemot veéra reguléjuma mulsinodo sarezgitibu, visai
pamatotas baZas par iesp&jamajam procesualajam klidam un to
sekam parlieku mazinatu vipu appémibu sasniegt vislabakos
rezultatus un efektivi istenot programmu. Tas arl nozime, ka
par pielautajam kladam nedrikst paredzét nesamerigu atbildibu.
Ari tadé] procediram ir jabat vienkar$akam, elastigakim un
skaidrakam.

(*) Skatit COM (2010) 261 galiga redakcija.

(°) Komiteja norada uz atzinumu OV C 44, 16.02.2008, 1. lpp, kura
1.12. punkta jau bija ieklauts 3ads ieteikums: “Komiteja uzskata, ka
veicinasanas organizacijas, it ipasi Komisija, pastavigi janodarbina
augsta limena specialisti zinatnes joma, kas labi un pietiekami ilglai-
cigi pazist konkréto zinatnes nozari, tas Ipatnibas un attiecigas zinat-
nieku aprindas (Saja gadjjuma regulara darba rotacija nav pieme-
rotal)”.
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3.11. Parredzamiba — papildu kontroles mehanisms. nevienlidzigu attieksmi, tomér tas butu attaisnojams, nemot

Komitejas icteikta un efektivitati veicinosa Komisijas atbildigo
personu lielaka ricibas briviba nenovérSami ari vairo papildu
kliadu iesp&jamibu vai risku, ka varétu tikt pieskirtas nepama-
totas prieksrocibas. Komiteja tomér jau vienmér noradijusi, ka
pilniga atklatiba un parredzamiba ir vajadziga ari pétniecibas
finansésanas joma, un pietiekami labi informéti finanséuma
izmantotaji un vinu riciba nodrosina papildu garantijas pret
iespgjamajam nevélamajam norisém.

3.12. Nepartrauktibas un nemainiguma nozimigums.
Darbu ar tik sarezgitam sistemam var apgit tikai griita macibu
procesa, turklat tam vajadziga attieciga pieredze. Tas attiecas gan
uz Komisijas darbiniekiem, gan arl uz iesp&amajiem finansé-
juma sanéméjiem, jo ipasi MVU, kuri nevar atlauties juridisko
nodalu tikai $adu jautagjumu risinasanai. Ricibas pastaviga nepar-
trauktiba ne tikai vairo tiesisko palavibu, bet jau pati par sevi
padara vienkarsaku sistémas turpmaku izmanto$anu. Tatad visas
iecerétas izmainas — ari, ja to mérkis ir noteikumu vienkarso-
§ana, — jaapsver, nemot véra iesp&amo nepartrauktibas un
nemainiguma zudumu, proti, planotajai vienkarSosanai
jasniedz bitiska pievienota vértiba salidzinajuma ar nepar-
trauktibas un nemainiguma zudumu.

3.13. Pieteikumu iesniegSanas un vérté$anas zinatnisko
procediiru vienkarSosana. Lidztekus normativo, administrativo
un finan$u noteikumu un procediiru vienkar$osanai (3.6. un
3.7. punkts) ne mazak svarigi ir vienkar$ot ari zinatniskas un
tematiskas pieteikumu iesniegSanas, vértésanas un uzraudzibas
procediras, “lai vienkar§otu — proti, apkopotu un péc iesp€jas
samazinatu — parmeérigo reguléjumu, ka arf daudzveidigas zino-
jumu un pieteikumu iesnieganas, izvérté$anas, t.i., novértésanas
un atlaujas izsniegSanas utt. procediras, ko noteikusas Eiropas,
valstu, regionalas un citas iestades”. Komiteja pauz noZélu, ka
Komisijas pazinojuma $is aspekts nemaz nav pieminéts. Tade]
Komiteja vélreiz aicina Komisiju kopa ar dalibvalstim un to
parstavjiem censties “iestazu, valstu un Eiropas limeni saskanot
un apkopot daudzveidigas picteikumu iesniegSanas, uzraudzibas
un vértéSanas procediiras, kuras turklat vél biezi vien savstarpéji
parklajas”. Tadgjadi varétu cinities ar augsti kvalificétu pétnieku
un kopuma ari visu “cilvékkapitala” resursu nevélamu samazi-
nasanos. Lai ari, istenojot 7. pamatprogrammu, ir izdevies git
zinamus panakumus, $1 probléma vél ir liela méra neatrisinata.
Meklgjot iesp&jamos risinajumus, ir svarigi arl turpmak nodro-
Sinat dalibvalstu pienacigu parstavibu dazadas struktiiras un
komitejas, kas pienem lémumus par finanséjuma pieskir§anu.

4. TpaSas piezimes.

4.1. Izmaksu uzskaites procediira dalibvalstis. Komiteja
uzskata, ka Komisijas ierosinata “valstis ierasto gramatvedibas
procediiru plasaka atziSana” patie$am veicinatu ievérojamu
sistémas vienkar$oSanu. Tas tomér notiktu tikai tad, ja patiesais
mérkis, ko atzitu ari Eiropas Revizijas palata, ir panakt, lai visas
dalibvalstis pétniecibas un izstrades pamatprogrammu isteno-
anas un izmaksu uzskaites procesd varétu izmantot attiecigaja
valsti spéka esosos pétniecibas finanséanai piemérojamos notei-
kumus. Komiteja apzinas, ka tas zinama méra var veicinat

vera, ka tadgadi varétu panakt sistémas vienkar§oSanu. Tade]
Komiteja katra zina iesaka patiesam efektivi un pilniba ieviest
$o Komisijas priekslikumu, lai nodrosinatu lielaku precizitati.

4.1.1.  lespéja atgit pievienotas vertibas nodokli. Viena no
izmaksu pozicijam atsevisku pétniecibas projektu istenosana ir
arT pievienotas vértibas nodoklis. Eiropas Finansu regulas notei-
kumi atlauj pievienotas veértibas nodokli pieskaitit finansésanas
izmaksam, ja ir izpilditi dazi prieksnoteikumi. Sadu normu jau
pieméro lielakajai dalai Eiropas finanséjuma pieskirsanas
programmu. Tadé] Komiteja iesaka turpmak atzit, ka tiesibas
atglit pievienotas vertibas nodokli ir ari, istenojot pétniecibas
un izstrades pamatprogrammas.

4.2.  Noteikumu dazadibas ierobeZosana. Skiet lietderigi
nekavéjoties ierobezot dazadam programmam un instrumen-
tiem piemérojamo noteikumu daudzveidibu (skatit ari 3.6.
punktu). Tomér nav vélams ieviest vienu risindgjumu visiem
finansgjuma sanémgéjiem, jo 3ada pieeja nevar atbilst pétniecibas
un izstrades pamatprogrammu dazadu dalibnieku interesém, pat
nemot véra vienkar$osanas aspektus. Biitu jasaglaba vismaz
Sobrid spéka esosais dazadu organizaciju dalfjums. Tade] Komi-
teja iesaka Komisijas dokumenta attiecigaja punkta ierosinato
vienoto finansgjuma pieeju nepiemérot visam organizacijam
un darbibas jomam.

4.3.  Izméginajuma modelu pielaujamiba. Noteikumu daza-
dibas ierobezoSana un prasiba nodrosinat tiesiska reguléjuma
nepartrauktibu un nemainigumu (skatit ari 3.12. punktu)
tomér nedrikst veicinat sistémas stagnaciju. Tacu, pirms izlemt,
vai jaunus instrumentus ieklaut kopgja regulégjuma sistéma, tie
sakotnéji batu japarbauda un jaatlauj izmantot tikai ka eksperi-
mentali modeli.

4.4, Skaidras definicijas un pamatnostadnes — celvedis.
Jédzienu, reguléjuma, noriSu un procediiru precizas un nepar-
protamas definicijas ir seviski svarigas tie$i sarezgitas sistémas,
lai tadgjadi nodrosinatu iesaistito personu efektivu ricibu. Tas
attiecinams arT uz Komisijas izstradatu uzticamu pamatnostadnu
un “celveza” savlaicigu pieejamibu. Pirmkart, pamatnostadnés
jabtit paredzétai pietickamai ricibas brivibai, lai attiecigi varétu
nemt véra finans€juma sanéméju atskirigo situaciju. Otrkart,
finansgjuma sanémejiem jabat parliecinatiem, ka pamatnostad-
nés ieklautd informacija ir uzticama. Sada prasiba nav pretruna
ar vajadzigo elastigumu, tie$i otradi — ta lauj to pilniba
izmantot. Tie$i $aja zina Komiteja saskata Ipasas problémas
attieciba uz Komisijas priekslikumu pedgjo un batiba radikalo
daju (skatit 4.8. punktu dokumenta turpinajuma).

4.5. Saskanota revizijas stratégija. Komisijas turpmaka
revizijas stratégija ir vienkarSosanas procesa biutiska sastavdala
(skatit arf 3.9. un 4.1. punktu). Tade] Komiteja iesaka parstradat
revizijas stratégiju, lai palielinatu pétniecibas un izstrades pamat-
programmas efektivitati un vienkarSotu administrativas proce-
diiras. Taja ari japrecizé noteikumi, saskana ar kuriem batu
japarbauda dalibvalstis izmantotas gramatvedibas procediras,
taja skaita personala vidgjo izmaksu iesp&jama uzskaite.
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4.6.  Vairak vienreiz&jo maksajumu elementu pasreizéja
uz izmaksam balstitaja pieeja. Komiteja principa piekrit
sadam Komisijas priekslikumam, kas batiba var attiekties uz
dazadu veidu izmaksam. Komisija ari uzskata, ka 3adi var
uzlabot MVU lidzdalibas noteikumus. Komiteja tomér pauz
atbalstu tikai ar nosacfjumu, ka vienreizgji maksajumi sedz fakti-
skas izmaksas, tos neizmanto par iemeslu finanséjuma apjoma
samazina$anai un tie vienmér ir tikai viens no vairakiem risina-
jumiem.

4.6.1. Faktiskas izmaksas — vienreizéjo maksajumu
aprekinasanas pamats. FinanSu palidzibas, tai skaitd piedavato
vienreizéjo maksdjumu, apjomam principa jabat atbilstosam
finansgjuma sanémeju faktiskajam izmaksam. Tikai tad, ja ar
pétniecibas un izstrades pamatprogrammu piedavatais finansé-
jums bis pietiekami liels, ari visefektivak stradajosas organiza-
cijas blis motivétas piedalities Eiropas pétniecibas programmas,
lai arf $ada daliba ir saistita ar administrativu un citadu skérslu
parvaréSanu. Un rikai tad varés pilniba sasniegt konkurétspé&jas
un jaunrades joma izvirzitos mérkus.

4.7.  Stabili programmatiiras riki projektu vadibai. Visa
projekta istenosanas laika — no pieteikuma iesniegdanas lidz
pat projekta pilnigai pabeigsanai — izmantojot timekli
pieejamas sistémas, ir lielas iespéjas bitiski samazinat ka Komi-
sijas, ta ar pieteikumu iesniedz&ju administrativo slogu. Tadé]
attiecigi Komisijas centieni vértéjami atzinigi. Tacu Komisijas
izstradato un pieteikumu iesniedzéju vajadzibam paredzéto
riku darbibai jabat nekltdigai un saskanotai. Pat, ja 7. pamat-
programma izstradatie jaunie programmatiras riki atvieglo
Komisijas iek$€jas darba norises, tas tomér nav pielaujams, ja
tadgjadi pasliktinas pieteikumu iesniedz&ju stavoklis. Nepilnigi
izstradata programmatira (pieméram, NEF) un nesaskanotas
struktiiras dokumenti (pieméram, dazados projekta istenosanas
starpposmos) rada papildu nevajadzigu slogu visiem pieteikumu
iesniedzgjiem. Komiteja iesaka $o aspektu nemt véra visos
projekta istenosanas posmos un limenos, ka ari turpmak vél
vairak lidzek]u atvélét programmatiras riku pilnveidosanai.

4.8. Pareja uz finanséjumu, kura pamati ir sasniegtie
rezultati un nevis izmaksas. Komisija ierosina jau 8. pétnie-
cibas pamatprogramma apsvért pareju uz finanséjumu, kura
pamata ir sasniegtie rezultati un nevis izmaksas un kur§ bitu
pass jauna veida vienkarSojums un alternativa finansgjuma
pieskirSanas koncepcija. Sakotngji Sis priekslikums skiet loti
pievilcigs, jo jebkada veida pétniecibas finanséSanas prioritaram
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uzdevumam un pamatmérkim jabhit jaunu atzinu guSanai un
rezultatu sasniegsanai, izvéloties labakas un efektivakas metodes
§a mérka sasniegSanai. Padsaprotams, ka noteikumiem un to
piemérosanai jakalpo un jabat pakartotai tiesi $1 mérka sasnieg-
$anai.

4.8.1.  Sakotnéjas Saubas. Tomér ieprieksgja vienoSanas par
konkrétiem kada pétniecibas projekta sasniedzamiem rezulta-
tiem $kiet problematiska. Taja saskatamas pasttijuma pétnie-
cibas pazimes. Ar to saistitas ne tikai problémas ligumu slég-
Sanas tiesibu pieskirsanas un nodoklu tiesibu joma, bet ari rodas
jautdgjums par pasu pétniecibas izpratni. Kadi ir fundamentalajos
pétijumos iegistamie rezultati? Tadé] Komiteja minéto prieksli-
kumu veérté skeptiski, ja vien péc Komisijas izsmelo$a un preciza
skaidrojuma Komiteja nevarés objektivi novertét, ko tiesi
nozimé no sasniegtajiem rezultatiem atkarigs finanséjums un
kadus instrumentus paredzéts izmantot. Komitejas Saubas vél
vairak pastiprina paSas Komisijas piesardziga nostdja, pauzot
viedokli, ka “uz rezultatiem balstita pieeja ir ripigi jadefiné
rezultats katra atseviska projekta limeni un javeic riipiga analize,
lai noteiktu vienreizéjos maksajumus (...)". Tadél, pirms uzsakt
istenot konkrétus turpmakos pasakumus, Komiteja iesaka rikot
ipasi dzilu un pardomatu visu iesaistito personu diskusiju, péc
kuras ari btu jaizstrada skaidri formuléts papildu pazinojums
par tadu pétniecibas finanséjumu, kas atkarigs no sasniegtajiem
rezultatiem.

4.8.2.  Prieksizpéte un definicijas. Nemot véra iepriek§mi-
nétos iemeslus, Komiteja iesaka veikt finanséSanas, kas atkariga
no sasniegtajiem rezultatiem, priekSizpéti (skatit ari 4.3
punktu), lai varétu objektivi izvértét, tie$i kadas iespgjas $ada
finansésanas kartiba paver, ar kadiem riskiem, problémam ta
ir saistita un ko ta varétu vienkarSot. Varbut lietderigak batu
lietot tadus jédzienus ka “pétniecibu veicinoss projektu finanse-

jums (uz zinatni vérsts finans€ums — TRANS E)” (®) vai
“petniecibas finans¢jums, kura pamata ir programmu isteno-
§ana” un nevis — “finans¢jums, kas pamatojas uz rezultatu
sasniegSanu”.

483. MVU ipaSo vajadzibu ieveroSana. Finansguma
pieskirSanas atkariba no velak sasniedzamiem, neskaidriem
projektu rezultatiem problémas varétu radit jo seviski maziem
un vidgjiem uznémumiem. Ja Komisijas piekriSana pieskirt
finansgjumu batu saistita ar lielu nenoteiktibu, varétu,
pieméram, rasties grutibas iegfit vajadzigo papildu finansgjumu.
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(°) EP deputata Herbert Reul vaditas neformalas darba grupas “7. PP
istenoSana” priekslikums.



