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Galvena zinotaja: KING kdze

Belgijas premjerministra vietniece un socialo lietu un sabiedribas veselibas ministre Laurette Onkelinx kdze
2010. gada 28. aprila véstulé un saskana Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu ES nakamas
prezidentvalsts Belgijas varda ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu
par tematu

“Bérnu nabadziba un bérnu labklajiba”.

Komitejas Birojs 2010. gada 25. maija uzdeva Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautzjumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija
2010. gada 14. un 15. jalija (14. julija séde) iecéla Brenda King kdzi par galveno zinotaju un ar 113 balsim

par, 6 balsim pret un 14 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  ES nabadzibas riskam S$obrid ir paklauti 20 miljoni
bérnu. Nabadziba dzivojoso bérnu Ipatsvars ir pat lielaks par
nabadziba dzivojoSo piecauguso Ipatsvaru (20 % un attiecigi
16 %), turklat paredzams, ka zem nabadzibas sliek$na dzivojoso
skaits vél pieaugs ekonomikas krizes dé]. Bérnu nabadziba jau
pati par sevi pierada, ka bérni nevar izmantot lielako dalu savu
pamattiesibu.

1.2.  Pasivitates bérnu nabadzibas apkarosana sekam bis |oti
nelabvéliga ietekme uz Eiropas Savienibas labklajibu nakotné.
Stratégijas “ES 2020” sekmiga izpilde ir atkariga no izglitotas,
veseligas un ceribu pilnas jaunas paaudzes. Gan tas, ka tik daudz
bérnu ir paklauti nabadzibas riskam, gan ari tas, cik liels ir no
paaudzes uz paaudzi parmantotds nabadzibas posts, ir barga
apsiidziba ES pasreizéjo ricibpolitiku nespéjai pariipéties par
visneaizsargatakajiem sabiedribas locekliem.

1.3.  Bérnu nabadziba un bérnu labklajiba ir daudzdimensiju
probléma; vairakos zinojumos ieklauta informacija liecina, ka So
problemu ietekmé virkne faktoru, ieskaitot materialo nenodro-
Sinatibu, veselibas apriipes pamatpakalpojumu, pienaciga
majokla un izglitibas nepieejamibu. Ir visparzinams, ka minétie
faktori ir savstarpgji saistiti un atkarigi, un tam batu jaatspogu-
lojas ari problémas risinajumos.

1.4. Bérnu nabadziba un trikums nelauj miljoniem bérnu
péc iespgjas veiksmigak uzsakt vinu dzives gaitas un ari traucé
bérnu personibas attistibai. lesaistiSanas bérnu dzives norisés jau
loti agra vecuma var labvéligi ietekmét visu vinu turpmako
dzivi. Ir loti svarigi izstradat piemeérotas ricibpolitikas nolika
nodroginat, lai visiem bérniem, seviski no visvairak atstumtajam
sabiedribas grupam, butu iespéja pilniba attistit savu potencialu
un lidz ar to sniegt noderigu ieguldijumu nakotné.

1.5. Ta ka sis ir Eiropas gads cinai ar nabadzibu un socialo
atstumtibu, EESK atzinigi vérté politisko appemsanos, ko
Padome paudusi sava lémuma, kura noteikts, ka nabadzibas
mazinasanai jaklast par vienu no pieciem galvenajiem ES lidz
2020. gadam sasniedzamajiem mérkiem. Merkis ir “par 25 %
samazinat to eiropiesu skaitu, kuri dzivo zem attiecigas valsts
nabadzibas slick$na, 3adi 20 miljonus cilvékus paglabjot no
nabadzibas” (1).

1.6.  Komiteja tomér pauz sarfigtindgjumu par to, ka nav izvir-
zits Tpa$s mérkis mazinat bérnu nabadzibu un veicinat bérnu
labklajibu, nemot véra ES un dalibvalstis $im jautajumam kops
2000. gada veltito politisko uzmanibu un daudzas politiskas
iniciativas.

1.7.  Komiteja atzinigi vérté, ka viena no septinam vadinicia-
tivam bas Eiropas platforma cinai pret nabadzibu, kuras mérkis
ir “nodroginat socialo un teritorialo kohéziju ta, lai izaugsmes
un nodarbinatibas sniegtas prieksrocibas biitu plasi pieejamas
un nabadziba un socialaja atstumtiba dzivojosie cilveki varétu
dzivot pienacigos apstaklos un aktivi piedalities sabiedribas
dzive”.

1.8.  EESK noteikti iesaka $o platformu izmantot par pamata
instrumentu bérnu nabadzibas izskausana un bérnu labklajibas
veicinasand, izstradajot uz bérniem vérstas daudzdimensiju
pieejas, kuras bérnu tiesibas ir prioritate un izvirziti Ipasi
mérki, galveno uzmanibu veltot bérniem un gimeném ar
bérniem.

(") Saskana ar ES definiciju “nabadzibas riskam ir paklauti” cilveki, kas
dzivo majsaimniecibas, kuru kopgjie ienakumi neparsniedz 60% no
majsaimniecibas vidgjiem ienakumiem attiecigaja valsti (ESAO modi-
ficetaja skala izmantotais ekvivalentais lielums).
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1.9.  ES neatkarigo socialas integracijas ekspertu tikls nosaucis
seviski lielam nabadzibas riskam paklautas pasas bérnu grupas,
tai skaita:

i. bérnu apriipes iestadés dzivojosi vai ieprieks dzivojusi bérni;
ielas bérni; bérni, kas cie§ no izmanto3anas, sliktas
atticksmes vai nevéribas; bérni, kuru vecakiem ir garigas
veselibas problémas; apriipéjami bérni; bérni bez pajumtes
un bérni, kuri cie§ no vardarbibas gimené vai ir cilvéku
tirdzniecibas upuri;

ii. bérni ar invaliditati, mazakumtautibu bérni, romu tautibas
bérni, gados jauni patvéruma meklétaji un imigranti;

iii. bérni, kasi dzivo loti nabadzigos un noskirtos lauku apga-
balos bez daudzam sadzives pamata labiericibam, un bérni,
kuri dzivo lielos dzivojamajos rajonos, kas atrodas aglome-
raciju nomalgs.

1.10.  ES Pamattiesibu harta ietverti noteikumi par bérnu
tiestbam, tadgjadi pieskirot ES plasas pilnvaras nodroinat
bérnu izdzivosanu, aizsardzibu un attistibu. ES platforma cinai
pret nabadzibu jabit ieklautiem Sos neaizsargatos bérnus rakstu-
rojosiem raditajiem un viniem veltitiem meérkiem.

1.11.  EESK atbalsta aicindjumu izstradat visaptverosus Komi-
sijas ieteikumus attieciba uz bérnu nabadzibu un labklajibu, lai
izvirzitu galvenos politisko merkus un raditu pastavigas uzrau-
dzibas, apmainas, pétniecibas un salidzino$u parskatu pamatsis-
tému, kas palidzés sasniegt ES 2020. gadam izvirzitos naba-
dzibas apkaro$anas mérkus.

2. Vispariga informacija.

2.1.  Kops$ 2000. gada bérnu nabadzibas un socialas atstum-
tibas jautagjums ir kluvis par aizvien svarigaku atklatas koordi-
nacijas metodes sastavdalu socidlaja joma. Tas uzsvérts ka svari-
gakais jautajums visos “kopigajos zinojumos par socialo aizsar-
dzibu un socialo integraciju (2002-2004)". ES valstu un valdibu
vaditaji uzsvéra vajadzibu “veikt vajadzigos pasakumus, lai
strauji un batiski samazinatu bérnu nabadzibu, sniedzot visiem
bérniem vienadas iesp&jas neatkarigi no socialas izcelsmes”. ()

2.2.  ES 2005. gada prezidentvalsts Luksemburgas iniciativa
par “ES socialas integracijas procesa stiprina$anu” izteikts nepar-
protams aicindjums “fesaistit bérnus” un piegpemt vismaz vienu
ES limepa bérnu labklajibu raksturojosu raditaju. Eiropas Komi-
sijas 2006. gada pazinojuma par bérnu tiesibam Ipasa uzmaniba
bija veltita bérnu socialas integracijas jautajumam un ES socialas
integracijas procesa nozimei. ES darba grupas jautajumos par

(%) Eiropadomes sanaksme 2006. gada 23.-24. marta, prezidentvalsts
secinajumi, 7775/1/06 rev 1, 72. punkts.

bérnu nabadzibu un labklajibu analitiskais zinojums un ietei-
kumi tika oficiali pienemti 2008. gada janvari. Komisijas
2009. gada darba dokumenta par stratégiju “Eiropa 2020”
atzits, ka bérnu nabadziba un sociala atstumtiba ir viena no
ES ilgtermina socialajam problémam, kuru vél vairak saasinajusi
finansu un ekonomikas krize. Socialo lietu pétniecibas institiita
(TARKI) vadits konsorcijs Eiropas Komisijas uzdevuma 2010.
gada marta izstradaja siku zinojumu par tematu “Bérnu naba-
dziba un bérnu labklajiba Eiropas Savieniba”.

2.3.  Lisabonas liguma, kas stajas speka 2009. gada, noteikts,
ka bérnu tiesibu veicinasana ir skaidrs ES meérkis. Eiropas gada
(2010) cipai ar nabadzibu un socidlo atstumtibu atklasanas
konferencé Komisijas priek3sédetajs Barroso aicindja “lidz 2020.
gadam samazinat visu iedzivotaju, ipa$i bérnu un vecaku
cilvéku, nabadzibas risku, jo pasreizgjais nabadzibas limenis
nav pienemams”. ES prezidentvalsts 2010. gada otraja pusgada
Belgija cinu pret bérnu nabadzibu un bérnu labklajibas veicina-
$anu ir izvirzijusi par galvenajam prioritatém.

3. Bérnu nabadziba un labklajiba ES
3.1 Bernu nabadziba

3.1.1.  Bérnu nabadziba un labklajiba ir visa Eiropas Savieniba
risinami jautdgjumi. Tacu nabadzibas problémas apjoms un
smagums dazadas valstis ievérojami atskiras, un daudzas valstis
tas ir atSkirigs pat dazados regionos. EU-SILC (ES statistika par
ienakumiem un dzives apstakliem) 2007. gada dati liecina (3),

ka:

— 20 % no ES dzivojoSajiem beérniem ir paklauti nabadzibas
riskam (%), savukart no kopga iedzivotaju skaita $adam
riskam ir paklauti 16 % cilveku. Bérni ir paklauti lielakam
riskam visas valstis, iznemot Kipru, Daniju, Igauniju, Somiju,
Vaciju un Slovéniju (Latvija bérni ir paklauti taddam pasam
riskam ka pargjie iedzivotdji). Divas valstis (Bulgarija un
Rumanija) bérnu nabadzibas risks sasniedz 30-33 %, piecas
valstis (Griekija, Italija, Polija, Spanija un Apvienotaja Kara-
listé) tas sasniedz 23-25 %, savukart vél piecas valstis (Kipra,
Danija, Somija, Slovénija un Zviedrija) — 10-12 %.

— So informaciju svarigi papildinat ar valsts nabadzibas riska
plaisas raditaju (°), kur§ parada, “cik nabadzigi ir nabadzigie
bérni”, proti, bérnu nabadzibas riska apméru. Nabadzibas
riska plaisa bérniem ir no 13 % Somija un 15 % Francija
lidz pat 40 % Rumanija un 44 % Bulgarija. Nabadzibas risks
lielakaja dala valstu parasti pieaug, bérniem klastot veca-
kiem.

(}) Sk. Eiropas Kopienu Statistikas biroja (Eurostat) timekla vietné: http://
epp.eurostat.ec.europa.cu/portal page/portal/statigics/themes.

(* Par “nabadzibas riskam paklautu” bérnu uzskatams bérns, kas dzivo
“nabadzibas riskam paklautd” majsaimnieciba, pieméram, majsaim-
nieciba, kuras kopgjie ienakumi neparsniedz 60% no majsaimnie-
cibas vidgjiem ienakumiem attiecigaja valsti.

(®) Ar “nabadzibas riska vidgjo relativo plaisu” (Seit — nabadzibas riska
plaisa) apzimé starpibu starp cilvéku, kuri dzivo zem nabadzibas
riska sliek$na, vidéjiem ienakumiem un §a nabadzibas riska sliek$pa
vértibu; nabadzibas riska plaisa ir procentuala vértiba.
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— Vértgjot nepietickamus ienakumus, vél viens svarigs aspekts,
kas japem véra, ir ilgums, ti, cik ilgi bérni dzivo zem
nabadzibas riska sliek$na. IepriekSminétaja TARKI zinojuma
uzsvérts: “lai ari dati par bérnu paklautibu nabadzibas
riskam konkréta gada laika sniedz zindmu informaciju par
trikuma un socialas atstumtibas draudiem $iem bérniem,
patiesiba apdraudéjums ir daudz lielaks, ja vinpu ienakumi
zem attieciga sliekSna saglabajas vairakus gadus”. TARKI
zinojums liecina, ka tajas 20 ES dalibvalstis, par kuram ir
pieejami pieprasitie EU-SILC dati, majsaimniecibas, kas
paklautas nabadzibas riskam, dzivojo$u bérnu ipatsvars laik-
posma no 2005. lidz 2007. gadam ir attiecigi no 4-6 %
(Austrija, Kipra, Somija, Slovénija un Zviedrija) lidz
13-16 % (Italija, Lietuva, Luksemburga, Polija un Portugalg).

3.2. Materiala nenodrosinatiba

3.2.1.  ES lietotas nabadzibas riskam paklauto bérnu defini-
cijas pamata ir to bérnu skaits, kuri dzivo gimeneés ar zemiem
ienakumiem. Lai ari $ads aspekts ir svarigs, ar to nepietiek, jo tas
neietver visu nepiecieSamo, kas bérniem vajadzigs veiksmigai
dzives gaitu uzsak3anai. Bérni var dzivot nepiemérota majokli
vai vini var bt vispar bez pajumtes, vini var dzivot pamestas
apdzivotajas vietas, saskarties ar augstu noziedzibas limeni,
viniem var bat sliktaks veselibas stavoklis, uzturs, augstaks
risks ieklat negadjjumos un gat ievainojumus, vini ir vairak
paklauti fiziskai izmantoSanai, iebiedéSanai, viniem ir ierobeZota
piekluve bérnu apriipei, socialajiem un gimenes pakalpojumiem,
vini var piedzivot diskriminaciju izglitibas joma un sanemt
zemas kvalitates izglitibas iespéjas, viniem nav vai ir ierobeZota
piekluve spélu laukumiem, sporta un atpiitas objektiem vai
kulttiras pasakumiem. Dazi bérni ir paklauti vairak neka tikai
vienam nelabvéligam faktoram, kas summéjas un var viens otru
ietekmét un pastiprinat, tadéjadi vairojot bérnu nabadzibu un
socialo atstumtibu, ka ari veicinot nabadzibas un atstumtibas
parmanto$anu nakamajas paaudzes.

3.2.2.  Materialas nenodrosinatibas apdraudéjumam visa ES ir
paklauts tikpat liels bérnu skaits, cik nabadzibas riskam (20 %).
Tomeér materialas nenodrosinatibas limena atskiribas dalibvalstis
ir ievérojami lielakas — no 4-10 % (Luksemburga, tris ziemel-
valstis, Niderlandé un Spanija) lidz pat 39-43 % (Ungarija,
Latvija un Polija), 57 % (Rumanija) un 72 % (Bulgarija). Salidzi-
najumam — nabadzibas risks svarstas no 10 % lidz 33 %. Tik
liela nelidzsvarotiba materialas nenodrosinatibas joma atspogulo
vidéja dzives limepa un ienakumu sadaljjuma atskiribas dalib-
valstis.

3.2.3.  Materialas nenodrosinatibas limenis nabadzibas riskam
paklauto bérnu vidd ir 46 % — Sis Ipatsvars ir Joti atkirigs,
sasniedzot no 18-28 % (Danija, Luksemburga, Niderlandg,
Spanija, Zviedrija) lidz pat 72-96 % (Bulgarija, Ungarija, Latvija,
Rumanija). To bérnu vidd, kuri dzivo virs nabadzibas riska
slieck$na, materialas nenodrosinatibas vidgjais limenis ES ir
13 %. Ari Saja zipa atskiribas ir Joti batiskas — no 1-6 %
(Danija, Luksemburga, Niderlande, Spanija, Zviedrija) lidz
35-62 % (Bulgarija, Ungarija, Latvija, Rumanija).

3.2.4.  EESK iesaka par raditajiem izmantot valstu nabadzibas
riska limeni, nabadzibas riska slicksni un valstu materialas neno-
drosinatibas limeni.

3.3. Visvairak apdraudetie berni
3.3.1.Vientulie vecaki un lielas gimenes

3.3.1.1.  Ar vientulajiem vecakiem un ari lielas gimenés
dzivojosi bérni batiba visas valstis ir paklauti vislielakajam
riskam. EU-SILC 2007. gada dati liecina, ka visa ES 34 %
bérnu, kas dzivo ar vientulajiem vecakiem, ir paklauti naba-
dzigas riskam; $is raditajs svarstas no 17-24 % (Danija, Somija,
Zviedrija) lidz 40-45 % (Igaunija, Irija, Lietuva, Luksemburga,
Rumanija un Apvienotaja Karaliste) un 54 % (Malta). No tiem
bérniem, kuri dzivo lielas gimenés (t.i., majsaimniecibas ar
diviem pieaugu$ajiem un trim vai vairdk bérniem), nabadzibas
riskam ES ir paklauti 25 %. Vinu ipatsvars ir no 12-15%
(Vcifa, Somija, Zviedrija, Danija, Slovénija) lidz 41-55 % (Italija,
Latvija, Portugalé, Rumanija) un 71 % (Bulgarija).

33.2.Bezdarbnieku majsaimniecibas

3.3.2.1.  ES 2007. gada darbaspéka apsekojums (LFS) liecina,
ka 9,4 % bérnu dzivo bezdarbnieku majsaimniecibas, to ipat-
svaram svarstoties no 2,2-3,9 % (Kipra, Griekija, Luksemburga
un Slovénija) lidz 12 % Belgija, 12,8 % Bulgarija, 13,9 % Unga-
rija un 16,7 % Apvienotaja Karalisté (%). Sie bérni ir paklauti Joti
augstam vidgjam nabadzibas riskam (70 %); zemakais risks
registréts Danija un Somija (47-49 %), savukart augstakais
Bulgarija, Cehijas Republika, Igaunija, Lietuva, Portugalé, Ruma-
nija un Slovakija (81-90 %).

3.3.2.2.  Kas attiecas uz materialo nenodrosinatibu, dzive
majsaimnieciba, kura neviens nestrada apmaksatu darbu, parasti
batiski ietekmé ka bérnu pasreiz€jos, ta ari turpmakos dzives
apstaklus. Bezdarbs ir saistits ne tikai ar jautdgjumu par iespéja-
majam finansu problémam; ja bérns dzivo majsaimnieciba kopa
ar pieaugusajiem, kuriem nav darba, tas var ari ierobeZot vina
pasreizgjas vai nakotnes iespéjas pilniba ieklauties sabiedriba.

3.3.3.“Ipasi lielam” nabadzibas riskam

paklauti bérni

3.3.3.1. ES neatkarigo socialas integracijas ekspertu tikls
nosaucis IpaSas bérnu grupas, kas paklautas lielakas nabadzibas
paaugstinatam riskam. To Ipasi apliecina vairaku dalibvalstu
nacionalie ricibas plani integracijas joma un dazadi starptautiski
apmainas projekti. Sim grupam pieskaitami bérni ar invaliditati,
mazakumtautibu (seviski romu tautibas) bérni, gados jauni
patvéruma meklétaji un imigranti, bérni, kas cie$ no izmanto-
Sanas, sliktas atticksmes vai nevéribas, bérni, kuru vecakiem ir
garigas veselibas problémas, apripéami bérni, bérni bez
pajumtes un bérni, kas cie§ no vardarbibas gimené vai ir cilvéku

(%) Sk. Eurostat timekla vietné: http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/
page/portal/statistics/themes
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tirdzniecibas upuri, bérni, kuri dzivo loti nabadzigos un
noskirtos lauku apgabalos bez daudzam sadzives pamata labie-
ricibam, un bérni, kuri dzivo lielos dzivojamajos rajonos, kas
atrodas aglomeraciju nomalés (7). ES 2007. gada veikta analize
liecina, ka vecajas dalibvalstis aizvien svarigaks problémjauta-
jums ir bérnu no migrantu gimeném un dazu mazakumtautibu
parstavju stavoklis.

3.4. llgtermina ietekme un nabadziba vairakas paaudzes
34.1.1lgtermina ietekme

3.4.1.1.  Svarigs kopigajos zinojumos par socialo aizsardzibu
un socialo integraciju apskatits jautdgjums ir tas, ka augSana
nabadziba ierobeZzo personibas veido$anos un tai ir ilgtermina
ietekme uz bérnu attistibu un labklajibu, ka arT uz vinu turp-
mako veselibu un labklajibu, Siem bérniem klastot par picaugu-
Sajiem. Ta palielina vinu nabadzibas risku un vairo bezdarba un
socialas atstumtibas apdraudéjumu vélakaja dzivé. Si ilgtermina
ietekme bija uzsvérta 2007. gada zinojuma, kura bija secinats,
ka “nabadziba augosiem bérniem salidzinagjuma ar labaka
stavokli esoSiem vienaudZiem parasti ir mazakas iespéjas biit
sekmigiem skola, sliktakas izredzes uz labu veselibu, netikt
iesaistitiem kriminalprocesa un — jau ka jauniem pieaugusajiem
— atrast savu vietu darba tirgli un sabiedriba kopuma”.

342 Nabadziba vairakas paaudzés

3.4.2.1. Ar minéto jautdgjumu saistits un aizvien aktuals
aspekts ir tas, kada méra nabadzibu parmanto no paaudzes
paaudze. Vairakas valstis parmanto$ana no paaudzes paaudzé
ipasi izpauzas izglitibas joma, un Skiet, ka tas attiecinams gan
uz valstim, kuras bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas
limenis ir augsts, gan ari uz valstim, kur tas ir zems. EU-SILC
2005. gada modulis par nelabvéligo faktoru nodosanu no paau-
dzes paaudzé paradija, ka “izglitibas iespéjas bérniba” ietekme
nabadzibas iespgjamibu vélakaja dzivé. Pieméram, personai,
kuras vecakiem ir pamatizglitiba, ir 23 reizes augstaks risks
neiegiit oficialu kvalifikaciju salidzinajuma ar personu, kuras
vecakiem ir augstaka izglitiba.

4. SalidzinoSais novért&jums, uzraudziba un izvértéSana

4.1.  Viens no galvenajiem uzdevumiem, kam javelta seviska
uzmaniba, ir svarigu un pamanamu procediru — stingra sali-
dzino$a novértgjuma, uzraudzibas un izvértéSanas — ievieSana
ka valstu, ta ari ES limeni.

() Sads modelis uzsvérts ES neatkarigo socidlas integracijas ekspertu
tikla 2007. gada zinojuma, kura izteikts secindjums, ka “daudzas
valstis divas bérnu grupas ir seviski apdraudétas un dzivo liela naba-
dziba un socialaja atstumtiba, proti, bérni, kuri dzivo vai lidz $im
dzivojusi bérnu apriipes iestadés, ka arf romu tautibas bérni. Tomér
visai biezi uzsvértas ari vairakas citas situacijas: bérnu darba iesaistiti
bérni; no vardarbibas, seksualas izmantosanas, cilvéku tirdzniecibas,
atkaribam cietusi un noziegumos iesaistiti bérni; bérni ar invaliditati;
nepilngadigie bez uzraudzibas; bérni no bezpajumtnieku gimeném
un ielas bérni”. (Frazer un Marlier, 2007. gads).

4.2.  Tade] Komiteja véletos ieteikt $adus pasakumus:

— uzsakt attiecigo procesu, Komisijai un dalibvalstim meklgjot

veidus, ka ES socialos mérkus padarit ES limeni atpazista-
makus, vieglak novértéjamus un sasniedzamus;

— nodroginat, ka tiek veikta riipiga un regulara uzraudziba un

iesniegti zinojumi par sekmém ES un valstu limeni izvirzito
mérku sasnieg$ana un rezultatu uzlabosana attieciba uz ES
noteikto raditaju kopumu;

— nodroginat profesionalu parskatu izstradi, lai apspriestu $ada
uzraudzibas procesa rezultatus ar meérki vairot politisko
izglitotibu dalibvalstis un Komisija;

— ieviest daudz stingraku pieeju uzraudzibas un izveértéanas
joma, lielaku uzmanibu veltot rezultatiem, un nodrosinat, lai
regulari tiktu veikta neatkariga un kritiska izvirzito mérku
izpildes analize. Galvenie elementi varétu bat $adi:

— kopigu raditaju sistematiskaka ieklausana dalibvalstu
nacionalajas uzraudzibas un analizes sistémas, lai tade-
jadi uzlabotu savstarp&u macisanas procesu;

— ES, valstu un vietéja limena statistikas iestazu darba
spéju uzlabosana, nodrosinot savlaicigaku socialas statis-
tikas datu apkoposanu (ieskaitot datus par bérnu naba-
dzibu un labklajibu, kas lautu labak uzraudzit finansu un
ekonomikas krizes ietekmi visa ES);

— prasiba visam dalibvalstim ieviest oficialus noteikumus
par pilsoniskas sabiedribas organizaciju un neatkarigu
ekspertu iesaistiSanu socialas integracijas ricibpolitiku
regulara uzraudziba un vérté$ana.

5. Eiropas platformas cinai pret nabadzibu izveide

5.1.  ES socialas dimensijas stiprinasana un jo ipasi ES 2020.
gadam izvirzito mérku sasniegdana licla méra bis atkariga no
ierosinatas stratégijas “ES 2020” pamatiniciativas — Eiropas
platformas cinai pret nabadzibu (EPCN).

5.2.  EPCN jaklast par 3adas atjauninatas socialas Eiropas
atpazistamu simbolu. Tai jauzpemas svariga loma, lai nodrosi-
natu, ka ES socialo mérku, tai skaita ES nabadzibas apkaroganas
mérku, izpildi sekmé ar lémumi visas citas ES politikas jomas
(pieméram, ekonomikas, konkurences, izglitibas, migracijas,
veselibas, jauninajumu un vides ricibpolitikas).
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5.3.  Prioritars jautagjums biis pienacigas socialas aizsardzibas
jautdgjumu, tai skaita cinas pret bérnu nabadzibu, bérnu labkla-
jibas un bérnu tiesibu veicinasanas, ieklausana visas attiecigajas
ES politikas jomas un programmas, ieskaitot struktirfondus.
EPCN jabiit svarigai lomai, veicot uzraudzibu un zinojot par
socidlas ietekmes novért§juma procesa isteno$anu un par to,
cik lielu ieguldijumu nabadzibas apkaroSanas mérka sasnieg§ana
sniedz stratégijas “Eiropa 2020 citas jomas.

5.4. ES socidlas integracijas meérku un ES struktfirfondu
mérku saiknes stiprinasana.

5.4.1.  Butu daudz ciesak jasaskano ES un dalibvalstu socialas
integracijas mérki un ES struktirfondu izmantojums. Tadé]
struktirfondu lidzeklu izlietojumam jakldst par nacionalo
ricibas planu integracijas joma svarigu sastavdalu. Ka pieméru
var minét Komisijas 2009. gada priekslikumu, kura mérkis bija
atlaut Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) lidzeklus
izmantot jaunako dalibvalstu nelabvéligaka stavokli eso$am
kopienam paredzétu majokla politikas pasakumu atbalstam.
Tam varétu bat svariga nozime, lai panaktu lielaku resursu
pieskirSanu iniciativam minétaja joma.

6. EESK ieteikumi
6.1. ES pienakums pieversties bernu nabadzibai un labklajibai

6.1.1. Nemot véera stratégijas “Eiropa 2020” vispar€jos
mérkus, bhtu jaizstrada vienota sistéma bérnu nabadzibas un
labklajibas jautajumu risinasanai, izmantojot uz bérnu tiesibam
vérstu pieeju. ES bitu jaizvirza ipass mérkis, lai izskaustu bérnu
nabadzibu un veicinatu labklajibu.

6.2. Pietiekami lidzekli

6.2.1. Gimeném ar bérniem batu jagaranté minimalais
gimenes ienakumu limenis, izmantojot naudas parskaitijumus,
kas atkarigi no vecaku nodarbinatibas statusa. Tapat ari visiem
bérniem varétu garantét finansialu atbalstu, piemérojot nodoklu
atlaides unfvai pieskirot universalus naudas pabalstus.

6.2.2.  Jaturpina izskatit universalu bérnu pabalstu pieskir-
Sanas iesp€ja, kas ir viens no galvenajiem instrumentiem cina
pret bérnu nabadzibu, jo saskana ar socialas aizsardzibas komi-
tejas veiktas analizes (2008. gads) rezultatiem $adus pabalstus
raksturo augsta parvaldes efektivitate, augsts izmantojuma
limenis un tie nav saistiti ar socialajiem aizspriedumiem.

6.2.3. Ta ka bezdarbnicku majsaimniecibas dzivojosiem
bérniem ir loti augsts nabadzibas risks, jacensas mazinat naba-
dzibas plaisu bezdarbnicku majsaimniecibas un nabadzigas
majsaimniecibas, kuru locekli ir nodarbinati, lai mazinatu naba-
dzibas postu, kas apdraud bérnus. Ar aktivu darba tirgus poli-

tiku bitu jaatbalsta vecaku nodarbinatiba un jabat nodrosina-
tiem tadiem kvalitativiem pakalpojumiem ka, pieméram, bérnu
apripe, kas ir pieejama vietgja limenT un par pienemamu cenu.

6.2.4.  Vecakiem jabit nodro$inatam kvalitativam darba
vietam ieklaujoSos darba tirgos Lai vecaki pietickami daudz
laika varétu veltit bérniem, ir vajadzigas ricibpolitikas, kas
veicina darba un gimenes dzives saskanoSanu.

6.2.5. Lai palidzétu ipasi nabadzigos apstaklos dzivojosiem
bérniem un novérstu nabadzibas un atstumtibas parmantoSanu
nakamajas paaudzés, ar pardomati izstradatu socialo ricibpoli-
tiku un aktivaku centienu palidzibu ir janodrosina, lai visiem
bitu vienlidzigas iespgjas un katram bérnam — labi macibu
rezultati. Jastiprina integracijas un diskriminacijas apkarosanas
ricibpolitikas, Tpasu uzmanibu veltot imigrantiem, vinu pécna-
cgjiem un mazakumtautibam.

6.3. Agrina beérniba

6.3.1.  EESK atbalsta Eurochild ieteikumus par to, ka japapla-
§ina bérnu apriipes pakalpojumu klasts, pienemot pakalpojumu
sniegSanu ieklaujosu koncepciju, kas paredz visiem bérniem un
gimeném pieejamus pakalpojumus no pirmsdzemdibu posma
lidz pirmsskolas vecumam. Eurochild uzskata, ka, izvirzot Barse-
lonas mérkus, nav nemta véra agrinas bérnibas politikas paraug-
prakse. EESK iesaka Barselonas meérku konteksta izstradat
kopigus ES “kvalitates standartus” pakalpojumiem agrina
bérniba, tai skaitd apripei un izglitibai agrind bérniba, ka to
noteicis Eiropas Komisijas Bérnu apripes tikls, kuriem bitu
jaietekm@ valstu politikas izstrade un prakse, tai skaita struktir-
fondu izmantojums.

6.4. Veseliba

6.4.1. EESK iesaka ES darba grupai veselibas raditaju joma
izstradat bérniem paredzétus raditajus, lai uzraudzitu un izvér-
tétu sabiedribas veselibas ricibpolitikas un to ietekmi.

6.4.2. Butu jaizstrada ari garigas veselibas raditaji, kas
raksturo labu garigo veselibu un bérnu garigas veselibas trauce-
jumus.

6.4.3. Komisijas pazinojuma par nevienlidzibu veselibas
joma, ko paredzéts pienemt 2012. gada, uzmaniba javelta arl
bérnu veselibai.

6.5. Majoklis

6.5.1.  ES dalibvalstim jaisteno saistibas un pasakumi, par ko
2010. gada marta notikusaja picktaja ministru konferencé par
vides un veselibas jautagjumiem panakta vienoSanas attieciba uz
Bérnu veselibas un vides ricibas planu Eiropai.
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6.5.2.  Eiropas Komisijai javienojas ar dalibvalstim par kopi-
giem pamatprincipiem un kopigam pamatnostadném bezpa-
jumtniecibas un atstumtibas majokla joma izvértéSanai, uzrau-
dzibai un zinosanai, sevisku uzmanibu veltot bérnu situacijai.

6.5.3.  Eiropas Komisijai jaturpina atbalstit un finansét dalib-
valstu un kandidatvalstu iniciativas, lai slégtu nekvalitativas
bérnu apriipes iestades un piedavatu pienacigus alternativus risi-
najumus.

6.6. Aizsardziba pret vardarbibu, izmatoSanu un neZeligu izturéSanos

6.6.1.  Eiropas Komisijai kopa ar visiem iesaistitajiem jaizpéta,
vai var izstradat izmantoSanu, vardarbibu un neZéligu izturé-
§anos pret bérniem raksturojosu raditagju kopumu, ietverot
tadus jautajumus ka, piemeram, apzinasana, aizsardziba, krimi-
nalvaja§ana un profilakse atbilstosi Pamattiesibu agentiiras
2009. gada pétijuma par raditajiem paustajiem ieteikumiem.

6.6.2.  Lai aizsargatu bérnus un novérstu jebkadu vardarbibu,
dalibvalstim biatu jaizstrada nacionalas stratégijas, tai skaita

Brisele, 2010. gada 14. jalija

precizi mérki un budzeta pieskirumi, ka ar vietéja limena meha-
nismi, ar kuru palidzibu bérni vai citas personas var zinot par
vardarbibas gadijumiem.

6.7. Uz bérniem orienteti pasakumi

6.7.1.  Komisijai lielaka uzmaniba javelta Eiropas Padomes
programmai “Ar bérnu lidzdalibu veidota viniem draudziga
Eiropa”, kura seviski uzsverta bérnu lidzdaliba.

6.7.2.  Kopigi izstradatie ienakumus un materialo nenodrosi-
natibu raksturojosie raditaji batu japaplasina, tajos ieklaujot
vairak uz bérniem orientétus raditajus. Ir svarigi, lai raditaji
sniegtu informaciju par bérnu attistibas dazadiem posmiem,
raksturojot svarigakas dimensijas un visas bérnu vecuma grupas.
Tarki/Applica pétijuma ieteikts iz8kirt $adas vecuma grupas: 0-5,
6-11 un 12-17 gadi, ka arT ieklaut tadus jautdgjumus ka mate-
riala nenodrosinatiba, izglitiba, majoklis, veseliba, paklautiba
riskam, sociala lidzdaliba.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
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