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Galvenais zinotajs: VERBOVEN kgs

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu Belgijas ministru prezidenta vietniece un
socialo lietu un veselibas ministre Laurette ONKELINX Eiropas Savienibas nakamas prezidentvalsts Belgijas
varda 2010. gada 29. aprila véstulé liidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes
atzinumu par tematu

“Socialo pabalstu pilnveidosana”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2010. gada 25. maija uzdeva Nodarbinatibas, socialo
lietu un pilsoniskuma specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par mingto jautdgjumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas
notika 2010. gada 14. un 15. jinija (14. jinija séde), iecéla Xavier VERBOVEN kgu par galveno zinotaju un ar

66 balsim par, 3 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK pauz gandarfjumu, ka Padomes Belgijas preziden-
tiras ietvaros jautdjumam par socialo pabalstu pilnveidosanu
paredzéta Ipasa konference. Komiteja atzist, ka sociala aizsar-
dziba ir svarigs pardales, socialas kohézijas un solidaritates
instruments, kuram Eiropas veido$anas procesa japieskir ipasa
nozime. Socialas pamattiesibas nodrosina atbilstigus socialos
ienakumus zinama sociala riska gadijuma vai socialo palidzibu
un majokla pabalstus personam, kam nav pietickamu lidzeklu.
EESK atgadina, ka 2009. gada 30. novembri ta pienéma dekla-
raciju, kura aicinja Komisiju istenot socialas politikas ricibas
programmu (') un tadéjadi nodrosinat, ka socialo pamattiesibu
ievérosanai tiek pieskirta tikpat liela nozime ki konkurences
noteikumiem un uznéméjdarbibas brivibai.

1.2. EESK ipasi vélas uzsvert socialas politikas produktiva
faktora nozimi. Komiteja atkartoti norada, ka piemerota sociala
politika un darba tirgus politika veicina gan socialo taisnigumu,
gan saimniecisko efektivitati un produktivitati. Eiropas socialais
modelis pamata ir balstits uz saimnieciskas efektivitates un
sociala progresa lidzsvarotibu (?). ledzivotaju atbalsts Eiropas
projektam biis atkarigs no 3ajas jomas istenoto politiku efekti-
vitates. Turklat jaatceras, ka sociala aizsardziba ir bitisks ekono-
miku stabiliz€joss faktors ne tikai ekonomikas lejupslides, bet ari
labveligos ekonomiskajos apstaklos (3).

1.3.  PaSreizéja ekonomikas un socialas krizes situacija vairak
ka jebkad ir vajadziga talejosa Eiropas stratégija lidz 2020.
gadam. Komisijas izstradata jauna stratégija (¥), ko Padome ap-

(') EESK atzinums, OV C 27, 3.2.2009.

() EESK atzinums, OV C 309, 16.12.2006.

() Eiropas Komisijas Socialas aizsardzibas komiteja, “Kopigs zinojums
par socialo aizsardzibu un socialo integraciju 2010. gada”, Manuscrit,
2010. gada februarl.

() Komisijas pazinojums, COM (2010) 2020.

stiprindja 2010. gada 17. jinija un ko paredzéts pienemt Parla-
menta 32 gada septembri, attiecas uz Cetram jomam: zinaSanas
un inovacija, ilgtspéjigaka ekonomika, nodarbinatibas limena
paaugstinasana un sociala integracija. EESK atbalsta So daudz-
puséjo redz&umu, kura mérkis ir veicinat “gudru, ilgtsp&jigu un
integréjosu” izaugsmi, tacu pauz nozélu, ka dazos jautajumos
vérojamas nepilnibas un nav nemti véra Komitejas iepriekséja
atzinuma par tematu “Lisabonas stratégija péc 2010. gada”
ieklautie ieteikumi. Biitu jasagatavo ‘Ipasas pamatnostadnes ar
novértéjamiem mérkiem tadas jomas ka dzimumu lidztiesiba,
ierobezojumi darba attiecibam ar nepietickamu socialo nodrosi-
najumu, pareja uz ekonomiku ar zemu CO, emisijas limeni,
nabadzibas (arT nodarbinato nabadzibas) un socialas atstumtibas
novériana (pieméram, atbilstos atbalsts bezdarba vai darba
nespéjas gadijuma, ka ari publisko pakalpojumu pieejamiba)” (°).

1.4.  EESK atzinigi verté, ka stratégija “Eiropa 2020” ieklauta
ipasa vadlinija par socialo integraciju un nabadzibas apkaroSanu
un saistibas palidzét vismaz 20 miljoniem cilvéku izklat no
nabadzibas un atstumtibas (°). Ta ka 2010. gads ir pasludinats
par Eiropas gadu cinai pret nabadzibu, javeic atbilstosi pasa-
kumi, lai palidzétu attiecigajam personam izklit no nabadzibas.

1.5. Padome uzskata, ka labakais veids, ka izskaust atstum-
tibu, ir pastaviga un kvalitativa nodarbinatiba un atbilstigs atal-
gojums. Lai izveidotu ieklaujosu darba tirgu, ir vajadzigi struk-
turali pilnveidosanas pasakumi (7). EESK atgadina, ka 2009. gada
9. decembri sociala dialoga ietvaros noslégts pamatnoligums par
ieklaujosu darba tirgu. Minétais pamatnoligums apliecina socialo
partneru vélmi sekmét ieklaujosa darba tirgus izveidi, maksimali
izmantot Eiropas darbaspéka potencialu, paaugstinat nodarbina-
tibas [imeni, uzlabot nodarbinatibas kvalitati, tostarp ari uzlabot
apmacibu un pilnveidot prasmes.

(°) EESK atzinums, OV C 128/10, 18.5.2010., 4.4. punkts.
(%) Eiropadomes secinajumi, 17.6.2010., EUCO 13/10.
(7) Skat. 5. zemsvitras piezimi.
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1.6.  EESK piekrt Eiropas Parlamenta nostajai 2009. gada
6. maija rezoliicija par tadu cilveku aktivu integraciju, kuri ir
atstumti no darba tirgus (%), Ipasi tas pirmajam apsvérumam:
“aktiva integracija nedrikst aizstat socialo integraciju, jo neaiz-
sargatam grupam, kas nav spéjigas piedalities darba tirgd, ir
tiesibas uz cilveka cienigu dzivi un pilnigu lidzdalibu sabiedribas
dzive, un tade] janodrosina minimalo ienakumu un augstvértigu
socialo pakalpojumu pieejamiba neatkarigi no cilvéka spéjas
piedalities darba tirgd”;

1.7.  EESK norada, ka 1989. gada 12. jalija atzinuma par
nabadzibu (%), Komiteja ieteica ieviest socidlo minimumu, kas
vienlaikus bitu socialas drosibas faktors nabadzigajiem un
vinu socialo integraciju veicinoss faktors. Komiteja pauz nozélu,
ka lidz $im ne minétaja atzinuma ieklautie ieteikumi, ne ari
Padomes 1992. gada 24. junija ieteikums par kopigiem kritéri-
jiem attieciba uz pietiekamiem resursiem un socialo palidzibu
socidlas aizsardzibas sistémas (1°) nav devusi konkrétus rezul-
tatus. Tapéc EESK uzskata, ka pakapeniski jaievie$ pietickamu
resursu un socialas palidzibas garantija socialas aizsardzibas
joma, izmantojot jaunu instrumentu, kurd pemtas véra valstu
Ipatnibas un kas biitu efektivaks atbalsta instruments dalibvalstu
politikim nabadzibas izskausanas joma. Saja aspekta biitiska
nozime ir stratégija “Eiropa 2020” ieklautajam mérkim -
mazinat nabadzibu.

1.8.  EESK norada, ka paslaik, piemérojot atklatas koordina-
cijas metodi socialas aizsardzibas joma, ne visiem aizstajoSajiem
socialajiem pabalstiem tiek pievérsta pienaciga uzmaniba.
Nosakot mérkus, ievieSot kopigus raditajus un istenojot labas
prakses apmainu, ar So metodi paredzéts veikt socialas aizsar-
dzibas sistému reformu tadas jomas ka nabadzibas un socialas
atstumtibas izskauSana, pensijas, veselibas apriipe un ilglaiciga
apriipe. Jasecina, ka $aja reformas procesd nav nemti véra
bezdarbnieka, darba nespgjas un bérna kopSanas pabalsti, ne
arT pabalsti invalidiem un personam, kas cietusas nelaimes gadi-
juma darba, pabalsti arodslimibas gadijuma. EESK ierosina
paplasinat socialas aizsardzibas joma piemérojamas atklatas
koordinacijas metodes darbibas jomu, ieklaujot taja visus pabal-
stus, kas aizstaj ienakumus. Komiteja iesaka veikt uzraudzibas
pasakumus, lai noskaidrotu pieskirto pabalstu pietiekosu
apmeru.

1.9.  EESK norada, ka Eiropas socidlas aizsardzibas sistemu
modernizéSanas nolika ir japanak efektiva lidzsvarotiba starp
stimuliem, kas paredzéti darbaspeka piedavajuma palielinasanai,
un pasakumiem, kas nodrosina atbilstigu socialo aizsardzibu;
vienlaikus japanak lidzeklu lietderiga izmanto$ana. Attieciba uz
pirmo aspektu Komiteja vélas precizét, ka ienakumi nav vieni-
gais faktors, kas japem véra. Batiska nozime ir ari bérnu
apriipes pakalpojumu, piekluves atvieglojumu invalidiem efekti-
vitatei un kvalitatei, ka ari darba iekartosanas, apmacibas, izgli-
tibas un veselibas apriipes infrastruktiiras pieejamibai, efektivi-

(%) Eiropas Parlaments, 2009. gada 6. maija rezolicija, 008/2335(INI).

(°) EESK atzinumi, OV C 221, 28.8.1989 un OV C 128/15,
18.5.2010.

(1% Padomes leteikums, 24.6.1992, 92/441/EEK, OV L 245, 26.8.1992.

tatei un kvalitatei (1!). Tapéc EESK vélreiz uzsver, ka ta vélas, lai
tiktu nostiprinata atklata koordinacijas metode, istenojot kvan-
titativus mérkus socialas aizsardzibas joma, tostarp attieciba uz
kompensacijas un socialas apdro$inasanas likmém, ka ari
publisko pakalpojumu pieejamibu ('?). Komiteja secina, ka atkla-
taja koordinacijas metodé, ko pieméro socialas aizsardzibas
joma, nav pievérsta pietickama uzmaniba aktivéSanas sistemu
vispargjai piemeérosanai. Komiteja ierosina Socialas aizsardzibas
komiteja izstradat zinojumu, lai noskaidrotu, vai $ie aktivésanas
pasakumi atbilst solidaritates, atbildibas un kohézijas principu
lidzsvarotibai.

1.10.  EESK vélas uzsvért, ka pilsoniskas sabiedribas parstav-
jlem un socialajiem partneriem var biit svariga nozime visu ar
socialas aizsardzibas sistému modernizéSanu saistitu jautdgjumu
risinasana, ka ari atklatas koordinacijas metodes ka demokra-
tiska procesa stiprinasana.

2. Ievads un vispariga informacija

2.1.  Sociala aizsardziba ir svarigs pardales un solidaritates
instruments, kura izmantoSanas kartiba un finansésana ir dalib-
valstu kompetencé. Katra dalibvalsti tas izveide bija at3kiriga, un
tade] tai raksturiga liela sisttmu daudzveidiba. Socialajai aizsar-
dzibai ir svariga nozime Eiropas veido$ana, jo saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 9. pantu (*}) un Pamat-
tiesibu hartas 34. pantu ('4) ES atzist un ievéro

— no vienas puses, tiesibas uz sociila nodrosinajuma pabal-
stiem un socialiem pakalpojumiem, kuri nodrosina aizsar-
dzibu tados gadijumos ki maternitate, slimiba, nelaimes
gadijums darba vieta, atraSanas apgadiba vai vecums, ka
arl darba zaudgjums;

— no otras puses, tiesibas uz socialo palidzibu un palidzibu
majoklu joma, lai nodro$inatu pienacigu dzivi tiem, kam
nav pietiekamu lidzek]u.

2.2. Iidzas pienacigu iendkumu garantéSanai ekonomiski
neaktivam personam vai socialo risku novérsanai socialas aizsar-
dzibas uzdevums ir ar aktivi sekmét un atbalstit profesionalas
parejas procesu, it Ipasi, palidzot cilvekiem veiksmigi iesaistities
darba tirgd.

(') EESK atzinums, OV C 302, 7.12.2004.

(*») EESK atzinumi, OV C 128/10, 18.5.2010 un OV C 302,
7.12.2004.

(%) Liguma par ES darbibu 9. pants, OV C 115, 9.5.2008.

(%) Pamattiesibu harta, OV C 364, 18.12.2000.
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2.3.  Nemot véra 2008. gada finansu krizes ietekmi, socialas
aizsardzibas sistemas ne tikai ir palidzgusas pasargat Eiropas
iedzivotajus no vissmagakajam krizes sekam, bet darbojas arl
ka ekonomiku stabilizgjoss faktors, kas mazina krizu cikliskas
atkartosanas draudus (). Ja nebis izstradatas talejosas konver-
gences politikas, konkurences prakse dazas dalibvalstis, kuras
samazina socialos izdevumus, lai veicinatu arvalstu kapitala
investiciju piesaistiSanu, varétu apdraudét $is sistémas. Si para-
diba, kas jau pastav nodoklu un darba samaksas joma, arvien
biezak vérojama ari socialaja joma (19).

2.4.  Jaunas stratégijas “Eiropa 2020” istenoanas prieksvakara
ir svarigi atceréties, ka ekonomikas un nodarbinatibas izaugsme
pati par sevi vél negaranté lielaku socialo kohéziju. Pédgjos
desmit gados nevienlidziba daudzviet ir pieaugusi, un nabadziba
un sociala atstumtiba vairuma ES dalibvalstu joprojam ir smaga
probléma (V). EESK uzsver, ka §is paradibas ir jaizskauz, iste-
nojot politikas, kas ir ne tikai reaggjosas un saistitas ar kompen-
sacijam, bet arl preventivas un proaktivas, lai savlaicigi reagétu
uz nabadzibas situdcijam. Ipasa uzmaniba javelta bérnu naba-
dzibai, jo ta var ietekmét personibas attistibas iesp&jas un visu
turpmako dzivi.

2.5.  Patlaban socialas aizsardzibas joma un ipasi socidlo
pabalstu joma vérojamas Cetras batiskas problémas:

— krizes sekas, kas, pirmkart, palielina ar bezdarbu saistitos
izdevumus darbavietu likvidésanas dél un, otrkart, ietekmeé
publiskas finanses. Lai noverstu ilglaicigu bezdarbu, jatur-
pina uzlabot un modernizét socialas aizsardzibas sistemas,
lai nodrosinatu aktivu un dro$u sistému, kas garanté piekluvi
kvalitativam darbavietam un atgrieSanos darba tirgd, vien-
laikus nodrosinot sistemu ilgtspéju;

— sabiedribas novecosana; tai biis bitiskas sekas pensiju un
veselibas apriipes joma. Lai nodro$inatu paaudzu solidaritati,
ir vajadzigs pietickams pensiju limenis un investicijas ar
novecodanu saistitos pakalpojumos, pieméram, palidziba
atkaribas gadijuma;

— nabadzibas un nevienlidzibas nepielaujama palielinasanas.
Jaunaja stratégija “Eiropa 2020” noteikti vérienigi nabadzibas
mazinasanas mérki. Lai tos sasniegtu, dalibvalstim jarikojas
saskanoti daudzas politikas jomas un jasadarbojas ar socia-
lajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem;

— nepiecieSamiba veicinat Eiropas iedzivotdju labklajibu un
socialo kohéziju. Pedgjos gados iedzivotdji apliecinajusi, ka

(15

N

Eiropas Komisijas Socialas aizsardzibas komiteja, “Izaugsme, nodar-
binatiba un socialais progress Eiropas Savieniba — Galvenie vésti-
jumi”, Manuscrit, 2009. gada septembri.

Klaus Busch, “World Economic Crisis and the Welfare State — Possible
solutions to reduce the economic and social inbalances in the world
economy, Europe and Germany”, International Policy analysis, Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2010. gada februari.

(') Skat. 15. zemsvitras piezimi.

(16

=

vini liek lielas ceribas uz jaunajam socialajam politikam, kas
batu efektivas un progresivas socialaja aspekta un ilgtspé-
jigas ekonomiskaja aspekta.

3. Atbilstigi ienakumus aizstajosi pabalsti

3.1.  Svariga nozime socialas aizsardzibas sistémas ir sociala-
jlem pabalstiem, kas paredzéti ienakumu nodrosinasanai
bezdarba perioda, péc aiziesanas pensija, slimibas vai invalidi-
tates gadijuma. Lai kads arT nebitu pabalstu finansésanas veids,
pamatprincipi un pieskir§anas kartiba, visi tie paredzéti stabilu
un atbilstigu ienakumu nodro$inasanai minéto socialo apdrau-
dé&jumu gadijuma. Tadé| pabalsti ir svariga droSibas garantija gan
individam, gan sabiedribai kopuma. Pabalstus jauzskata nevis
par slogu, bet gan par produktivu investiciju, kas dod labumu
ikvienam.

3.2.  Globalizacijas, jauno tehnologiju, sabiedribas noveco-
Sanas procesa un 2008. gada sakusas ekonomikas krizes rezul-
tata Eiropas ekonomikd un sabiedriba notikusas butiskas
parmainas, kas batiski ietekméjusas ari socialas aizsardzibas
sistémas vispariga nozimé un ipasi ienakumus aizstajosos pabal-
stus. Pedgjos divdesmit gados istenotas ta dévétas moderniza-
cijas politikas galvenokart paredzétas, lai konsolidétu dalibvalstu
budzetu un, palielinot nodarbinatibas limeni, nodrosinatu
ekonomikas izaugsmi. Ta rezultata socialajiem pabalstiem ir
pieskirta lielaka nozime ka stimuliem aktivai dalibai darba tirgd.

3.3.  Komiteja apzinas, ka ar Siem pabalstiem pieskirtais
aizsardzibas limenis liela méra ir atkarigs no publiska finansé-
juma, kas Sobrid ekonomikas krizes un sabiedribas novecosanas
problému rezultata tiek bitiski ierobeZots. Komiteja tomér atga-
dina, ka ta iebilst pret “jebkadiem pasakumiem, kas varétu
apdraudét solidaritati, kas ir socialas aizsardzibas pamata un ir
loti izdeviga Eiropai” ('%). Lai nodro$inatu labaku ieguvumu un
ienakumu sadali un socialo kohéziju, ir svarigi pieskirt tadus
pabalstus, kas dalgji lauj saglabat dzives standartus. Komiteja
velas uzsvert, ka svarigi ir arT mehanismi, kas paredzéti pabalstu
pielagosanai labklajibas limenim. Tapéc Komiteja uzskata, ka
atklatas koordinacijas metodes ietvaros javeic uzraudziba par
pieskirto pabalstu pietieckamu apméru.

3.4.  EESK prasa istenot Socialas politikas ricibas programmu,
kas balstita uz dalibvalstu lietisku sadarbibu, lai nepielautu ““race
to the bottom” fenomenu, kas paredz socidlo tiesibu, socialas
aizsardzibas un darba apstaklu pasliktinaSanos savstarpgjas

konkurences del” (19).

('%) Skat. 5. zemsvitras piezimi.
(1) Skat. 1. zemsvitras piezimi.
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3.5. Bezdarbs: stiprinat socialo aizsardzibu ka ieguldijumu ekonomikas
konkuretspejas un socialds integracijas veicinasanai

3.5.1.  Bezdarba apdrosinasana ir svarigs socialais pakalpo-
jums, jo tas uzdevums ir nodro$inat ikvienam nodarbinatajam
aizsardzibu pret atlaiSanas vai parstrukturéSanas sekam. Ta
mérkis ir garantét atbilstigu un stabilu ienakumu limeni, jo tas
ir priek$noteikums, lai nostiprinatu profesionalo mobilitati un
lidz ar to — bezdarbnieku atgriesanos darba tirgt (20).

3.5.2.  Bezdarba apdrosinasana svarigi ir ne tikai pabalsti, bet
ar atbilstigi un dinamiski pasakumi, lai palidzétu atrast kvalita-
tivu darbavietu. Sajas akftivajas politikas japaredz individuals
atbalsts un piekluve darba prasmju apmacibai (*!). Butiska
nozime ir ari bérnu apriipes pakalpojumu, piekluves atvieglo-
jumu invalidiem, ka ari darba iekartosanas, apmacibas, izglitibas
un veselibas apriipes infrastruktiiras pieejamibai, efektivitatei un
kvalitatei (*2). Valsts iestadém bitu jaripéjas, lai tiktu istenoti $ie
elementi, kas vajadzigi elastigai parejai uz citu darbu.

3.5.3.  EESK ari uzskata, ka javeic strukturalas uzlabosanas
pasakumi nolika izveidot patiesi ieklaujosu darba tirgu (23).
Saja sakara EESK atgadina, ka 2009. gada 9. decembri sociala
dialoga ietvaros ir noslégts pamatnoligums par ieklaujosu darba
tirgu. Minétais pamatnoligums apliecina socidlo partneru vélmi
sekmét icklaujosa darba tirgus izveidi, maksimali izmantot
Eiropas darbaspéka potencidlu, paaugstinat nodarbinatibas
limeni, uzlabot nodarbinatibas kvalitati, tostarp ari uzlabot
apmacibu un pilnveidot prasmes.

3.5.4. Komiteja uzskata, ka javeic saskanoti pasakumi, lai
darbs atmaksatos, t.i., lai darbs patiesi batu finansiali izdevigaks
par bezdarbu. Ir japanak, lai socidlo, atalgojuma un nodoklu
politiku saskanotas istenoSanas rezultata personas ar zemu atal-
gojumu un zemu kvalifikaciju varétu stradat darbu, kas atmak-
sajas, un izklGt no nabadzibas un bezdarba situacijas (2.

3.5.5.  Bezdarbniecka pabalsti apvienojuma ar dinamiskam
darba tirgus politikam stabilizé ekonomiku un veicina aktivu
pielagoSanos parmainam, pateicoties kvalifikacijas uzlabosanai
un efektivam iniciativam darba mekle$anas un parkvalificésanas

(*°) Florence LEFRESNE “Regard comparatif sur l'indemnisation du chomage :
la difficile sécurisation des parcours professionnelles” [Bezdarbnieka
pabalstu salidzinoss novértéjums: problémas profesionalas karjeras
nodrosinasanai], Chronique internationale de I'RES — nr. 115, 2008.
gada novembris, 23. lpp.

(?') Skat. 18. zemsvitras piezimi.

(??) Skat. 11. zemsvitras piezimi.

(*%) Sk. 5. zemsvitras piezimi.

(**) Skat. 11. zemsvitras piezimi.

joma (¥°). Tomér jaraugas, lai dalibvalstis paslaik istenotajas akti-
véSanas politikas batu ievérota solidaritates, atbildibas un kohé-
zijas principu lidzsvarotiba un lai tas neraditu nevienlidzibas
risku, kategoriju atskiribas un neveicinatu netradicionalu,
mazkvalificétu un/vai zemi atalgotu darbu. Turklat jaievéro
piesardziba attieciba uz pasakumiem, kas paredzéti pabalsta
pieskirSanas kritériju nostiprinasanai, ipasi ekonomikas krizes
apstaklos, kad mazinas darbaspéka pieprasijums. Tas var vél
vairak palielinat atstumto personu nabadzibu un bitiski kavét
profesionalo integraciju. Sadam selektivaim politikim var biit
nevélamas sekas — pareja uz citiem socialas aizsardzibas sekto-
riem, pieméram, socidlo palidzibu vai darba nespéjas pabalstu.

3.6. Pensijas: atbilstigs pensiju apmérs, nemot vérd novecosanas
problemu

3.6.1. Ta ka Eiropa pieaug pensionaru skaits un samazinas
iedzivotaju skaits darbspéjiga vecuma, Eiropas Savieniba rosinaja
dalibvalstis uzsakt valsts pensiju sistémas reformu, lai nodrosi-
natu atbilstigas pensijas ilgtermina. So reformu galvenie aspekti
ir adi: stimulet stradat ilgak, mudinat ieviest papildu pensijas
shémas, veidot ciesaku saikni starp socidlajam iemaksam un
pabalstiem, pabalstu pieskirsana pemt véra pieaugo$o dzives
ilgumu, atbilstigs finanséjums minimalajam pensijam, pensiju
tiesibas un automatiskos vai dalgji automatiskos parskatianas
mehanismos paredzét iespéju nemt kreditu uz apriipes periodu.

3.6.2.  Nabadzibas riska limenis ir ipa$i augsts personam
vecuma no 65 gadiem un vairak (ES 27 dalibvalstis vidgji
20 % salidzinajuma ar 17 % attieciba uz iedzivotajiem kopuma),
ipasi sievie$u vida (3is limenis sasniedz 22 %). Lidz ar to vecuma
pensiju limenis neatbilst paréjo iedzivotaju ienakumu limenim.
Vecuma pensijas paredzétas, lai nodrosinatu pensionariem
drosus ienakumus, kas aizstaj darba algu, nemot véra ieprieksgjo
labklajibas [imeni. Nakotné vajadzétu veikt pasakumus, lai mazi-
natu dazadu ar pensiju saistitu ienakumu atskiribas pensionaru
— virie§u un sievie$u — vid@, ka ari garantét pienacigu vecuma
nodro$ingjumu darba néméjiem, kas nodarbinati netradicionalas
darbavietas vai kuru karjera bijusi netradicionala. Darba tirgt
pastavosajai sievieSu un virie$u segregacijai ir batiskas sekas
attieclba uz ieglitajam pensijas tiesbam un tatad sieviesu
pensijas perspektivam (2%). Komiteja vélas uzsveért, ka minimalas
pensiju shémas vispargjai piemérosanai ir svariga nozime cina
pret vecaka gadagajuma cilvéku nabadzibu. EESK aicina Socialas
aizsardzibas komiteju un atklatas koordinacijas metodes piemeé-
ro$ana pieverst §im jautdgjumam ipasu uzmanibu.

3.6.3.  Vecuma pensijas galvenokart tiek finansétas no valsts
pensiju shémam. Tapéc ir jadara viss iesp&jamais, lai nodrosi-
natu 3o shému nepartrauktibu un finansialu stabilitati. EESK

(*%) Skat. 2. zemsvitras piezimi.
(*6) Skat. 11. zemsvitras piezimi.
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uzskata, ka labaka garantija minéto valsts pensiju shému pieme-
rotam finanséumam ir augsts nodarbinatibas limenis un papildu
finansésanas pasakumi, ko isteno dazas dalibvalstis. Minétas
shémas balstitas uz solidaritates principu un veido saikni gan
starp dazadam paaudzém, gan vienas paaudzes vidd, tadgjadi
veicinot socialo kohéziju. Minétas shémas nodrosina ari pensiju
tiesibas bezdarba perioda vai gadijuma, ja profesionala karjera
partraukta slimibas vai gimenes apstaklu dél. So shemu finansu
stabilitate savu efektivitati apliecindja 2008. gada finansu krizes
laika.

3.6.4.  Papildus valsts pensiju shémam ir attistijusas pensiju
papildu shémas. Ar papildu shémam pensionari var giit papildu
ienakumus, un tapéc tas jaattiecina uz visiem nodarbinatajiem.
Ta¢u minétas shémas nevar bit alternativs risindgjums valsts
pensiju sistému stabilitates problémai, ne ari ietekmét tas.
Iemaksu veicéju un pensionaru interesés papildu shemu izstrade
un ievie$ana jaievéro vairakas prasibas, pieméram, shémam jaat-
bilst Eiropas regul§jumam, kas izstradats sadarbiba ar sociala-
jiem partneriem. Sis shémas nedrikst biit vienigi investiciju
fondi, kas garanté individualu pensiju, tajas japaredz ari dzivibas
apdrosinasana miza garuma un ienakumi slimibas, ekonomiska
bezdarba perioda un gadijumos, kad darba kavéjumi saistiti ar
gimenes apstakliem. Sadu papildu shemu pieejamiba biitu jano-
drogina visiem nozaré vai uznémuma stradajosajiem. Japieméro
vienlidziga atticksme pret virieSiem un sievietém. Socialie part-
neri ir jaiesaista minéto papildu shému ievieSana saskapa ar
panakto vienosanos. Visbeidzot, jasekmé investicijas, kas veici-
natu nodarbinatibu, un janovers spekulativu ieguldijumu megi-
najumi.

3.7. Darba nespéja: svarigs drosibas faktors nodarbinatajiem slimibas
vai invaliditates gadijuma

3.7.1. lidzas bezdarbnieka pabalstiem un pensijam tresa
aizstajoso ienakumu kategorija attiecas uz pabalstiem, ko pieskir
darba nespégjas, invaliditates, arodslimibas gadjjuma un ja darba-
vietd noticis nelaimes gadijums. Tas saistits ne tikai ar jautajumu
par aizvietojoSiem ienakumiem, bet arl ar atgrieSanos darba
tirgti vai piekluvi darba tirgum. EESK vélreiz atgadina iepriekséja
atzinuma par socialo integraciju (¥) pausto nostaju. Ienakumi ir
neatkarigai dzivei nepiecieSams nosacijums, bet tas ne vienmér
ir pietickami. Biezi vien pardk maza uzmaniba tiek veltita
cilvéku integréSanai darba dzive, lai ari normativajos aktos ir
ietvertas attiecigas prasibas. Praktiskie noteikumi par palidzibu
un konsultacijam darba meklgjumos vai saistiba ar atgrieSanos
darba dzivé biezi vien ir sarezgiti un nepieméroti.

3.7.2.  Personam ar darba nespégju janodrosina tads ienakumu
limenis, kas biatu pietickams cilvéka cienigai dzivei. Tapéc

(¥7) Skat. 5. zemsvitras piezimi.

pieskirtaja pabalstd janem véra ne tikai atbilstiga dzives stan-
darta saglabasana, bet ari izdevumi, kas saistiti ar attiecigas
personas slimibu vai invaliditati. Svariga nozime ir ari politikam,
kuru meérkis ir nodrosinat pieejamu un kvalitativu veselibas
apriipi un veicinat infrastruktiiras un socialo pakalpojumu apri-
p&jamam personam attistibu (pieméram, apripes pakalpojumi,
palidziba majsaimnieciba, tre$as personas palidziba u.c.), lai tas
varétu dzivot cilvéka cienigu dzivi.

4. Jenakumu minimums un sociala integracija

4.1. EESK norada, ka 1989. gada 12. julija atzinuma par
nabadzibu (%%), Komiteja ieteica ieviest “socidlo minimumu, kas
vienlaikus biitu socialas drosibas faktors nabadzigajiem un vinu
socidlo integraciju veicino$s faktors”. Sis atzinums minéts
Padomes 1992. gada 24. junija leteikuma par kopigiem kritéri-
jiem attieciba uz pietiekamiem resursiem un socialo palidzibu
socialas aizsardzibas sistémas (2%), kura ierosinats dalibvalstu
socialas aizsardzibas sistémas pakapeniski, 5 gadu laika, ieviest
ienakumu garantiju. Jasecina, ka péc divdesmit gadiem un
neraugoties uz to, ka Savieniba pasludinajusi 2010. gadu par
Eiropas gadu cinai pret nabadzibu, $ie ierosindjumi un ieteikumi
joprojam nav Istenoti. Komisija 2008. gada 3. oktobra ietei-
kuma par socialo integraciju (*°) noradija, ka 1992. gada ietei-
kums “joprojam ir atsauces instruments Kopienas politikai
saistiba ar nabadzibu un socialo atstumtibu, un tas nav zaudgjis
nozimi, lai gan ta pilnigas istenoSanas labad javeic vél vairak”.
Nesen 2009. gada 6. maija Rezoliicija par tadu cilveku aktivu
integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus (*!), Parlaments
“aicina dalibvalstis ieviest atbilstosu ienakumu atbalstu, lai apka-
rotu nabadzibu un socialo atstumtibu; norada uz atbilstosa
minimala iendkumu limena noteikSanu, kura pamata ir letei-
kums 92/441/EEK un 2008/867/EK un kuram jabit atbilstigam,
parredzamam, visiem pieejamam un ilgtspéjigam”.

4.2.  Saskana ar Padomes 1992. gada 24. junija ieteikumu
EESK uzskata, ka ienakumu garantija janosaka, nemot véra
katras konkrétas dalibvalsts labklajibas limeni. Saja noliika ir
vajadziga atsauce uz atbilstigiem raditajiem, pieméram, vidéjiem
ienakumiem vai vid&jiem pieejamajiem ienakumiem katra dalib-
valsti, statistikas datiem par majsaimniecibu patérigu, likuma
noteikto minimalas algas apméru, bet ja tada nav — cenu limeni.
Turklat $o minimalo ienakumu ipasu vajadzibu gadijuma var
pielagot un papildinat. Tas galvenokart attiecas uz majokla
pabalstiem, dazas dalibvalstis jau Istenotajam politikam, kas

(*%) EESK atzinumi, OV C 221, 28.8.1989 un OV C 128/15,
18.5.2010.

(*%) Sk. 10. zemsvitras piezimi.

(*°) Komisijas 2008. gada 3. oktobra Ieteikums, 2008/867[EK, OV
L 307, 18.11.2008.

(") Sk. 8. zemsvitras piezimi.
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nodrosina kvalitativas veselibas apripes pieejamibu vai apgada-
jamu  personu  apriipi. Komiteja atbalsta  Parlamenta
iniciativu (*2), kuras uzdevums ir pilnveidot Padomes 1992.
gada ieteikumu un kura noradits, “ka ar socialo palidzibu jano-
dro$ina atbilsto§i minimalie iendkumi cilvéka cienigai dzivei
vismaz tada limeni, kas ir augstaks par “nabadzibas apdraudetu”
[imeni un pietickams, lai novérstu cilvéku nonaksanu naba-
dziba". Vienlaikus jaraugas, kada varétu bat $adas ienakumu
garantijas (ko papildina vai nepapildina citi pasakumi,
pieméram, majokla pabalsti) un pargjo socialas apdrosinasanas
pakalpojumu mijiedarbiba. Nedrikst pielaut, ka socialas aizsar-
dzibas pabalstu sanéméji nonak mazak labveliga situacija, jo
tam biitu nevélamas sekas.

4.3.  EESK norada, ka ienakumu minimuma ievieSana japa-
redz, istenojot tadas politikas ka aktiva sociala integracija un
piekluve kvalitativiem socialajiem pakalpojumiem. No §I

Briselé, 2010. gada 14. jalija

(*?) Sk. 8. zemsvitras piezimi.

viedokla Komiteja atbalsta Eiropas Parlamentu (*3), kas “ierosina
dalibvalstim aktivi izskatit minimalas algas noteikSanas politiku,
lai nepielautu “stradajoSu nabadzigo” skaita paliclinaSanos un
veicinatu uzskatu, ka darbs ir redla iespéja no darba tirgus
atstumtajiem”. Komiteja vélas uzsvért, ka janem véra ari to
personu situacija, kuras vecuma, veselibas stavokla vai invalidi-
tates dé| nevar iesaistities darba tirgii. Komiteja piekrit Eiropas
Parlamenta viedoklim (*¥), kurd precizéts: “aktiva integracija
[darba tirg@i] nedrikst aizstat socialo integraciju” un “tadél jano-
drosina minimalo ienakumu un augstvértigu socialo pakalpo-
jumu pieejamiba neatkarigi no cilvéka spgjas piedalities darba
tirgd”.

4.3.1. EESK uzskata, ka stratégija “Eiropa 2020” noteiktos
nabadzibas mazinasanas mérkus varés sasniegt, ja pakapeniski
ieviesis ienakumu garantiju, izmantojot jaunu instrumentu, lai
efektivak atbalstitu dalibvalstu politikas cinai pret nabadzibu.
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