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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004, ar ko izveido

Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam
(Frontex)”

COM(2010) 61 galiga redakcija — 2010/0039 (COD)
(2011/C 44/28)

Zinotajs: PEZZINI kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada 18. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004, ar ko
izveido Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu argjam robeZam (Frontex)”

COM(2010) 61 galiga redakcija — 2010/0039 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 16. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(15. jalija sede), ar 78 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atbalsta un atzinigi vérté Komisijas darbu Regulas (EK) Nr.
2007/2004 pielagosana un isteno$ana.

1.2.  Saskana ar Sengenas konvenciju par brivu parvietosanos
Eiropa dalibvalstis péc iek$gjo robezu kontroles atcel$anas var
brivi izvéléties iestades, kuram uzticét aréjo robezu kontroli.

1.2.1.  Tomér péc ES paplasinasanas un Sengenas zonas
progresivas paplaSinasanas uz gandriz visam dalibvalstim,
dazado valstu tiesisko sistému dé] ir izveidojusies neviendabiga
valstu atbildiba Savienibas argjo robezu kontroles joma.

1.3. Tapéc 2001. gada decembri Eiropadomes sanaksme
Lakena dalibvalstis apnémas izveidot kopgju un operativu saska-
nosanas un sadarbibas mehanismu, lai koordinétu kompetento
valsts iestazu darbibu ES aréjo robezu kontroles joma.

1.3.1.  Sis uzdevums izradijas steidzamaks, jo strauji paatri-
najas starpvalstu kontakti, kas atviegloja identitates pavairosanu,
veicinot jaunu nacionalu valstu raanos.

1.4.  levérojot globalu pieeju robezu “drosibai” un cipai pret
“nelegalo imigraciju”, Eiropas Komisija ierosindja izveidot
kopigas atbalsta vienibas Frontex, kuru veidoSana ES dalibvalstis
iesaistas brivpratigi.

1.4.1.  Tapéc, ievérojot “Sengenas Robezu kodeksu” un valstu
iestazu kompetenci un lai izveidotu kop&u politiku stacionaro
un parvietojamo infrastruktiru joma, minétajam vienibam
jauztic uzdevums nodrosinat robezkontroles postenu “uzrau-
dzibu” un attiecigi “integrétu kontroli”.

1.42.  Tas nozimé iespéu kontrolét personu apliecino$os
dokumentus, nopratinat arvalstniekus par uzturéSanas iemes-
liem, to darot saskana ar dalibvalstu nostadném, un kontrolét
uz klaja dalibvalsts teritorialajos tidenos peldosos kugus (1).

1.4.3.  EESK uzskata, ka vienibas janodrosina ar nepieciesa-
majiem finansu lidzekliem un transportlidzekliem (kugiem,
lidmasinam un helikopteriem). Frontex operacijas izmantojamie
lidzekli ir skaidri jaidentificé un tiem jabt zinamiem visas ES
dalibvalstis.

1.5.  Tomér jaizverté uzraudzibas un aréo robezu kontroles
darbibu “militarizacijas” risks. Tapéc vajadzés atbilstosi koor-
dinét iespgjamas “parklasanas” ar kriminalpolicijas, militaras
aizsardzibas un muitas funkcijam, kas atseviskas dalibvalstis ir
uzticétas to policijas un muitas vienibam, ka ari brunotajiem
zemes, jiras un gaisa spékiem, raugoties, lai to kontroles
iespgjas nevis tiktu samazinatas, bet gan pastiprinatas (Eiropas
pievienota vértiba).

(") Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 77. pantu Frontex
agenti var veikt uzdevumus saskana ar dalibvalstu robeZsardzes
noradijumiem, tadéjadi respektéjot dalibvalstu suverenitati.
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1.5.1.  Turklat paliek neatrisinati jautagjumi par starptautiska-
jam tiesibam saistiba ar icjaukSanos atklata jara, ari pamatojoties
uz jiras tiesibu noteikumiem 1982. gada Montegobejas konven-
cija ().

1.6. Lisabonas liguma pienemsana, kas cita starpa ietver
Pamattiesibu hartu, ir bitiski palielinajusi Eiropas Savienibas
atbildibu un kompetenci imigracijas un patvéruma joma. EESK
uzskata, ka prerogativas saistiba ar personu notverSanu un
aizturéSanu japarvalda ar cilvektiesibu parastas aizsardzibas
vispargjam tiesibam, nevis ar ta saucamajam “parmeérigajam”
normam. Bidama “agentiira”, Frontex nevar tikt paklauta ne
aréjas iestades, ne budzeta noteikumu kontrolei, bet tai jaievéro
cilvéka cienas prasibas, kas $aja joma tiek istenotas visa Eiropas
Savieniba, jo seviski piemérojot Eiropas Padomes noteikumus
attiectba uz sodiem (3).

1.7.  Komiteja, apzinoties Eiropas socialas un tiesiskas tradi-
cijas cilvéka cienas un patvérumu tiesibu joma, iesaka nodro-
§inat vienibu sastava eso$am personam skaidras un pamatigas
sakotnéjas apmacibas un pastavigu pilnveidoSanos par psiholo-
gijas un uzvedibas aspektiem, ka ari regularu parraudzibu, kas
lauj uzlabot attiecibas ar visneaizsargatakajam personam, kuras
tiecas péc lielakas socialas labklajibas, ka to gadsimtiem ilgi dara
arT daudzi Eiropas valstu pilsoni.

1.7.1.  EESK uzskata, ka §im vienibam jabiit operativam, nevis
robezpolicijai, un to darbibai jasekmé Sengenas kodeksa isteno-
Sana.

1.7.2.  Komiteja uzskata, ka Frontex uzdevumos vajadzétu
ietvert kriminalvajasanu un atmaskosanu, kas lautu piemeérot
sodus starptautiskajiem noziedzniekiem, kuri organizé cilvéku
tirdzniecibu, padarot cilvekus, kurus virza legitimas vélmes
péc labklajibas un socialiem panakumiem, par upuriem paze-
mojosai un degradéjosai ekspluatacijai.

1.7.3.  Turklat Frontex vienibam, izmantojot GMES sistému,
vajadzétu aktivi piedalities griita situacija nonakuSo migrantu
glabsana Vidusjiras baseina saskana ar dalibvalstu nostadném.

1.7.4.  Nemot véra iepriek§ minéto, Komiteja iesaka uzturét
pastavigas attiecibas un cie$u sadarbibu ar nevalstiskam organi-
zacijam (NVO).

1.7.5.  Nemot véra NVO nozimi un funkcijas, EESK uzskata,
ka to iesaistiSana palidzibas snieg§ana un kultfiru starpniecibas

(%) Papildus polemikai, kas radusies ar citam dalibvalstim attieciba uz
uznemsanas standartu un repatriéSanas aizlieguma pareizu pieméro-
Sanu, paslaik Italijas Tiesa apsidz ierédpus un militaros spékus
nozieguma par privatu vardarbibu, 2009. gada augusta repatrijot
uz Libiju 75 starptautiskajos Gidenos aizturétos nelegalos imigrantus.
Republikas prokuratiiras Sirakiizas nodalas lemumu tomeér neatbalsta
Italijas valdiba, bet ANO Augstais komisars béglu jautajumos
uzskata, ka repatriacijas “apdraud iesp&u izmantot patvéruma
tiesibas Italija”.

Ta ka tagad visas dalibvalstis ir ratificéjusas Cilvektiesibu un pamat-
brivibu aizsardzibas konvencijas Protokolu Nr. 14, ka ari konvencijas
17. pantu un ratificétais Lisabonas ligums paver ES iesp&ju pievie-
noties minétajai konvencijai, tade] vél jo svarigak ir, lai Frontex
darbotos saskana ar $im prasibam.

—
S

izveidosana ir nepiecieSama visos posmos, kurus aptver Eiropas
un valstu standartprocediiras attieciba uz cilvékiem nedrosas
situacijas.

2. Ievads

2.1.  Robezas pretstata un atdala divas valstis vai geografiskus
apgabalus, ierobeZojot abpusgjas tautu attiecibas.

2.1.1.  Dabiskas robezas (kalni, upes, Gdenstilpnes) sakotngji
radija konkurenci starp cilvékiem pretgjos krastos.

2.1.2.  Ari politiskas un ar vieno$anos noteiktas robezas ir
izveidotas ilgd vésturisko parmainu procesa cipu un kompro-
misu rezultata.

2.1.3.  Starptautisko kontaktu strauja attistiba globalizacijas
laikmeta sekmé identitates pavairo$anu un palielina suveréno
valstu skaitu, tadgjadi rodoties jaunam nacionalam valstim un
nacionaliem regioniem.

2.1.4.  Attiecigi picaug robezu skaits un atsevisku valstu
“neaizskaramiba”, kuru trauslas robezas var bt par iemeslu
potencialiem un faktiskiem konfliktiem.

2.2.  Eiropas valstis ir ieverojams izpémums pasaules meroga,
jo ar Sengenas ligumu tas ir atc€lusas iek$€jo robezu kontroli,
samazinot valstu suverenitates nozimi.

2.2.1. Tomeér pasreizgjais spécigais migracijas spiediens uz ES
zemes un jliras robezam rada vajadzibu pastiprinat un attistit
jaunas kopéjas aréjo robezu uzraudzibas sistémas (Eurosur).

2.3. EUROSUR

2.3.1.  ES izskata iesp&ju izveidot Eiropas robezu uzraudzibas
sistému.

2.3.2.  Lidz ar $a projekta istenoSanu vajadzétu samazinaties
nelegalo imigrantu skaitam un naves gadijumu skaitam parvie-
tosanas laika, tam vajadzétu noveérst parrobezu noziedzibu un
palielinat iek3gjo drosibu.

2.3.3.  Nakotné paredzéts izveidot integrétu Eiropas robezu
parvaldibas sistému, kuras pamata ir vienots informacijas un
uzraudzibas sistému tikls.
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2.3.4.  Paredzéts izveidot droSu datorizétu sazinas tiklu datu
apmainai un darbibu koordinacijai starp dazadiem dalibvalstu
centriem un starp Siem centriem un Frontex (*).

2.4. Cels uz FRONTEX

£

2.41.  Ar Regulu EK 2007/2004 ir izveidota Eiropas Agen-
tira operativas sadarbibas vadibai pie dalibvalstu aréjam
robezam.

2.42.  Ar Regulu (EK) Nr. 863/2007 ir izveidots mehanisms
“atras reag€sanas robezapsardzes vienibu” (RABIT) izveidei un
grozita Regula (EK) 2007/2004 attieciba uz o mehanismu, ka
arT reglamenteti pieaicinato amatpersonu pienakumi un piln-
varas.

2.4.3.  Tadgjadi katrai dalibvalstij ir iespéja pieprasit Sai agen-
tirai nekavéjoties nosatit uz tas teritoriju atras reagéSanas
robezapsardzes vienibas, kuru sastava ir atbilsto$i apmaciti
citu dalibvalstu eksperti (°).

2.5. Direktiva 2008/115/EK noteikti kopigi standarti un
procediras dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederi-
go atgrieSanu, kas dalibvalstis uzturas nelikumigi — “levérojot
pamattiesibas, [...] tostarp pienakumu nodrosinat béglu aizsar-
dzibu un cilvektiesibas”.

2.5.1.  Kops 2010. gada 5. aprili tika pienemts vizas pietei-
kuma izskatiSanas nolikums (°), kas pieejams visiem dalibvalstu

konsularajiem darbiniekiem, Sengenas zona, kura ietilpst 22
dalibvalstis un 3 asocietas valstis, ir japieméro Kopienas vizu
kodekss.

2.5.2.  Hagas programma (’) paredzéta agentiiras Frontex atti-
stiba saskana ar konkrétu programmu.

2.5.3.  Stokholmas daudzgadigaja programma par brivibas,
drogibas un tiesiskuma telpu, ko Eiropadome piepémusi 2009.
gada 10. un 11. decembri, nolemts pastiprinat agentiiras Frontex
darbibu, arT parskatot tas tiesisko reguléjumu, un Ipasi paredzéeta
ES robezu integréta parvaldiba.

(*) Datorizéto tiklu koordiné ar Komisijas 2006. gada 20. janvara
lémumu par Lémuma 2005/267[EK istenosanas kartibu, ar ko
izveido drosu timekli izvietotu informacijas un koordinacijas tiklu
dalibvalstu migracijas parvaldes dienestiem, jo ipasi atrai informacijas
apmainai ¢ina ar nelegalo imigraciju.

(°) Minétie pienakumi ir ciesi saistiti ar 1992. gada izveidota Eiropas
Policijas biroja (Eiropola) pienakumiem, lai veiktu kriminalizmekle-
ganu Eiropas méroga. Saji shéma ietverta ar Sengenas informacijas
sisttma (SIS), kas veicina datu apmainu starp Sengenas valstu
kompetentajam iestadém attieciba uz konkrétu kategoriju personu
un precu identitates noteiksanu.

(°) Eiropas Komisija to apstiprinaja 2010. gada 19. marta.

() OV C 53, 03.03.2005., 1. Ipp.

3. Komisijas priekslikuma biitiba

3.1. Eiropas Komisija piedava parskatit agentiiras Frontex
tiesisko regulégjumu 3ados nozimigakajos punktos:

— dalibvalstis saglaba atbildibu par aréo robezu kontroli,
pamatojoties  uz  subsidiaritaites  principu  (Liguma
74. pants), izmantojot savus policijas spekus un izlikdie-
nestus;

— dalibvalstis var pieprasit agenttirai palidzibu koordinacijas
veida, ja ir iesaistitas citas dalibvalstis un vajadzigs pastipri-
nats tehniskais un operativais atbalsts uz robezam;

— padreizéja ievérojama tadu treSo valstu pilsonu ieplisana,
kuri mégina nelegali ieklat dalibvalstu teritorija, liek pa-
stiprinat Frontex nozimi ES imigracijas politika;

— priekslikumam (%) pievienotaja ietekmes novértéjuma pare-
dzéti iznémumi Frontex tiesiskaja regulégjuma un izdariti
grozijumi reguld, lai turpmak pilnveidotu Sengenas acquis
attieciba uz cinu pret organizéto nelegalo imigraciju;

— grozijumu priekslikuma paredzéts palielinat operativas
sadarbibas koordinaciju starp dalibvalstim, izmantojot saska-
notakus kritérijus un procediras, lai labak un vienotak
varétu veikt uzraudzibas parvaldibu;

— jauzlabo tehniskais aprikojums un cilvekresursi. Saja sakara
var izveidot robezsargu rezervi, ko veido augsti kvalificéti un
apmaciti robezsargi, kas valstu ekspertu statusa ir norikoti
no dalibvalstim.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Visa Frontex darbiba janodro$ina, lai tiktu ievérots nere-
patriésanas princips, kas noteikts Zenévas konvencija, ANO
Konvencija pret “necilvécisku vai cilvéka cienu pazemojosu apie-
$anos” un Eiropas Cilvéktiesibu konvencija.

4.2.  Frontex misijas javeic, ievérojot pilnigu cilvéka dzivibas
un sieviesu, nepilngadigu un neaizsargataku personu aizsar-
dzibu, izvairoties izmantot tadu valstu “arpakalpojumus” robezu
kontroles joma (), kas neatzist patvéruma tiesibas un Zenévas
konvenciju (19).

(%) SEC(2010) 149.

(°) Pieméram, Libija.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 6. decembra Direktiva
2008/115/EK (kas stasies speka 2010. gada decembri) noteikti
kopigi standarti un procediiras attieciba uz to treSo valstu valsts-
piederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi — “ievérojot
pamattiesibas, [...] tostarp pienakumu nodrosinat béglu aizsardzibu
un cilvéktiesibas”.
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4.3, Frontex darbibai vajadzétu but vérstai galvenokart uz
$adam prioritarajam vertibam:

— vajat un mazinat to starptautisko noziedzibas tiklu darbibu,
kas organizeé cilvéku tirdzniecibuy;

— saskana ar ES Ligumu reali Istenot patvéruma tiesibas netais-
nigu situaciju upuriem;

— atbalstit migrantus, kas nonakusi grita situacija, pat ja tie
atrodas starptautiskajos Gidenos.

4.4.  EESK atbalsta regulas priekslikumu, kas paredz, ka, ievé-
rojot agentiiras kompetenci, dalibvalstis var operativa limeni
sakt uz aréjam robezam paredzéto sadarbibu ar citam dalibval-
stim un/vai tre$am valstim, ja §1 sadarbiba papildina agentaras
darbibu, ievérojot cilvektiesibas un saskapa ar ES kristigajam,
socialajam un tiesiskajam tradicijam.

4.5.  Lai labak istenotu sadarbibu, EESK uzskata, ka Frontex
riciba janodod nepiecieSamie atbilstosie transportlidzekli (kugi,
lidmasinas un helikopteri). Frontex operacijas izmantojamie Ii-
dzekli ir skaidri jaidentificé un tiem jabat zinamiem visas ES
dalibvalstis; turklat, nemot véra ietekmi uz budzetu, Frontex
varétu palielinat minéto transportlidzeklu izmantojumu, saska-
nojot to ar visam valsts iestadém, kuram $ie transportlidzekli jau
ir.

4.6.  EESK varétu atbalstit Frontex sniegto iesp&ju finansét un
istenot tehniskas palidzibas projektus tresas valstis un nosatit uz
tresam valstim sadarbibas koordinatorus, ja projektos un pali-
dziba tiktu iesaistitas NVO ar ilgu un ievérojamu pieredzi attis-
tibas atbalsta un apmacibas, ka ari cilvéka cienas aizsardzibas
joma.

4.7.  Tiklidz tas ir iesp&ams Frontex vajadzétu izmantot jauno
SIS II (') sistému (otras paaudzes Sengenas sistému).

4.8. No Neustrelitz stacijas iegiito GMES datu izmanto-
$ana ('?) sniegs Frontex ievérojamu palidzibu gratibas nonakuso
migrantu glabsana Vidusjiras baseina.

4.9.  Ar Frontex paredzétais pienakums koordinét ar izraidi-
Sanu saistitas darbibas jaisteno saskana cie$a sadarbiba ar huma-
nitarajam NVO, kuram ir visparatzita liela pieredze darba ar
cilvekiem, kas atrodas griita situacija un ir neaizsargati.

4.10.  EESK uzskata, ka Frontex var uzticét tikai ierobeZotas
pilnvaras tadu personas datu apstradé, kas saistiti ar cinu pret
noziedzigiem tikliem, kuri organizé nelegalo imigraciju, un

(1) SIS — Sengenas informacijas sistéma, kurai vajadzétu sakt darboties
vélakais 2011. gada 31. decembri (Coelho zinojums, Eiropas Parla-
ments).

('?) Neustrelitz stacija, kas atrodas Vacija, nodrosinas Eiropai un Vidus-
juras baseinam datu planosanu un apstradi no loti augstas izskirt-
spéjas optiskajiem satelitiem Geo, Eye-1 un Ikonos.

vienmér ciesa sadarbiba ar tiesas iestadi, kas izskata attiecigo
lietu.

5. IpaSas piezimes

5.1.  EESK uzskata, ka ierosinatie grozijumi atbilst mérkim
palielinat Frontex nozimi un funkcijas, lai nostiprinatu ES argjo
robezu kontroli un vienlaikus nodrosinatu dalibvalstu brivibu
un iek3gjo drosibu.

5.2.  Tomér 3aja sakara Komiteja vélas izteikt $adas piezimes:

5.2.1.  Apsvérums (10) — tiesiska nozimé bitu saistosak
terminu “nodroSinot” aizstat ar terminu “garantgjot”.

5.2.2.  Apsverums (13) — terminu “saraksti” vajadzétu aizstat
ar vardu savienojumu “atbilstosi registri”, kas varétu bat pieme-
rotaks, nosakot lidzeklu stingras parvaldi§anas pienakumu.

5.2.3.  Apsvérums (14) — izteicienam “pietickams skaits
kvalificétu robeZsargu” vajadzétu pievienot vardus “apmacitu
un specializétu”.

5.2.4.  Apsvérums (15) — izteiciens “dalgji pastavigi® Skiet
aptuvens, tapéc to vajadzétu aizstat ar konkrétaku izteicienu.

5.2.5. Apsvérums (23) — bitu lietderigi stingrak definét
“ierobezojumus” attieciba uz agentiirai pieskirto iesp&u “sakt
un finansét tehniskas palidzibas projektus u.t.t.”.

5.3. 1. a panta 2. punkta a) apakSpunkta — izteicienu “pie
tas robezam” vajadzétu konkretizét, lai nevélami neietekmétu
valstu suverenitati.

5.3.1. 2. panta 1. punkta c) apak$punkta — agenttiras uzde-
vumam saistiba ar “riska analizi” vajadzétu pievienot ari nepie-
ciesamas “izmaksas”, lai atbalstitu to dalibvalstu arjas robezas,
kuras visvairak izjtit So spiedienu. Bitu taisnigi, ja $o pienakumu
uznemtos visas ES dalibvalstis, nevis tikai “robezvalstis”.

5.3.1.1.  Turklat $o noteikumu atbilstosi jasaskano ar turp-
maka 4. panta noteikumiem.

5.3.2. 2. panta 1. punkta iii) un h) apak$punkta — vajadzétu
precizét, ka agenthirai var pieskirt tikai “ierobeZotas pilnvaras”
tadu personas datu apstrade, kas saistiti ar cinu pret noziedzi-
giem tikliem, kuri organizé nelegalo imigraciju. Sis kritérijs jasa-
skano ar turpmaka 11., 11. a) un 11. b) panta noteikumiem.
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5.3.3.  14. panta 1. punkta — vajadzétu skaidrak formulét, rotaji un/vai konsultanti, var nosatit tikai uz tam tre$am valstim,
kada veida agentiira “veicina” operativo sadarbibu starp dalibval- “kur robezu parvaldibas prakse tiek ievérots cilvéktiesibu stan-
stim un tre$am valstim. dartu minimums”, un papildus precizgjot, ka $im tre$am valstim
ir ar oficiali jaievéro saistodas starptautiskas cilvektiesibu, poli-
53.4. 14 panta 2. punkta — skaidrak jaformulé agentiirai tiska patvéruma un starptautiskas aizsardzibas konvencijas.

paredzéta iespéja nositit uz tresam valstim sadarbibas koordi-
natorus, preciz§jot, ka Sos koordinatorus, kas norikoti ka nove-
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