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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

462. PLENARA SESIJA 2010. GADA 28. UN 29. APRILI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas lauksaimniecibas
partikas nozares modela nostiprinasana” (izpétes atzinums)

(2011/C 18/01)
Zinotajs: José Maria ESPUNY MOYANO
Lidzzinotajs: Carlos TRIAS PINTO

ES prezidentvalsts Spanija 2009. gada 23. jalija véstulé saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262.
pantu lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju sniegt konsultaciju par tematu

“Eiropas lauksaimniecbas partikas nozares modela nostiprindsana” (izp&tes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 25. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 462. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 28. un 29. aprili

(28. aprila sédg), ar 124 balsim par, 1 pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopienas lauksaimniecibas partikas nozares modelis
miisdienas

1.1.  Kopgja lauksaimniecibas politika (KLP) ir ne tikai pirma
patiesa kopéja politika, kuras kapinajums ir nesen notikusi piln-
varu paplasinasana saskana Lisabonas ligumu, bet ta ir arf ists
lauksaimniecibas partikas produktu raZo$anas modelis. Tadé]
Eiropa jaapzinas tas liela stratégiska nozime un japanak tas
aktiva ietekme ari starptautiska meroga.

1.2.  Saglabajot tas mérkus kop$ pasa iesakuma un vairakkar-
t&jas Ligumu reformas, KLP gandriz piecdesmit gadu laika ir
pielagota jaunam, apstaklu raditam prasibam: parvaldibas instru-
mentu un sistému reforma, budzeti, sabiedribas aicindjumi un
tirgus atvér§ana treSam valstim; mdsdienas més izmantojam
lauksaimniecibas modeli, kas ir ilgtspéjigs un aizvien vairak
balstits uz saimniecisku, ekologisku un socialu apsvérumu
kopumu.

1.3.  Minétaja procesa Eiropas lauksaimniecibas partikas
nozares modelis ir pakapeniski virzits uz $adu svarigako
mérku Istenosanu: veseligas un nekaitigas partikas nodrosina-
$ana iedzivotajiem, pasaulé visaugstaka limena partikas ekono-
mikas sistémas izveide un daudzveidigas, kvalitativas produk-
cijas, kuru atzinigi noverté patérétaji, nodrosinasana.

2. Panakumi un trikumi

2.1.  Lai gan kopuma veértgjums ir pozitivs, modelim attisto-
ties, neapSaubami jaapsver dazi uzlabojumi un pilnveidojumi,
tostarp:

— kopigu instrumentu nepiecie$amiba, lai spétu reagét uz cenu
svarstibam, kas varétu atkartoties nakamajos gados, ka ari
izvairities no situacijam, kadas bija 2007. un 2008. gad3;
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— uzlabot dazas lauksaimniecibas partikas nozares sistémas,
pieméram, izcelsmes apzimé&umus, aizsargatas geografiskas
izcelsmes norades, lai vienkarSotu un saskanotu noteikumus,
paaugstinatu tehniskas prasibas un nostiprinatu minéto
modeli, ka arf uzlabotu produktu pamatotu aizsardzibu
argjos tirgos;

— nodrosinat Kopienas lauksaimniecibas partikas produktu
efektivas reklamas politiku, kas masu produktu bagatigajam
klastam pieskirtu Eiropas pievienoto vértibu un kas — jo
1pasi — vienlaikus sekmétu produktu komercialo attistibu
un Eiropas vértibu nostiprinasanos;

— talak attistit stratégisku redzéjumu par lauksaimniecibas
partikas produktu kédi, proti, razosanu, parstradi un tirdz-
niecibu, sekméjot sistémas parredzamibu un paredzot pasa-
kumus, lai novérstu dominéjosa stavokla vai negodigas
prakses gadijumus, kas ietekmé partikas kédes darbiby;

— uzlabot informaciju patérétajiem, izmantojot kopigu markeé-
Sanas modeli, un izveidot sistému, kas Jauj maksimali
izmantot jauno tehnologiju sniegtas iespéjas, lai patérétaja
izveles pamata butu iesp&ami plasaka informacija.

3. Risinat neatliekamas problemas

3.1.  Atjauninatas iestades un jaunais Ligums iezimé jauna
posma sakumu Eiropas Savieniba. Jarisina vairakas jaunas
problémas un javeic dzilas parmainas, lai ES varétu saglabat
vado$o poziciju un jo ipadi rast risindgjumu, kas lauj izklat no
pasreizéjas ekonomikas un finansu krizes.

3.2.  Kopienas lauksaimniecibas partikas sistémai ir savas
ipasas vajadzibas, kas janem veéra pasreizgjas diskusijas par
jauno kopéjo lauksaimniecibas politiku laikposmam péc 2013.
gada. Dazas no §im vajadzibam ir izklastitas $aja dokumenta, un
uz tam izteikti noradits arT citos EESK atzinumos (1).

3.3. Saja atzinuma EESK vélas sikak izklastit viedokli par
Kopienas lauksaimniecibas partikas nozares modela ilgtspgjas
priek§rocibam un uzsvért ta nozimi. Ta ka tas ir vienigais
modelis, kur§ var darboties ilgtermina, jacenSas nodrosinat ta
vienveidiga pieméroSana visa Kopienas tirgli un jaizvairds no
ta, ka to izmantotu tikai Eiropas uzpemgji, jo ir skaidrs, ka
tas ir vienigais veids, ka nodrosinat modela nepartrauktibu.

4. Virziba uz dro$u, lidzsvarotu un taisnigu modeli

4.1.  Eiropas lauksaimniecibas partikas nozares modelis
skaidri ieklaujas ilgtspéjibas shéma, kura pemti véra ta tris
aspekti, proti, saimnieciskais, ekologiskais un socialais.

4.2.  Pédgjos gados, un jo Ipasi saistiba ar KLP pédgjo
reformu, vairakas nozimigas jomas ir paredzéts labi pamatots
tiesiskais regulgjums. Tas ir:

() OV C 77, 31.3.2009., 81. Ipp.

— partikas nekaitiguma un izsekojamibas nostiprinasana;

— biologiskas lauksaimniecibas organizéSana, integréta razo-
Sana, ckologiski nekaitigaka prakse un vides aizsardziba
kopum;

— dazadu noteikumu par dzivnieku labturibu piemérosana
attieciba uz visiem produktiem;

— socialo pasakumu un darba néméju aizsardzibas noteikumu
nostiprinasana.

4.3.  EESK uzskata, ka $is modelis ir loti svarigs KLP turp-
makai dzivotspéjai un ES konkurétspéjas saglabasanai arvien
globalizétaka pasaule. Minétas vértibas, kas ieklautas tiesibu
aktos, ka ari pétniecibas un lauksaimnieciskas razoSanas veici-
nasanas centieni ES dos iespéju risinat problémas, ar kuram
saskaras pasaulé, kur saskana ar ANO Partikas un lauksaimnie-
cibas organizacijas datiem partikas razoSanas vajadzibas lidz
2020. gadam dubultosies.

4.4.  Tomeér, lai istenotu So modeli, Kopienas uzpémejiem ir
un bis jaapliecina ievérojami centieni gan lauksaimnieciskaja
razo$ana, gan parstradé. Tade] skiet nelogiski, ka modela prak-
tiskaja istenoSana tiek konstatétas dazadas nepilnibas, kuras
varétu apdraudét ta pastaveSanu.

4.5.  Pirma nepilniba ir saistita ar partikas nekaitigumu un
importéto produktu (partikas precu, lopbaribas, dzivnieku un
augu) atbilstibu Kopienas noteikumiem. Eiropa pieredze liecina,
ka ir jasaglaba augstas veselibas aizsardzibas prasibas gan attie-
ciba uz patérétajiem, gan dzivniekiem un augiem, un tadel,
stajoties speka Regulai (EK) Nr. 178/2002, ar ko paredz
Kopienas partikas aprites tiesibu aktu visparigus principus, tika
noteikti jauni standarti. Tomeér likumdevéjs galveno uzmanibu
veltijis prasibam, ko izvirza Kopienas uznéméjiem, pietiekami
nepievérioties prasibam attieciba uz importéto produkciju.

4.5.1. Sobrid saskana ar Eiropas Partikas nekaitiguma
iestades datiem vairak neka viena tresdala iek3gja tirgh registrétu
bridinajumu par partikas drosibu attiecas uz produktiem, kuru
izcelsme ir arpus Eiropas Savienibas. EESK vélas atgadinat, ka
Eiropas Savienibai ir pienakums garantét patérétdju drosibu un
veselibu, ka arT nodrosinat visu tirgti eso$o produktu, arT impor-
této, atbilstibu noteiktajiem standartiem.

4.6.  Otra problema, ar kuru saskaras ES raZotaji un nozares
parstavji, ir ta, ka lidzsvara trikums Kopienas tirgii mazina vinu
sp&ju konkurét ar importétajiem produktiem.
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4.6.1.  Prasibas, ko liek ievérot ES modelis, batiski paaugstina
razoSanas izmaksas, bet importétie produkti, kuriem atseviskos
gadijumos tiek pieméroti ari samazinati tarifi (%), daudzkart tam
neatbilst.

4.6.2.  Tadgjadi, ka arl saskana ar Vageningenas Universitates
zinojumu 2008-071 LEI, ar Direktivu 99/74/EK noteikto jauno
dzivnieku labturibas prasibu piemérosana attieciba uz déjgjvistu
audzé&Sanu ES vidgjam razotajam, kuram ir jakonkuré ar produk-
ciju, kas importéta no Brazilijas un ASV, nozimé izmaksu pieau-
gumu par 8 %-10 %. No minétajam valstim importétie produkti
ne tikai neatbilst ES prasibam par dzivnieku labturibu, bet arT to
razoSanas sistému standarti neap$aubami ir zemaki par ES
tiesibu aktos paredzétajiem (intensiva razoana, mazak ierobe-
zojumu saistiba ar zalu izmanto$anu, nekadi ierobeZojumi attie-
ciba uz genétiski modificétu organismu izmantosanu dzivnieku
bariba u. c.).

4.6.3. Lidziga ietekme ir tiestbu aktu pieméroanas
izmaksam. Lopbaribas razoSanas nozares vajadzibam ir jaim-
porté atseviskas izejvielas, jo Eiropa tds nerazo pietickama
daudzuma, tomeér Kopienas tiesibu aktos noteiktie stingrie iero-
bezojumi attieciba uz genétiski modificétiem organismiem
apgriitina nozimigu lopbaribas produktu, pieméram, graudaugu,
sojas vai proteina séklu importéSanu no tadam valstim ka Brazi-
lija vai Argentina. Minétie ierobezojumi tiesi ietekmé galas razo-
Sanas nozari Eiropa, jo pieaug izmaksas, un tas ietekmé konku-
rétspéju gan Eiropas tirgd, gan eksportéjot produkciju uz tresam
valstim. Sis secinajums nenozimé, ka més aizstivam GMO
izmantoSanu.

4.6.4.  Eiropas Komisija Lauksaimniecibas GD zinojuma par
tiesibu aktu pieméro$anu GMO joma atzist minétas problémas,
noradot, ka absoliitas neiecietibas politikas rezultatd Eiropas
lauksaimniecibas partikas nozarei varétu rasties zaudéumi 200
miljardu euro apmeéra. Turklat faktiski Eiropas patérétajam netiek
nodrosinats paredzétais augstais aizsardzibas limenis, jo Eiropa
turpina importét galas, piena un citus produktus, kas iegiiti no
dzivniekiem, kuru bariba izmantoti GMO. Tadé] jarada apstakli,
kas sekmé tadas raZoSanas nozares veidoSanos, kura vairak
nemtas veéra patérétaju prasibas.

4.6.5.  lepriek§ minétajam lidzigas problémas sastopamas arl
citas jomas, kuras tiesibu aktu piemérosanas izmaksas ir vienlidz
augstas, pieméram, pesticidu izmantoSana (maksimalais pesti-
cidu atlicku limenis vai citi ar vidi saistiti ierobeZojumi), augu
veseliba vai dzivnieku identificéSana.

4.7.  Visbeidzot ir politiska rakstura apsverumi, kuru de|
pasreizgjais stavoklis nevar saglabaties ilgtermina. Eiropas uzné-
méju diskriminéSana sava tirgli salidzindjuma ar valstim, kuras
nav ES dalibvalstis, nav logiski saprotama.

5. Nepieciesamiba meklét risinajumus

5.1.  EESK uzskata, ka Eiropas Savieniba batu jarod risina-
jumi, kas dotu iesp&ju uzlabot Kopienas modela piemérosanu

(%) EESK atgadina, ka ES ir lielaka lauksaimniecibas partikas produktu
importétaja pasaulé, un minéta pozicija iegita, balstoties uz atvieg-
loto tarifu shémam (VPS, VPS +, “Viss, iznemot ierocus”) attieciba uz
produktiem no mazak attistitam un attistibas valstim.

ieksgja tirgai, vienlaikus ievérojot brivu konkurenci un atbilstibu
starptautiskajiem standartiem.

5.2.  Risinajums ietvertu ricibu dazadas jomas, un dazos gadi-
jumos bitu piemérojams pakapeniski. Dazadu iesp&jamo pasa-
kumu vida EESK velas uzsvért $adus:

— uzlabot piekluves nosacijumus: importa kontrolei jaspgj nodro-
Sinat, ka dzivnieki un augi, jo ipasi tie, kurus izmanto
partikas kéde, ES tiek ievesti drosa veida un atbilstosi
Eiropas normam. Turklat ir svarigi, lai kontroli veiktu, ievé-
rojot saskanotas procediras, vienas un tas pasas dro$uma
garantijas attiecinot uz visiem produktiem neatkarigi no to
ieveSanas vietas. Tas ir jautdjums par savstarpigumu attieciba
uz Eiropas razotajiem;

— uzlabot Eiropas modela atbalstisanu starptautiska liment: Eiropas
Savienibai ir jaskaidro un jasekmé minéta modela, kura
pamata ir ANO sistémas vispargji sekmetas ilgtspéjiguma
vértibas, atzisana starptautiskaja limeni. Minétajos centienos
biitu jaiesaista tadas organizacijas ka PTO, ANO Partikas un
lauksaimniecibas organizacija, CODEX Alimentarius Mundi,
Pasaules dzivnieku veselibas organizacija, ILO un ANO
Tirdzniecibas un attistibas konference (UNCTAD) u. c.
Lidziga veida iesp&ami vairak jacenSas saskanot tiesibu
akti starptautiskaja limeni, lai novérstu diferencétu pieeju;

— nostiprindt paterétaju veselibas aizsardzibas un dzivnieku aizsar-
dzibas sistemu  savstarpgjo atzisanu, sadarbojoties ar tresam
valstim: Eiropas Savienibai tirdzniecibas ligumos jaieklauj
ipasas nodalas par veselibas, augu veselibas un partikas
jomas sistému savstarpéju atzisanu, lai panaktu vienosanos
par atbilstodu veselibas aizsardzibas limeni, ievérojot PTO
pamatnoteikumus;

— uzlabot starptautisko tehnisko atbalstu, sekméjot tadas inicia-
tivas ka “Better Training for Safer Food”, kuras ietvaros atbalsta
tehnisko sadarbibu ar attistibas valstim, kas eksporté vai
véletos eksportét savu produkciju uz Eiropu. Sim mérkim
var izmantot tehnisko apmacibu, izstradat standartus un
noteikumus izstradi, veikt ierédnu apmainu u. c;

— tirdzniedbas iniciativas: ES batu jaapsver iespéja uzlabot tirdz-
niecibas un finan$u rezimu vai sadarbibu attistibas joma
attiecba uz tam attistibas valstim, kas savas sistémas
saskano ar Kopienas modeli;

— tiesibu aktu labaka izstrade: lai gan Eiropai nevajadzétu
izmantot aizsardzibas pasakumus, kas ierobezo piekluvi tas
tirgiem, nav arl pienemams, ka tas modela pieméroSana
kaité Kopienas uzpéméjiem. Tiesibu aktu vienkar§osana
turklat varétu bat loti noderigs instruments nevajadziga
administrativa sloga mazinasanai.
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5.2.1.  Eiropas modela pamata dalgji ir “publiskas veértibas”,
kuras iedzivotaji un patérétaji uzskata par nepieciesamam,
proti, kvalitate, kas balstas uz produkta izcelsmi un razoSanas
metodém, dzivnieku aizsardziba, piesardzibas princips vai vides
aizsardziba.

5.2.2.  Eiropas politika batu jaieklauj instrumenti, kas novers
darba parvietofanu uz citam teritorijam, lai bitu iesp&jama
konkurence lidzveértigos apstaklos, sekmgjot socidlo un darba
tiesibu (*) ievéroSanu un pienacigu darbu, ko més aizstavam
ieksgja tirgh. Eiropas Savienibai ir jamudina attiecigas starptau-
tiskas iestades (ipasi PTO) ar tirdzniecibu nesaistitos apsvérumos

Brisele, 2010. gada 28. aprili

() ILO Konvencijas Nr. 87., 98., 105., 111., 135, 182; ILO Deklarécija
par pamatprincipiem un tiesibam darba; ILO trispuséja deklaracija
par daudznacionaliem uzpémumiem un socialo politiku; ILO Dekla-
racija par piespiedu darbu; ILO Deklaracija par diskriminaciju; ILO
Pienaciga darba programma; ILO Deklaracija par bérnu darbu; ESAO
korporativas parvaldibas principi; ESAO Pamatnostadnes daudzna-
cionaliem uzpémumiem; ANO Tikstosgades deklaracija.

nemt veéra socialos un darba pamatstandartus, jo tirdznieciba var
biit patiesi briva vienigi tad, ja ta ir arl taisniga.

5.2.3.  Tadg] likumdevéjam nepiecieSamiba pasreizgja stavokli
panakt lidzsvarotibu jaizvirza par prioritati, pienemot atbilstosus
juridiskus lidzek]us.

5.3.  EESK aicina Eiropas Parlamentu, Padomi un Komisiju
nemt véra 3o atzinumu un mudina prezidentvalsti Spaniju iero-
sinat attiecigus pasakumus.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI



