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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 1998/26/EK, 2002/87/EK,

2003/6/EK, 2003/41/EK, 2003/71/EK, 2004/39/EK, 2004/109/EK, 2005/60/EK, 2006/48[EK,

2006/49/EK un 2009/65/EK attieciba uz Eiropas Banku iestades, Eiropas Apdro$inasanas un
fondéto pensiju iestades un Eiropas Veértspapiru un tirgu iestades pilnvaram”

COM(2009) 576 galiga redakcija — 2009/0161 (COD)
(2010/C 354/20)

Vienigais zinotdjs: ROBYNS DE SCHNEIDAUER kgs

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 25. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 1998/26/EK,
2002/87/EK, 2003/6/EK, 2003/41/EK, 2003/71/EK, 2004/39/EK, 2004/109/EK, 2005/60/EK,
2006/48/EK, 2006/49/EK un 2009/65/EK attieciba uz Eiropas Banku iestades, Eiropas Apdrosinasanas un fondeto
pensiju iestades un Eiropas Veértspapiru un tirgu iestades pilnvaram”

COM(2009) 576 galiga redakcija — 2009/0161 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 3. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 461. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 17. un 18. marta

(18. marta sédg), ar 115 balsim par un 1 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  EESK uzskata, ka krize ir iemesls, lai steidzami istenotu
nozimigu uzraudzibas sistémas reformu. Sis reformas mérkis ir
noveérst gan atseviSkus incidentus, gan plasaka apméra krizes, un
tas parvarét. Lai to panaktu, ir jabalstas uz Kopienas limeni
noteiktajam pamatnostadném un stabilas Kopienas sistémas
saikni ar [idzigam sistémam citas valstis.

1.2.  EESK pauz nozélu, ka tirgus piekluves nosacijumu un
piesardzibas prasibu nepilniga saskano$ana joprojam pielauj
regulgjuma arbitrazu un rada konkurences traucgjumus. Lai
nodrosinatu intere$u kopibu Eiropas Ekonomikas zona, minétas
prasibas ir jasaskano, pamatojoties uz finansu tirgu dalibnieku
stabilitati, riska parvaldibu un sabiedribas informésanas kvalitati.
Papildus iepriek$minétajam pastaviga uzmaniba javelta uzraudzi-
taju kvalifikacijai, balstoties, pieméram, uz savstarpé&jo sadarbibu.

1.3.  Tadé] EESK atbalsta Komisijas darbibu, lai nodrosinatu
nozaru uzraudzibas iestadém pilnvaras noteikt kopigus tehnis-
kus standartus un izskirt stridus starp valstu iestadem. Komiteja
atbalsta kontroles iestazu savstarpgjo attiecibu virzibu uz iespé-
jamo stridu kolegialu izskirSanu attieciba uz praksi, ko tas

pieméro darbibas jomas, kuras ir paredzéti kopigi lémumu
pienemsanas procesi. Komiteja piekrit Komisijai, ka ir skaidri
janoskir tehniskie aspekti, no vienas puses, un politiskie aspekti,
kas ir politiski pilnvarotu Kopienas iestazu parzina, no otras
puses.

1.4. EESK aicina Komisiju mérktiecigak istenot tas darba
programma paredzétos pasakumus, lai pabeigtu uzsaktas
reformas vértspapiru nozaré piemérojamo tehnisko standartu
joma, ka ari saistiba ar gaidamajam direktivam apdrosinasanas
un fondéto pensiju joma.

2. Pamatojums.

2.1.  Eiropas Komisija 2009. gada 26. oktobri naca klaja ar
priekslikumu direktivai Omnibus I, ar kuru paredzéts grozit
vairakas direktivas par finan$u pakalpojumu darbibam, proti,
direktivas par kapitdla prasibam, finansu konglomeratiem,
fondétajam pensijam, tirgus launpratigu izmantoanu, finansu
instrumentu tirgu, prospektiem, norékinu galigumu, parredza-
mibu, nelikumigi iegitu lidzeklu legalizéSanu un ieguldijumu
fondiem.
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2.2.  Komisija izvirzijusi par mérki sabiedribas aizsardzibu,
finan$u stabilitati un vienota tirgus darbibas uzlabosanu, jo
valstu uzraudzibas sistémas, pat ja tas ir dalgji saskanotas,
nevar nodrosinat §o mérku istenoSanu.

2.3.  Lai Sos mérkus sasniegtu, ir janosaka normativajos aktos
paredzetas pilnvaru jomas, lai varétu izveidot minétas iestades,
parveidojot eso$as Eiropas uzraudzibas komitejas. Saskanotibas
nodro§inasanas nolaka priekslikums direktivai, ar ko izdara
grozjjumus, Jaus ieviest vélamas izmainas pasreizgjos tiesibu
aktos.

2.4.  Sis priekslikums pilniba atbilst Komisijas politikai, kas
izstradata péc Jacques de Larosiere kga vaditas augsta limena
ekspertu grupas zipojuma secindgjumu analizes, lai izveidotu
efektivaku, integrétaku un ilgtspéjigaku Eiropas uzraudzibas
sisttmu. Saskana ar Komisijas 2009. gada maija pazinojumu
minétaja sistéma batu jaieklauj Eiropas sistémisko risku komi-
teju, kas veiktu makroekonomisko uzraudzibu un noteiktu riska
faktorus, kas var apdraudet finan$u stabilitati, ka ari Eiropas
Finan$u uzraudzibas sistému, kuru veidotu valstu finansu uzrau-
dzibas iestazu tikls, kas ciesi sadarbotos ar jaunajam Eiropas
uzraudzibas iestadém.

2.5.  Minétas iestades biitu jaizraugas no trim “3. limena”
uzraudzibas komitejam lémumu piepemsSanas procesd, kas
nosaukts profesora Lamfalussy varda, un kuru kompetences
joma attiecigi batu banku darbiba, apdrosinasana, fondétas
pensijas un finansu tirgi.

2.6.  Lai ieviestu Eiropa saskapotaku finansu noteikumu
kopumu, Komisijas 2009. maija pazinojuma par tematu
“Eiropas finandu uzraudziba” (') tika izvirzits meérkis dot
iestadém iespju izstradat tehnisko standartu projektus un
veicinat ar mikrouzraudzibu saistitas informacijas apmainu.

2.7.  lzskatamaja priekslikuma ietverti tris galvenie aspekti,
proti, taja noteikta tehniska rakstura standartu piemeérosanas
joma (lidzekli, metodes, statistika, veidlapas u. c.) saskanotakas
uzraudzibas nodrosinasanai; Komisijai vélak biis jaapstiprina Sie
standarti.

2.8.  Priekslikuma paredzéts, ka minétas iestades ir tiesigas
atrisinat stridus starp valstu iestadém gadijjumos, kad nepiecie-
Sama sadarbiba, kopigam interesém gistot parsvaru par valstu
interesém, un kad pirms saisto$a lemuma piepemsanas vajadziga
saskanosana.

2.9. Visbeidzot,  priekslikuma  paredzéti  informacijas
apmainas kanali, kas dod iespju bez juridiskiem 8kérsliem

(") COM(2009) 252 galiga redakcija.

vienoties par kop&u doktrinu, ipasi attiecibas starp valstu
iestadem un jaunajam Eiropas iestadem.

2.10.  Sim jaunizveidotajam Eiropas iestaidém vajadzétu biit
pilnvarotam sadarboties ar atbilstofa limepa iestadém tresas
valstis, publicét atzinumus par tadiem jautdjumiem ka piesar-
dziga pieeja parrobezu apvieno$anas un parpemsanas darfjjumos,
ka arf sagatavot Kopienas sarakstus par atzitiem finansu jomas
dalibniekiem.

3. Visparigas piezimes.

3.1.  Ari sis EESK atzinums veltits tematikai, kas apskatita péc
2007.-2008. gada finansu krizes pienemtajos atzinumos, proti,
atzinuma par Larosiére grupas zinojumu (%) un par makro- un
mikrouzraudzibu. Lai arf par minétas krizes tieSajiem un galve-
najiem iemesliem varétu uzskatit ASV finansu sistémas nepil-
nibas, krize paradija ari Eiropas uzraudzibas sistému trikumus
un btiskas atskiribas starp tam. Komiteja izsaka noZélu, ka ne
krizes, ne ari iepriekséja pieredze (pieméram, Equitable Life licta)
netika pietickami nemta véra, lai jau agrak uzsaktu vajadzigas
reformas.

3.2.  Problémas, ar ko saskarusies finansu iestazu, kas veic
parrobezu darfjumus, klienti, apdraud patérétaju uzticéSanos
vienotajam tirgum.

3.3.  Jauno iestazu riciba jabat struktiram, lai konsultétos ar
attiecigo nozaru profesionaliem, arodbiedribu organizacijam,
finansu pakalpojumu lietotdjiem, un tam javeido dialogs ar
EESK, kas parstav pilsonisko sabiedribu.

3.4.  EESK uzsver triju jauno struktiru tehnisko raksturu.
Neatkarigo iestazu statusam arl turpmak jabat paklautam Komi-
sijas un pédgja instancé — Eiropas Parlamenta politiskajai
kompetencei.

3.5. EESK norada, ka tam finansu iestadém, kas darbojas
vairakas dalibvalstis, baitu plasak jasaskano uzraudzibas prakse.
Komiteja ipasu uzmanibu vérs uz to, ka ierosinata sistéma pati
par sevi nerada nekadus jaunus ierobeZojumus finansu jomas
dalibniekiem, ja izmaksas tiek novirzitas uz patérétajiem,
iznemot gadijumus, kad saskanosanas pasikumi attiecas uz
valstim, kas izmantojusas reguléjuma arbitrazu un konkurences
traucéjumus.

3.6. EESK atbalsta labaka regulgjuma principa ieklausanu
ierosinataja shéma, jau pasakumu izstrades sakumposma

() OV C 318, 23.12.2009., 57. Ipp.
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izmantojot sabiedrisko apsprieSanu un izstradajot ietekmes gadjjuma. EESK  uzskata, ka  kolegialitate  izpauzas

novértgjumu. Komiteja arl atzinigi vérté, ka Komisija ieceréjusi
veicinat $o pasakumu elastigumu un to istenoSanu.

3.7.  Nemot vera triju jauno iestazu kolegialo raksturu, Komi-
teja atbalsta lidzsvarotibu starp dazadam valstu iestadém stridus

Briselé, 2010. gada 18. marta

valstu iestazu kopigu lémumu pienem$ana neatkarigi no
tirgus apméra un tirgus dalibnieku darbibas arpus to
izcelsmes valsts.
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