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Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2009. gada 4. septem-
bri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par gazes piegades drosibas aizsardzibas pasakumiem un Direk-

tivas 2004/67 [EK atcelsanu”

COM(2009) 363 galiga redakcija.

Komitejas Birojs 2009. gada 29. septembri uzdeva Transporta, energétikas, infrastrukttras un informacijas sa-
biedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par 3o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 459. plenaraja sesija 2010.
gada 20. un 21. janvari (20. janvara séde) iecéla Santilldn Cabeza kgu par galveno zinotaju un ar 173 balsim

par un 4 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  Speka esoso tiesibu aktu aizstasana ir viens no elementiem
steidzami Istenojamu pasakumu kopuma, kas japienem, lai no-
drosinatu dabasgazes piegadi, jo piegazu partraukumi izraisijusi
loti nopietnas sekas.

1.2. EESK atbalsta priekslikumu regulai, kas paredzéta, lai no-
drosinatu dabasgazes piegadi ES.

1.3. Izraudzitais juridiskais instruments, ar kuru aizstas Direk-
tivu 2004/67[EK par pasakumiem, lai nodrosinatu dabasgazes
piegades drosibu (), ir atbilstoss, jo dod iesp&ju to piemérot atrak
un viendabigak. Jautdjuma steidzamibas un nopietnibas dé] atbil-
digajam iestadem ir jarikojas iespéjami atrak, istenojot pasakumus
piegades partraukumu novérsanai.

1.4. EESK atzinigi vérté to, ka priekslikuma ir precizéti pasaku-
mi, kuri ir jaisteno atbildigajam pusém (infrastruktira, preventi-
vie pasakumi un operativas ricibas plani krizes stavokliem),
ierobezojot 2004. gada direktiva noteikto ricibas brivibu.

1.5. Ta ka Komisijas priekslikuma nav pietickami noteikts pie-
nakumu sadalijums, Komiteja ierosina skaidri noskirt pienaku-
mus, kas attiecinami uz publiskam iestadém (Komisiju un valstu
kompetentam  iestadém), no privatu organiziciju un
uznémeéjsabiedribu pienakumiem.

1.6. EESK aicina pievérst uzmanibu jautajumam par patérétaju
tiesibam, kas regulas priekslikuma nav pietickami izskatits, Ipasi
saistiba ar tadiem aspektiem ka pasikumu izmaksu netiesa ie-
tekme uz tarifiem, formulgjuma “vietéjie patérétaji” un “aizsargati
patérétaji” preciz€ana, tiesibas arkartas gadijuma sanemt infor-
maciju u.c.

(1) OV L 127, 29.4.2004., 92. Ipp.

1.7. Kanoradits 5.3. punkta, ir jinosaka sankcijas tam dalibval-
stim, kuras neievéro saistibas piegades drosibas nodrosinasanas
joma.

1.8.  EESK aicina arkartas stavoklu gadijumos noteikt ipasus pa-
sakumus majsaimniecibu  un neliela apjoma patérétaju
aizsardzibai.

1.9. EESK uzskata, ka visiem pakalpojumu sniedzéjiem bez iz-
némuma ir jauznemas vienada [imena atbildiba par piegadi atbil-
sto$i uzpémumu iespéjam.

1.10. Alternativo gazes vadu projektu (ka Nord Stream vai Na-
bucco) istenosanas rezultata radisies stabili risinajumi vidéja termi-
na un ilgtermina, bet lidz regulas projekta paredzéto pasakumu
pilnigai Isteno$anai ir jaizstrada preventivie pasakumi, lai izvairi-
tos no 2009. gada janvara krizes atkartosanas.

1.11. EESK vérs uzmanibu uz to, cik svarigi ir istenot dazus no
tresaja energétikas tiesibu aktu kopuma ieklautajiem pasakumiem,
tostarp izstradat valstu ricibas planus ar mérki novérst energore-
sursu nepietiekamibu, nodrosinat regulativo iestazu neatkaribu un
neaizsargato patérétaju aizsardzibu.

1.12. EESK ierosina uzsakt diskusiju par energétikas tirgus libe-
ralizaciju, kas lidz $im ir bijusi ES galvena politika, jo nav izdevies
istenot piegades avotu diversifikacijas un piegades nodrosinasa-
nas mérki. Turklat liberalizacijas rezultata ir zaudétas daudzas
kvalificéta darba vietas.

1.13. Japiebilst, ka regulas priekslikuma, ka ari citu apstiprinato
pasakumu efektiva Istenosana galvenokart ir atkariga no ES dalib-
valstu solidaritates un vélmes sadarboties.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:127:0092:0092:LV:PDF
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1.14. Vienlidz svarigi ir pastiprinat Komisijas pilnvaras koordi-
nét pasakumus arkartas situacijas un izvairities no vienpusgjiem
lémumiem, kas vajinatu ES stavokli salidzinajuma ar tresam
valstim.

2. Priekslikuma pamatojums.

2.1. Viena ceturta dala ES patérétas energijas ir gaze, no kuras
58 % importe. Krievijas gazes imports veido 42 % no kopéja ga-
zes importa apjoma. Aptuveni 80 % no Krievijas importetas ga-
zes piegada caur Ukrainas teritoriju (300 lidz 350 miljonus
kubikmetru diena). ES 8 jaunajas Austrumeiropas dalibvalstis at-
kariba no Krievijas gazes ir apméram 77 % (Komisijas darba do-
kuments SEC (2009) 977 galiga redakcija). Nemot vera lielo
atkaribu no argjiem avotiem, gazes piegades drosiba ES jau vaira-
kus gadus rada bazas, ka tas atspogulots 2004. gada direktiva (2).
Krievijas koncerna Gazprom un Ukrainas Naftogaz domstarpibu re-
zultata 2006. gada piegade tika islaicigi partraukta.

2.2. Komisija 2008. gada 13. novembri public€ja pazinojumu
(COM(2008) 769) par 2004. gada direktivas istenoSanu, noradot
uz nepiecie$amibu ieviest grozijumus.

2.3, Gazprom 2009. gada 1. janvari, ziemas vida, vélreiz par-
trauca gazes piegadi caur Ukrainu, radot Joti nopietnu stavokli
18 Eiropas valstis. Lai gan biitiba tas bija komercials strids par ga-
zes cenu, ta sekas un ietekme daudzas ES dalibvalstis radija vaja-
dzibu péc Eiropas Komisijas tieSas iejauk$anas. Domstarpibas tika
atrisinatas, uzpémumiem parakstot vieno$anos (2009. gada
19. janvari), bet domstarpibu ilgums, apjomigie zaud&jumi un Ei-
ropas liela atkariba no Krievijas gazes izraisija trauksmi.

2.4, Péc “Gazes samita” (‘Dabasgaze Eiropai: drosiba un sadar-
biba”, Sofija, 2009. gada aprilis), kura pulcgjas parstavji no Kaspi-
jas jaras regiona valstim, Vidusazijas, Melnas jiras regiona
valstim, Balkaniem, ES un Krievijas, $aja atzinuma izskatitaja re-
gulas priekslikuma atspoguloti centieni rast risindgjumus tadam
problémam ka dalibvalstu savstarpéjas koordinacijas triikums vai
dazadu atbildigo pusu saistibu nepietiekama noteiksana. Tade] le-
mums par 2004.gada direktivas pilnigu aizstasanu, nevis atsevis-
ku grozijumu ievieSanu, ir pamatots.

3. Regulas priekslikuma kopsavilkums.

3.1.  Atbildiba par piegades drosibu.

3.1.1. Gazes piegades drosiba ir dabasgazes uzpémumu, dalib-
valstu kompetento iestazu, ripniecisko gazes patérétaju un Ko-
misijas uzdevums (3. panta 1. punkts). Tadé] ir vajadziga minéto
dalibnieku ciesa sadarbiba.

(2) OV L 127, 29.4.2004., 92. Ipp.

3.1.2. Divpadsmit ménesus péc regulas stasanas spéka katras
dalibvalsts kompetenta iestade péc apspriesanas ar ieinteresétajam
pusém un informacijas apmainas ar citu valstu iestidém un Ko-
misiju izstrada preventivas ricibas planu un arkartas ricibas pla-
nu. Komisija péc apsprieSanas ar gazes parvades sistému
operatoru Eiropas tiklu (ENTSO-G) un Energoregulatoru sadarbi-
bas agentiiru (ACER) var ieteikt izveidot kopigu planu starptau-
tiska [imeni.

3.1.3. Pasakumi piegades drogibas aizsardzibai ir skaidri definé-
ti, parredzami, proporcionali, nediskrimingjosi, parbaudami un
nepamatoti nekroplos konkurenci un netraucés pareizu ickséja
tirgus darbibu (3. panta 5. punkts).

3.2.  Preventivas ricibas plans.

3.2.1. Preventivas ricibas plana jaieklauj pasakumi infrastrukta-
ras joma, riska noveért&jums, pasakumi identificéto risku novérsa-
nai un informacija par attiecigajam sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibam. Planu atjaunina ik péc diviem gadiem
(5. pants).

3.2.2. Piegades infrastruktiira. Kompetenta iestade nodrosina,
ka gadijuma, ja rodas traucgjumi lielakaja gazes piegades infra-
struktdird, pargja infrastruktiira spéj piegadat vajadzigo gazes dau-
dzumu, lai konkrétaja platiba apmierinatu kopéjo gazes
pieprasijumu, kas aprekinats seSdesmit dienu laika pedgjos gados
statistiski novérotaja visaukstakaja perioda, kad ir arkartigi liels
gazes pieprasijums (6. panta 1. punkts). N-1 raditajs raksturo ga-
zes infrastruktiiras sp&ju piegadat gazi maksimala pieprasijuma
laika aprékinataja platiba, ja rodas traucgjumi lielakaja infrastruk-
tard (Priekslikuma 1. pielikums).

3.2.3. Pasakumi piegades nodrosinasanai. Kompetenta iestade
veic pasakumus, lai nodro$inatu gazes piegadi dalibvalsts aizsar-
gatajiem patérétajiem (majsaimniecibam, izglitibas iestadem, slim-
nicam, u.c.), izvairoties no diskriminacijas un neradot nesamérigu
slogu jauniem tirgus dalibniekiem un maziem uzpémumiem
(7. pants).

3.2.4. Riska novértéjums. Kompetentajam iestadém obligati ir
javeic riska novértejums, izmantojot noteiktus kritérijus (8. pants).

3.3.  Arkartas ricibas plans un kiizes stavokli.

3.3.1. Priekslikuma ir siki izskatits arkartas ricibas plana saturs
(cita starpa taja definéti katras puses pienakumi, procediras kri-
zes stavokla gadfjuma, mehanismi sadarbibai ar citam dalibval-
stim utt.). Atkariba no apdraudéuma ir tris krizes stavokli:
savlaicigas bridinasanas stavoklis, trauksmes stavoklis un arkartas
stavoklis (9. panta 1. un 2. punkts).

3.3.2. Komisijai ir plaas pilnvaras, jo ta var apstiprinat, “vai ar-
kartas stavokla izsludinasana ir pamatota un vai ta nerada nesa-
mérigu slogu dabasgazes uznémumiem un iek$éja tirgus darbibai”.
Komisija var arT pieprasit kompetentajai iestadei grozit vai pat at-
celt konkrétu pasakumu gadijuma, ja tas rada parmerigu apgriiti-
najumu vai nav pietickami pamatots (9. panta 6. punkts).
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3.3.3. Komisija var izsludinat Kopienas méroga arkartas stavokli
péc vienas kompetentas iestades pieprasijuma (citu apstaklu star-
pa), nosakot pasakuma piemérosanas geografisko apjomu. Komi-
sijas galvenais uzdevums ir saskanot kompetento iestazu ricibu,
un tai palidz Gazes koordinacijas grupa (10. panta 1. punkts).

3.4. Gazes koordindcijas grupa (GCG).

3.4.1. Gazes koordinacijas grupu izveidoja ar 2004. gada direk-
tivu, tas sastava ir kompetento iestazu, ACER, ENTSO-G parstav-
ji un “attiecigo nozari un attiecigos patérétajus parstavosas
organizacijas”. Komisija pienem lémumu par grupas sastavu un
vada grupas sanaksmes (11. pants).

3.4.2. Gazes koordinacijas grupa palidz Komisijai istenot regula
noteiktos pasakumus.

3.5. Informacijas apmaina.

3.5.1. Arkartas stavokla laika kompetentas iestades riciba ik die-
nu ir jabat informacijai pa tadiem jautajumiem ka gazes plisma
stunda visos parrobezu iepliides un izplides punktos, un Kopie-
nas méroga arkartas stavokla gadijuma Komisijai ir tiesibas pie-
prasit, lai kompetenta iestade sniedz informaciju par vairakiem
jautajumiem, tostarp jebkadu $is iestades riciba esodu informaciju
(12. panta 1. punkts un 5. punkts).

3.5.2. Janosuta Komisijai informacija ari par starpvalstu noligu-
miem un ligumiem, kas noslégti ar piegadatajiem no tresam val-
stim (12. panta 6. punkts). Tiek noteikts, ka japublicé ari gada
zinojums (13. pants).

4. Visparigas piezimes.

4.1. Direktivas, kura pienemta 2004. gada, aizstasana, ir dala no
to pasakumu kopuma, kas izstradati, lai garantétu piegades dro-
§ibu. Tas ietver ari Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2009/73/EK, ar ko atce] Direktivu 2003/55/EK par kopigiem no-
teikumiem attieciba uz dabasgazes ieksgjo tirgu, Eiropas Parla-
menta un Padomes Regulu (EK) Nr. 713/2009, ar ko izveido
Energoregulatoru sadarbibas agentiiru un iek$gja energijas tirgus
“treSo paketi” (*). Visu minéto pasakumu precizai un savlaicigai is-
teno$anai ir batiska nozime.

4.2, EESK regulas priekslikumu vérté atzinigi. Nemot vera ie-
prieks minétos apstaklus, priekslikumam ir batiska nozime. EESK
uzskata, ka regula ir atbilstoss juridisks instruments, jo ta atri sta-
jas spéka un ir viendabigi piemérojama.

4.3. EESK atzinigi vérte priekslikumu batiski palielinat ricibas
saskanoSanu arkartas stavok]u gadijumos, ierobezojot pasreizéjo
ricibas brivibu. Ar So priekslikumu tiek pastiprinatas Komisijas
pilnvaras, un tas vértgjams pozitivi.

() OV L 211, 14.8.2009., 94. Ipp., OV L 211, 14.8.2009., 1. Ipp.

4.4. EESK loti atzinigi vérte ari detalizéti noteiktos dazadam kri-
tiskam situacijam paredzétos planus un pasakumus, vienlaikus
noradot, ka to IstenoSanai dazadam atbildigajam pusém bas va-
jadzigi cilvéku un materialie resursi.

4.5. Vel viens pozitivs aspekts ir ar infrastruktiiru saistito daza-
do atbildigo pusu pienakumu noteik3ana, atsaucoties uz konkrétu
apdraudéumu (N-1 princips). Vienlaikus ir japievér§ uzmaniba
augstajam izmaksam, kas radisies dazas dalibvalstis, izveidojot at-
bilstosu infrastruktiiru saskana ar regula noteiktajam prasibam.

5. IpaSas piezimes.

5.1. Komiteja uzskata, ka 3. panta 1. punkta minéta dalibvalsts
iestazu atbildiba jaatskir no privatu uznémumu vai organizaciju
atbildibas un uzdevumiem, un tade| ierosina jaunu formulé&umu,
lai precizétu, ka:

—  gazes piegades drosiba ir dalibvalsts kompetento iestazu un
Komisijas uzdevums to attiecigajas atbildibas jomas;

—  dabasgazes uznémumiem un riipnieciskajiem gazes patéré-
tajiem jasadarbojas un javeic pasakumi saskana ar atbildigo
iestazu piepemtajiem lemumiem.

5.2. EESK uzskata, ka regulas priekslikuma (un attieciga gadi-
juma, to piemeérojot katra dalibvalsti) vairak jauzsver patérétaju
tiesibas vismaz dazas no $adam jomam:

a)  tarifi. T2 ka ar tarifu starpniecibu pasakumu izmaksas daléji
vai pilniba varétu segt patérétaji, batu jaatceras, ka demo-
kratiska sabiedriba kompetentam iestadém pienemot attie-
cigus lémumus, ir janem véra patérétaju ekonomiskie un
socialie apstakli;

b)  jedzienu “majsaimnieciba” un “aizsargats patérétajs” preci-
z&ana, jo tie regulas projekta apskatiti tikai visparigi (18. ap-
sveérums, kura ir minétas skolas un slimnicas). Batu jaieklauj
sikaks saraksts, pat ja tas nav visaptveross.

¢) tiesibas uz informaciju. Patérétajiem ir jasanem preciza in-
formacija par iestazu istenotajiem pasakumiem, prognozes
par stavokla attistibu, strukttiram, kuras patérétaji var vér-
sties utt. Sie aspekti regulas projekta nav minéti.

5.3. EESK uzskata, ka nepiecieSams nodrosinat, lai atbilstosi re-
gulas projekta minétajam visas dalibvalstis l[idz 2014. gadam batu
spéjigas garantét gazes piegadi galapatérétajiem. Sim nolitkam ir
japlano vai jaizveido N-1 tikls, vai arf janodrosina atbilstosas ga-
zes glabatavas. Dalibvalstim 2011. un 2014. gada ir jasniedz zi-
nojumi par pasakumiem, kas Istenoti minéta limena sasniegsanai.
Ja kada dalibvalsts tam neatbilst, paréjas dalibvalstis ir atbrivotas
no pienakuma piegadat gazi piegades deficita gadijuma.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:211:0094:0094:LV:PDF
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5.4. EESK uzskata, ka gazes piegades partraukuma gadijuma
ipasi jaaizsarga majsaimniecibas un mazie patérétaji. Tadé| visam
dalibvalstim jauzpemas saistibas nodro$inat gazes piegadi un ap-
kuri saskana ar spéka eso$ajam normam.

5.5. EESK uzskata, ka nepiecieSamo arkartas pasakumu isteno-
$anai piegades deficita gadjjuma vienada méra jabat visu gazes pa-
kalpojumu sniedz&ju pienakumam. Tas ir vienigais veids, ka ES
gazes tirgl nodrosinat taisnigu, nediskrimingjosu ilgtermina kon-
kurenci. Eiropas Komisijas priekslikuma paredzétie iznémumi jau-
niem tirgus dalibniekiem un maziem uzpémumiem (7. panta
3. punkts) biitu jasvitro.

5.6. Tiek izstradati alternativi gazes vadu projekti, lai nodrosi-
natu ilgtsp&jigus risinajumus vidéja termina un ilgtermina. Zvied-
rijas un Somijas valdibas 2009. gada 5. novembri (pirms tam
projektu apstiprinaja Danijas valdiba) apstiprindja projektu Nord
Stream, kura paredzéts pa diviem paraléliem caurulvadiem piega-
dat gazi no Krievijas uz Vaciju pa Baltijas jiru. Ta darbibas uzsak-
$ana paredzéta 2011. -2012. gada. Projekta Nabucco, kuru ar ES
un ASV atbalstu vada Austrijas konsorcijs OMV, mérkis ir piega-
dat Eiropai gazi no Kaspijas jiras, Centralazijas un Tuvajiem un
Vidgjiem Austrumiem, apejot Krieviju. Tas konkuré ar projektu
South Stream (Gazprom — ENI) par gazes piegadi no Krievijas Bul-
garijai un citam Eiropas dalam. Tomeér, ta ka regulas priekslikuma
minétie pasakumi nestasies spéka lidz 2011. gadam, rodas bazas
par gazes piegades drosibu tuvakaja nakotng, jo 1pasi ziema. EESK
palaujas uz to, ka Eiropas un valstu iestades rikosies proaktivi, lai
nepielautu 2009. gada janvara krizei lidziga stavokla atkartosa-
nos. Bitu lietderigi apsvért iespéju izveidot krizes centru, lai va-
rétu atri pienemt lémumus par Istenojamiem pasakumiem.

5.7.  Saistiba ar regulas priekslikuma mérki EESK uzsver to, ka
liela nozime ir ES un Krievijas 2009. gada 16. novembri Maskava
parakstitajam ligumam par agras bridinasanas sistému piegades
problému gadijumos, ka ari abu pusu vélmei sadarboties energijas
jautajumos, kas tika apliecinata Stokholmas samita 2009. gada
18. novembri.

5.8. Tresaja icksgja energijas tirgus paketé ieklautie pasakumi
papildina regulas priekslikuma minétos pasakumus, tadé] ir sva-
1igi tos Istenot. Tie ietver valstu ricibas planu izstradi energijas trii-
kuma noversanai, regulativo iestazu neatkaribas nodrosinasanu

Briselé, 2010. gada 20. janvari

un neaizsargato patérétaju aizsardzibu, aizliedzot savienojuma
slegsanu kritiskos periodos.

5.9. EESK uzskata, ka ES attiecigajam politiskajam strukttram ir
atkartoti jaizskata gazes tirgus liberalizacijas politika, jo ta nav sa-
vienojama ar apgades drosibu. Minéta sakara Evert Faber van der
Meulen (ES pétijumu koordinators, Leidenes Universitate) kritiski
vérté Komisijas “liberalas tendences”, apgalvojot, ka liberalizacija
biitu uzskatama tikai par ilgtermina mérki. (Skatit “Gas Supply and
EU-Russia Relations”). Pieredze liecina, ka daudzos gadijjumos tir-
gus ierobezojumu atcel$ana nav veicinajusi ne ieguldijumu ap-
jomu palielinasanos tiras energijas avotos, ne ari piegades avotu
diversifikaciju. Pieméram, Apvienotaja Karalisté: “Aicindjums
veikt batiskas izmainas divdesmit gadus ilgaja valdibas politika, ka
rezultata ir izveidots viens no visliberalakajiem energijas tirgiem,
paradijas laika, kad lorda Térnera vadita Klimata parmainu komi-
teja secindja, ka tirgos, kuros ierobezojumi ir atcelti, neradas va-
jadzigie ieguldijumi zema oglekla satura energijas avotu
ievieSanai un apgades avotu diversifikacijai”(‘U-turn urged on UK
energy policy”, Financial Times, 2009. gada 12. oktobris). Turklat
energétikas nozares liberalizacijas un privatizacijas procesa rezul-
tata zaudéts daudz kvalificéta darba vietu. Tiek lésts, ka, veicot
elektribas tirgus liberalizaciju ES-15 ir zaudéti 34 % darba vietu
(zaudéto darba vietu procentuala skaita pieméri: Vacija 34 %, Ita-
lija 40 %, Niderlandé 39 %, Spanija 34 %, Zviedrija 33 %), savu-
kart gazes nozaré 12 dalibvalstis (CZ, DK, DE, ES, IT, LV, LT, HU,
AT, PT, SI, FI) tika Cetru gadu laika vien ir zaudéti 12 % darba vie-
tu. (Hermann, C. and R. Atzmiiller (2008) “Liberalisation and Priva-
tisation of Public Services and the Impact on Employment, Working
Conditions and Labour Relations”. Transfer, 2008. gada vasara, 14. sé-
jums, Nr. 2., 303. Ipp.).

5.10. EESK norada, ka jautdgjuma lielas sarezgitibas un
stratégiskas nozimes dé] dalibvalstim japienem bitiski lémumi
par piegades drosibu papildus priekslikuma minétajiem. Tie ir
saistiti, pieméram, ar transporta tikliem, atjaunigo energiju un
energijas taupiSanu. Nav Saubu, ka 2009. gada krize lika apsvert
plasakas solidaritates un sadarbibas nepiecieSsamibu Eiropas Savie-
niba arkartas situacija. Izskatama regula ir nozimigs solis $a jau-
tajuma risinasana, bet tas efektivitate bis atkariga no tas stingras
pieméro$anas paredzétaja termina.
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