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Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu 2009. gada 6. oktobrT noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz fakultativu un pagaidu apgrieztas
maksasanas sistémas piemérosanu attieciba uz noteiktu precu un pakalpojumu piegadi ar paaugstinatu krapSanas risku”

COM(2009) 511 galiga redakcija — 2009/0139 (CNS).

Komitejas Birojs 2009. gada 3. novembri uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un so-
cialas kohezijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 459. plenaraja sesija, kas
notika 2010. gada 20. un 21. janvari (21. janvara sédg), iecela lozia kgu par galveno zinotaju un ar 91 balsi

par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1. EESK atzinigi vérté priekslikumu direktivai par apgrieztas
maksaganas sistémas ievieSanu attieciba uz noteiktiem produk-
tiem un pakalpojumiem, vienlaikus pauzot nozélu, ka kartgjo rei-
zi tiek mekleti “parasti” risinajumi nodoklu krapSanas
problémai un parejas rezima, kas joprojaim netraucéti atvieglo
krapsanu Kopiena, atcel3anai.

1.2.  EESK saprot un atbalsta Komisijas centienus, neraugoties uz
politiskam graitibam, ar kadam tai jasastopas, bet turpina uzstat,
ka jaisteno pareja uz jaunu PVN sistému, kas ierobezotu krapsa-
nas iespgjas un mazinatu administrativo slogu nodoklu
maksatajiem.

1.3.  EESK atbalsta priekslikumus, kas ieklauti Eiropas Parlamen-
ta 2008. gada 2. septembra rezoliicija par koordinétu stratégiju,
lai uzlabotu cinu pret izvairiSanos no krapsanas nodoklu joma, jo
ipasi nodokla uzlik§anu izcelsmes valsti, piemérojot vienotu 15 %
likmi Kopienas iekigjiem darijumiem. Sads lémums atbilstu
Direktivas 2006/112/EK 402. panta noteikumiem.

1.4. Direktivas priekslikuma ir ieklauti papildu elementi, kas pa-
dzilina at3kiribas PVN sistéma. EESK pauz bazas par risinajumiem,
kas attalina PVN saskanosanu.

1.4.1. Izvéletais juridiskais instruments kiet piemeérots, lai gan
bitu vélama regulu pienemsana.

1.5. Dalibvalstim janostiprina nodok]u administracija. Pieaugs
atmaksas pieprasijumi, jo ickaséto PVN vairs nevarés kompensét
ar samaksato PVN. Ir vajadziga stingra kontroles sistéma, lai aiz-
sargatu dalibvalstis no negativam sekam, ko, iespé&jams, varétu ra-
dit apgrieztas maksasanas sistéma.

1.6. EESK uzskata, ka batiski svarigs ir lemums ieklaut direktiva
tirdzniecibu ar emisiju sertifikatiem.

1.7. EESK nepiekrit ierobeZojumam, kas attiecas tikai uz divam
no Cetram direktiva noteiktajam precu kategorijam. Katrai dalib-
valstij biitu pasai jalemj, vai tas nodoklu administracija spgj pie-
nacigi parvaldit apgrieztas maksasanas sistémas ievieSanu visam
produktu kategorijam. Mingtais ierobezojums skiet pretruna ar
Direktivas 2006/112/EK 395. pantu.

1.8. EESK turpinas atbalstit Komisijas iniciativas, lai nostipri-
natu PVN piemeéroSanas sistémas saskanosanu, pienemot, cerams,
“vérienigakas strukturalas” reformas, kas krasi samazinas nodok-
lu krapsanas iespgjas.
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2. levads.

2.1. Ieprieksgjos gados krapsanas apkarosana nodoklu joma, se-
viski Kopiena, nav giti lieti panakumi. Kopuma nodoklu zaude-
jumi saistiba ar krap$anu svarstas starp 200-250 miljardiem euro,
kas atbilst 2 % no ES IKP.

2.2. Krapsana PVN joma sasniedz aptuveni 40 miljardus euro,
t.i., 10 % no §1 nodokla ienémumiem.

2.3. Tirdzniecibas pakapeniska attistiba ir radjjusi ta saukto “ka-
rusea” veida krapsanu. Attiecigajos tiesibu aktos ir paredzéts, ka
tranzitprecu aprite ES ir briva, bet PVN no tirdzniecibas dariju-
miem ar Kopienas valstim tiek maksats galamerka valsti.

2.4. Izmantojot Kopienas pirkSanas un pardosanas darfjumos
fiktivu treSo pardévéju, tiek izveidota nelikumiga trisstirveida
shéma, tadejadi simulgjot dubultu vienas un tas pasas preces pie-
gadi. Pircgjam ir tiesibas uz PVN atmaksu, ko starpnieks, kurs ie-
gadajies no citas dalibvalsts, piegadataja no PVN atbrivotu preci,
nekad nav maksajis. $ada veida starpnieks “paziid”.

2.5.  Apgrieztas maksasanas mehanisma vietéjais piegadatajs ne-
iekase¢ PVN no nodokla maksatajiem — pircéjiem. Pircéji pasi ir
atbildigi par PVN nomaksu. Teorétiski ar $o procediiru “karusela”
krapsanas iespéjai vajadzétu biit novérstai.

2.6. lespgju nodoklu krapsanai, ko ir griti apkarot, paver pret-
runa sistéma, kas balstita uz galameérka valsts principa piemeéro-
anu, kura pareizai darbibai bitu vajadziga konsolidéta un
efektiva dalibvalstu savstarpéjas informacijas apmaina. Kopiena ka
galigo ir izvel§jusies izcelsmes valsts principu, kas tiesi paredz
kompensacijas veidu starp dalibvalstim, pardalot PYN. 2006. gada
28. novembra Direktivas 2006/112/EK 402. panta ir noradits, ka

Kopienas ieks¢ja tirdznieciba nodoklis tiek uzlikts izcelsmes valsti.

2.7. Nodokla pardale klast vajadziga, lai neitralizétu eksporta,
ka ari nodoklu samazinasanas importam (jau aplikts ar nodokli iz-
celsmes valsti) ietekmi uz nodoklu ienémumiem.

2.8. Lai piepemtu galigo rezimu, kas ievérojami samazinatu no-
doklu krapsanu Kopiena, ir vajadziga integréta administrativas sa-
darbibas sistéma, ko, neraugoties uz Komisijas centieniem, lidz
$§im nav izdevies izveidot (). leskaita iestades vajadziga izveido-
$ana, ko Komisija prasa kops 1987. gada, arT ir griiti istenojama
sakara ar ievérojamam atskiribam dalibvalstis attieciba uz statis-
tikas datu parbaudi un vaksanu.

(1) COM(2009) 427 galiga redakcija — 2009/0118 (CNS). To Sobrid iz-
skata dokumenta ECO/265, zinotajs — Burani kgs.

2.9. Saja diezgan nomacosaja situacija, Komisija piedava prieks-
likumu Padomes direktivai, lai valstu tiesibu aktos uz laiku ie-
viestu apgrieztas maksasanas iesp&ju attieciba uz dazam precém
un pakalpojumiem (2).

3. Komisijas priekslikums.

3.1. [Izskatamas iniciativas pamata ir ekspertu grupas prieksli-
kumi par stratégiju nodoklu krapsanas apkarosanai (ATFS). Ko-
misija izstradaja pazinojumu (3), kura tika ieklauti novatoriski
priekslikumi nodoklu krapsanas apkaroSanas joma, tostarp vispa-
réjas apgrieztas maksasanas sistémas ieviesana. Sos priekslikumus
neapstiprinaja Ecofin.

3.2. Lai novérstu Kopiena aizvien izplatitako ta saukto “pazu-
dusa” komersanta krapSanas paradibu (Missing Trader Intra-
Community fraud — MTIC), ko plasak pazist ka “karusela” veida
krapsanu, jo ta biezi vien attiecas uz daudzkarteju to pasu precu
piegadi starp uznémgjiem dazadas dalibvalstis, dazas dalibvalstis
ir lagusas Komisijai iespé&ju izmantot atkapi, kas paredzéta PVN
direktivas 395. panta. Taja ir atlauts uz laiku ieviest apgrieztas
maksasanas sistému dazam precém un pakalpojumiem.

3.2.1. Komisija uzskatija, ka PVN direktivas groziSana, ieklau-
jot 199. a pantu un laujot izmantot atkapi lidz 2014. gadam, ir
piemérotaks instruments.

3.3.  To precu saraksta, attieciba uz kuram var fakultativi piemé-
rot apgrieztas maksasanas sistému, ir plasi izplatitas elektroiekar-
tas, pieméram, mobilie telefoni un integralas shemas ierices. So
iesp&ju jau pieméro Apvienotaja Karalisté, kas no Padomes ir sa-
némusi atlauju izmantot atkapi.

3.3.1. Smarzas un dargmetali, kas nav senlietas vai kolekciju
priek$meti, papildina direktiva paredzétas Cetras precu kategori-
jas. Pakalpojumos ietverta emisiju sertifikatu pirkSana un
pardosana.

4. Visparigas piezimes.

4.1. Lai gan Pazinojuma Padomei un Eiropas Parlamentam (*)
Komisija uzsvéra nodoklu krapsanas apkarosanas pozitivas sekas,
kas teorétiski varétu iestaties saistiba ar apgrieztas maksasanas ie-
vieSanu, tomer vienlaikus ta uzsvéra ari visus iesp&jamos jaunu
krapsanas veidu riskus, ka ari vajadzibu pastiprinat kontroli, bet
jo seviski administrativo sadarbibu.

() COM(2009) 511 galiga redakcija.

(3) COM(2008) 109 galiga redakcija (22.02.2008) un SEC(2008) 249
(22.02.2008.).

(#) Sk. turpat.
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4.2. Komisija uzsvéra savas Saubas par apgrieztas maksasanas
visparéjas fakultativas sistémas ievieSanu, kas “ievérojami ietek-
métu ES PVN sistémas vienotibu un saskanosanu, ka ari tas attis-
tibas iespéjas nakotne”.

4.3. EESK piekrit Komisijas bazam un uzskata, ka jaizvairas no
jebkada veida pasakumiem, kas varétu apgritinat virzibu uz tala-
ku PVN saskanosanu.

4.4. Jau 2008. gada Eiropas Parlaments, aicinot Padomi istenot
efektivakus pasakumus nodoklu krapsanas apkarosana (°), nora-
dija uz riskiem, kas saistiti ar jaunam krap$anas iespéjam lidz ar
visparéjas apgrieztas maksasanas sistémas ievieSanu. Ipasi tika no-
radits uz riskiem mazumtirdzniecibas limeni un PVN registracijas
numuru Jaunpratigu izmantoSanu. Minétaja rezolticija Parlaments
ka labako risinajumu ierosinaja parejas reZima atcel$anu un pre-
¢u piegazu Kopiena aplikSanu ar 15 % likmi.

4.5. Visos saméra nesenajos atzinumos EESK ir uzsveérusi vaja-
dzibu atcelt parejas reZimu (°) un uzskata, ka Eiropas Parlamenta
priekslikums par vienotas likmes nodokli piegadém Kopiena ir at-
balstams. Turklat parejas rezims ir iedalits daudzos Ipasos rezimos
— lauksaimniecibai, mazajiem uznémumiem, celojumu
agentiiram, izdevniecibam u. c. —, kuros paredzéti izpémumi, at-
vieglojumi un atkapes.

4.6. Ka parasti, Ecofin nav panakusi nekadu vienosanos, un EESK
velreiz pauz nozélu, ka nespgja pienemt lemumu kartéjo reizi ap-
turéjusi méginajumu sakt saskanosanu.

4.7. EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, lai gan norada uz da-
zam pretrunam saistiba ar pazinotajiem mérkiem: fakultativs re-
7ims, kas ieintereséto nozaru dalibniekiem uzliek papildu
administrativo slogu, jo reali tiem javeic dubulta gramatvediba
vienlaikus ar lielu atbildibu nodokla maksatajiem, kuriem pasiem
janosaka atbilstoss nodoklu rezims.

(°) Eiropas Parlamenta 2008. gada 2. septembra rezoliicija par koordinétu
stratégiju, lai uzlabotu cinu pret izvairisanos no krapsanas nodoklu
joma (2008/2033(INI)), OV C 295 E, 4.12.2009., 13. Ipp..

EESK atzinums par tematu “PVN | PielagoSanas noteikumi”, OV C 32,
5.2.2004., 120. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Cina pret izvairi§anos no nodoklu mak-
sasanas”, OV C 161, 13.7.2007., 8. Ipp.

EESK atzinums par tematu “PVN likmes, kas nav standarta PVN lik-
mes”, OV C 211, 19.8.2008., 67. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Nodoklu nemaksasana saistiba ar im-
portu”, OV C 277, 17.11.2009., 112. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Krap3anas apkarosana”, OV C 100,
30.4.2009., 22. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Atbrivojumu racionalizacija un krapsanas
novérSanas pasakumi saistiba ar Sesto PVN direktivu”. OV C 65,
17.3.2006., 103. Ipp.

(6

-

4.8. Apgrieztas maksasanas jautajuma jau ir bijis Eiropas Kopie-
nu Tiesas spriedums (7). Nolémuma tika izskatita lieta par nodok-
lu administracijas maksajuma pieprasijumu kltdainas apgriezta
maksasanas mehanisma interpretacijas dél. Lai izvairitos no ne-
lietderigas un dargas tiesvedibas, ir javeic valstu tiesibu aktu par-
baude, nemot véra iegiito pieredzi; neraugoties uz vispargjo
principu pieméroSanu, tajos tomér ir neatbilstibas, pieméram,
starp atmaksas pieprasijuma terminiem un nodokla maksajuma
terminiem.

4.9. To dalibvalstu administracijam, kas pienems sistemu, bis
jaizskata lielaks skaits parmaksata PVN atmaksas pieprasijumu no
nodokla maksatajiem, kuri vairs nevarés atgiit ieprieks iekaséto
PVN.

4.10. Nodokla maksasanas pienakums ir parnests uz arvien ma-
zakiem ekonomikas dalibniekiem, kas varétu biit mazak uzticami
par pasreizgjiem PVN maksatajiem, t.i., vidéjiem un lieliem uzpe-
mumiem, kuri dod lielako dalu no nodokla ienémumiem. Likvi-
dgjot maksajumu iedalfjumus, sistéma palielina risku zaudét
ienémumus.

4.11. Vispariga analize parada, ka ir vajadziga stingra kontroles
sistéma, lai aizsargatu dalibvalstis no negativam sekam, ko, iespe-
jams, varétu radit apgrieztas maksasanas sistéma. Kontroles pasti-
prinasana ir jaisteno vienlaicigi ar administrativas sadarbibas
paplasinasanu un standartizétu telematikas sistému izmanto$anu
administraciju dialoga.

5. IpaSas piezimes.

5.1. EESK nepiekrit Komisijas lémumam neveikt ietekmes no-
vertgjumu. Ta ka Komisija uzskata, ka iepriekséjais 2007. gada
13. augusta apsprie$anas dokuments “Par izvéles PVN apgrieztas
maksasanas mehanisma iespéjamo ieviesanu, ietekme uz uzne-
mumiem”, kas turklat nav publicéts Komisijas timekla vietng, ir iz-
smeloss, nav nemta véra ierosinatas direktivas iespéjama ietekme
uz uznéméjiem un administracijam.

5.2. Diskutgjams ir uzskats, ka ietekmes novértéjumu veiksana
biis ieintereséto dalibvalstu zina, jo tas nav obligats uzdevums.
EESK jau vairakkart ir ieteikusi veltit ipa§u uzmanibu Eiropas tie-
sibu aktu ietekmes nopietnai un padzilinatai analizei.

5.3. Priekslikuma juridiskais pamats skiet atbilstoss un propor-
cionals. Tomér EESK uzskata, ka direktivas instruments ietver
acimredzamus riskus palielinat atskiribas starp nodoklu reZzimiem;
regulas pienemsana batu bijusi vélamaka.

(7) Apvienotas lietas C 95/07 un C96/07, 2008. gada 8. maijs.
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5.4. EESK ar parliecibu atbalsta ES emisiju kvotu tirdzniecibas
shémas (ETS) ieklausanu, kas veido 73 % no pasaules sertifikatu
tirgus vértibas (2008). Ta ka sertifikatu tirdznieciba starp nodok-
lu maksatajiem tiek uzskatita par pakalpojumu, ir jamaksa nodok-
lis valsti, kura atrodas uznémums, kas iepérk sertifikatus. EESK
vienigi pauz nozélu, ka $ie darfjumi nav obligati paklauti apgriez-
tas maksasanas sistémai.

Briselg, 2010. gada 20. janvarl

5.5. EESK uzskata, ka ierobezojums, kas attiecas tikai uz divam
no Cetram noraditajam precu kategorijam, nav pietickami pama-
tots. Daudz lietderigak butu, ja katra dalibvalsts par to varétu bri-
vilemt pati. Direktivas 2006/112/EK 395. panta vienai dalibvalstij
saskana ar Padomes atlauju jau ir dota $ada iespéja. Pasreizéja
199. a panta redakcija varétu biit pretruna ar iepriek§ minéto
pantu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
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