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Komisijas pazinojums attieciba uz kritérijiem regionala atbalsta lieliem ieguldijumu projektiem
padzilinatam novértéjumam

(2009/C 223/02)

1. IEVADS

1.1. Visparigi noteikumi regionala atbalsta pasaku-
miem

. Komisijas pamatnostadnes par valsts regionalo atbalstu
2007.-2013. gadam (') (‘RAP” — regionala atbalsta pamat-
nostadnes) izskaidro Komisijas visparéjo pieeju valsts regio-
nalajam atbalstam. Saskana ar RAP nosacijumiem un neat-
karigi no negativas ietekmes, kadu regionalais atbalsts var
atstat uz tirdzniecibu un konkurenci, Komisija var uzskatit
valsts atbalstu par saderigu ar kopgjo tirgu, ja tas ir
pieskirts, lai veicinatu atsevisku Eiropas Savienibas mazak
attistito regionu ekonomisko attistibu.

. RAP, nosakot konkrétu regionala atbalsta maksimalo
robezu, pamatvilcienos nem vera to, cik nopietnas ir
problémas, kas ietekmé attiecigo regionu attistibu. Si
atbalsta maksimala intensitate ir noteikta pakapeniski
10 % lidz 50 % apmeéra no attiecinamajam izmaksam, kas
pirmam kartam ir pamatotas uz IKP uz vienu iedzivotaju
attiecigajos regionos, bet kas dalibvalstim sniedz ari zinamu
elastibu, lai nemtu véra vietjos apstaklus. Katrai dalibvalstij
paredzétie regionala atbalsta plani ir publicéti Europa
timekla vietné (3). Sis pakdpeniskds atbalsta intensitites
batiba atspogulo lidzsvara parbaudi, kas Komisijai javeic,
no vienas puses, samérojot pozitivo ietekmi, kadu regiona-
lais atbalsts varétu atstat jo ipasi uz kohézijas veicinasanu,
piesaistot ieguldijumus mazak attistitajam teritorijam, un,
no otras puses, ierobezojot iesp&jamo negativo ietekmi,
kas var rasties pieskirot $adu atbalstu atseviskiem uznému-
miem, pieméram, negativa ietekme uz citiem uzpémeéjiem
un regioniem, kuru relativas konkurences prieksrocibas ir
attiecigi samazinajusas.

. Liels ieguldijumu projekts ir sakotngjs ieguldjjums, kura
attiecinamo izdevumu pasreizéja vértiba ir lielaka par
EUR 50 miljoniem (}). Mazak attistitam teritorijam rakstu-
1igas problémas mazak ietekme lielus ieguldjjumu projektus
neka mazaka meéroga ieguldijumu projektus. Pastav paaug-
stinats risks, ka licla méroga projekti ietekmés tirdzniecibu,
un lidz ar to risks, ka kroplojumu ietekme uz konkuren-
tiem citos regionos bis vél jo negativaka. Saistiba ar lieliem
ieguldijumiem pastav ari risks, ka atbalsta summa var par-
sniegt minimumu, kas vajadzigs, lai kompensétu regionalas
nepilnibas, un pastav risks, ka valsts atbalsts Siem projek-
tiem var radit nevélamas sekas, pieméram, neefektiva vietas
izvéle, lielakus konkurences kroplojumus un, ta ka atbalsta
parvieto$ana no nodoklu maksataja par labu atbalsta sané-

(") OV C 54, 4.3.2006., 13. Ipp.

(3 http:|[ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/regional aid/
regional_aid.html

(}) Ka definéts RAP 60. punkta un 54. un 55. zemsvitras piezimé.
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méjiem izmaksa dargi, tiros zaud&umus no labklajibas
viedokla, t. i, atbalsta izmaksas parsniedz labumu, ko
glst patérétaji un razotaji.

. RAP paredz iIpasus noteikumus regionalajam atbalstam

lieliem ieguldijumu projektiem (¥). RAP $iem lielajiem iegul-
djjumu projektiem paredz regionala atbalsta maksimalo
robezu automatisku, pakapenisku samazinasanu, lai ierobe-
zotu konkurences kroplojumus lidz tadam limenim, kuru
var, ka parasti tiek uzskatits, kompensét ieguvumi saistiba
ar attiecigo regionu attistibu (°).

. Turklat katrai dalibvalstij japazino par ikvienu atbalstu,

kuru ta sniedz ieguldijumu projektiem, ja ierosinatais
atbalsts parsniedz maksimali pielaujamo atbalsta apmeéru,
ko saskana ar piemérojamiem noteikumiem (pazinoSanas
robezlielums) (6) var sapemt ieguldijums, kura attiecinamie
izdevumi ir EUR 100 miljoni. Attieciba uz Siem pazinota-
jiem gadfjumiem Komisija Ipasi parbauda atbalsta intensi-
tati, atbilstibu RAP visparigajiem kritérijiem un to, vai pazi-
notie ieguldijumi rada nozimigu raZoSanas jaudas pieau-
gumu, lidztekus risinot tirgus nepietiekamibas vai pat lejup-
slides problémas, vai sniedz labumu uznémumiem, kam
pieder liela tirgus dala.

1.2. Regionala atbalsta pasakumi, uz kuriem attiecas
padzilinats novértejums

. Neskatoties uz automatisku samazinasanu, daZiem lieliem

regionala atbalsta apmeériem, kuri paredzéti lieliem ieguldi-
jumu projektiem, vél arvien varétu biit ievérojama ietekme
uz tirdzniecibu, kas varétu novest pie bitiskiem konku-
rences kroplojumiem. $3 iemesla dél saskana ar agrako
Komisijas politiku netika atlauts sniegt atbalstu lieliem
ieguldijumu projektiem, kas parsniedza $adus robezlie-
lumus (7):

— atbalsta sanéméjam ir vairak neka 25 % no attieciga(-o)
produkta(-u) noieta attiecigaja(-os) tirgti(-os),

— projekta radita razosanas jauda parsniedz 5 no tirgus
apjoma, bet attiecigd tirgus pieauguma raditdjs ir
mazaks par EEZ IKP pieauguma raditaju.

Sal. ar RAP 4.3 iedalu.

Sal. ar RAP 67. punktu.

Sal. ar RAP 64. punktu.

Sal. ar 24. punktu 2002. gada dokumentd “Lielu ieguldjjumu
projektu regionala atbalsta daudznozaru pamatprincipi” (OV C 70,
19.3.2002., 8. lpp., kurd grozijumi izdariti ar OV C 263,
1.11.2003., 3. Ipp).
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7. Tomer saskana ar pasreizéjam RAP Komisija izvelgjas indi-
vidualizétaku pieeju, kas lauj nemt véra kohéziju un citas
prieksrocibas, kas izriet no $adiem projektiem, péc iespéjas
konkrétaka veida. Tomer visas $adas prieksrocibas ir jasa-
méro ar iespéjamo negativo ietekmi uz tirdzniecibu un
konkurenci, kas ari biitu janosaka péc iesp€jas konkrétaka
veida. Tadé] RAP 68. punkts paredz, ka Komisija veiks
formalas izmekleSanas procediru saskana ar Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 88. panta 2. punktu gadi-
jumos, kad atbalsts parsniedz pazinosanas robezlielumu
un atbilst vienam vai abiem RAP 68. punkta a) un b)
apakspunkta nosacfjumiem (padzilinata novértéjuma robez-
lielumi, kas ir tadi pasi ka $1 pazinojuma 6. punkta aprak-
stitie robezlielumi). Sajos gadfjumos formalas izmeklésanas
merkis ir veikt detalizétu parbaudi par to, vai “atbalsts ir
nepiecie$ams ieguldijuma stimuléanai un vai ieguvumi no
atbalsta pasakuma ir lielaki par attiecigajiem konkurences
kroplojumiem un ietekmi uz tirdzniecibu starp dalibval-
stim” (1).

8. RAP 63. zemsvitras piezimé Komisija pazinoja, ka ta “saga-
tavos papildu norades par kritérijiem, ko ta izmantos
novérté§jumam”. Turpmakajos punktos Komisija dara
zinamu, kadu informaciju ta var pieprasit un kadu meto-
dologiju ta pieméros pasakumiem, uz kuriem attiecas
padzilinats noveértéjums. Komisija saskana ar Valsts atbalsta
ricibas planu (SAAP) () veiks visaptvero$u atbalsta noverté-
jumu, nemot vera ta pozitivas un negativas ietekmes lidz-
svaru, lai noteiktu, vai atbalsta pasakumu kopuma var ap-
stiprinat.

9. Detalizétajam novértéjumam jabhit sameérigam salidzina-
juma ar iesp&jamiem kroplojumiem, kurus varétu izraisit
pieskirtais atbalsts. Tas nozimg, ka analizes apjomu noteiks
attiecigd gadijuma raksturs. Tadé] pieprasito pieradijumu
raksturu un apjomu noteiks katra atseviska gadijuma
iezimes. levérojot noteikumus, ar kuriem nosaka formalo
izmeklesanu, kas izklastita Padomes 1999. gada 22. marta
Regulas (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus EK liguma 93. panta pieméroanai (}) 6. un
7. panta, Komisija, cita starpa, var arl prasit dalibvalstim,
lai tas nodrosina neatkarigus pétijjumus, kas apliecina pazi-
nojuma ietverto informaciju, vai sagada datus no citiem
uzpéméjiem, kuri darbojas konkrétajos tirgos, vai no
ekspertiem, kas darbojas regionalas attistibas joma. Turklat
formalo izmekleSanu laika vélami ir ieintereséto personu
apsvérumi. Komisija procediiras sakuma noradis galvenos
punktus, par kuriem tai ir vajadzigi dati.

10. Sis pazinojums ir domats, lai nodrosinitu Komisijas
lémumu pienemsanas procesa parredzamibu un paredza-

(") Sal. ar RAP 68. punktu.
(3 Sal. ar SAAP 11. un 20. punktu COM(2005) 107 galiga redakcija.
() OV L 83, 27.3.1999,, 1. Ipp.

11.

12.

13.

14.

mibu, ka ari vienlidzigu attieksmi pret dalibvalstim. Komi-
sija saglaba iespju grozit un parskatit $is norades, nemot
véra atseviskos gadijumos giito pieredzi.

2. ATBALSTA POZITIVA IETEKME
2.1. Atbalsta mérkis

Regionalajam atbalstam ir vispargjas nozimes mérkis, kas
atspogulo pasu kapitala apsverumus, proti, ekonomiskas
kohezijas veicinasana, palidzot samazinat atskiribas starp
dazadu Kopienas regionu attistibas limeniem. RAP 2. punkta
teikts: “Palidzédams risinat mazak attistito regionu
problémas, valsts regionalais atbalsts veicina dalibvalstu
un visas Eiropas Savienibas ekonomisko, socialo un terito-
ridlo kohéziju” RAP 3. punktd teikts: “Valsts regionala
ieguldijumu atbalsta mérkis ir veicinat vismazak attistito
regionu attistibu, atbalstot ieguldijumus un darbvietu radi-
Sanu. Tas sekmé mazak attistitajos regionos atrodoSos
uzpémumu saimnieciskas darbibas paplasinasanu un diver-
sifikaciju un 1Ipa$i rosina uzpémumus izveidot jaunas
razotnes $ajos regionos.”

Saistiba artiem lielajiem ieguldijjumu projektiem, kas atbilst
padzilinata noveértgjuma robezlielumiem, dalibvalstim
pieprasis pieradit, ka ar atbalsta starpniecibu tiks risinats
attiecigais pasu kapitala mérkis. Tadé] dalibvalstij vajadzes
pamatot ieguldijumu projekta devumu attieciga regiona at-
tistiba.

Kaut gan regionala atbalsta pamatmérkis ir risinat pasu
kapitala problemu, ka ekonomisko kohéziju, ar regionala
atbalsta starpniecibu var risinat ari tirgus nepilnibas.
Regionu problemas var biit saistitas ar tadam tirgus nepil-
nibam ka nepilniga informacija, koordinacijas problémas,
sanéméja gritibas gut labumu no ieguldijumiem sabied-
riskajos labumos vai iegit aréjo ietekmi, pamatojoties uz
ieguldijumiem. Ja ar regionalo atbalstu tiks risinati ne tikai
pasu kapitala, bet ari efektivitates jautajumi, tad uzskata, ka
atbalsta kopgja pozitiva ietekme bas lielaka.

Turpmako provizorisko kritériju nepilnigo sarakstu var
izmantot, lai uzskatami paraditu atbalsta devumu regio-
niem, ciktal tas rada papildu ieguldjjumu piesaisti un akti-
vitates attiecigaja regiona. Atbalsta pozitiva ietekme var bat
gan tieSa (pieméram, tieSa jaunu darbvietu radiSana), gan
netiesa (pieméram, vietéjas inovacijas).

— Ar ieguldijumu tie$i radito darbvietu skaits ir svarigs
devuma raditajs regionalaja attistiba. Janem veéra ari
radito darbvietu kvalitate un pieprasito prasmju limenis.
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— Vietgja apakspiegadataju un piegadataju tikla varétu
radit pat vairak jaunu darbvietu, ta palidzot integrét
ieguldjumu attiecigaja regiona un nodrosinot plasaku
pozitivas ietekmes izplatibu. Tadé] tiks nemts véra arl
netiesi radito darbvietu skaits.

— Sapéméja apnemsanas organizét plaSus macibu pasa-
kumus, lai pilnveidotu sava darbaspéka prasmi (vispa-
r§jo un specifisko), tiks uzskatita par faktoru, kas
veicina regionalo attistibu. Uzmaniba tiks pievérsta ari
macibam, kas pilnveido arpus uzpémuma eso$o strad-
nieku zinaSanas un vinu noderibu. Lai izvairitos no
divkarSas uzskaites, visparéjas vai specifiskas macibas,
kam ir apstiprinats macibu atbalsts, netiks uzskatitas
par regionala atbalsta pozitivu faktoru.

— Raugoties no regionalas attistibas viedokla, apjomraditi
ar¢jie ietaupfjumi vai citi labumi var rasties tuvinasanas
(klasteru veidosanas) rezultata. Uznémumu klasteri
viena nozaré lauj atseviskam r{ipnicam vairak speciali-
zéties, ta radot lielaku efektivitati. Atrasanas vietu
tuvums veicina apmainiSanos ar informaciju, idejam
un zinasanam starp uzpémumiem. Koncentréta uzneé-
méjdarbiba piesaista daudzus darba meklétajus, ta
nodrosinot uzpémumiem piekluvi lielam stradnieku
kopumam ar dazadam prasmém. Ir nodro$inata pieeja
juridiskiem un komercidliem pakalpojumiem, kas
veicina produktivitati. Kopuma nemot, koncentréta
uznéméjdarbiba atkal var piesaistit citus ieguldijumus,
kuri, savukart, palielina pozitivas ietekmes izplatibu
(aplveida attistiba).

— leguldijumi ir saistiti ar tehniskim zinasanam un var
bt nozimigas tehnologiju parneses avots (zinasanu
izplatiba). leguldijumi, kas tiek piesaistiti intensivam
tehnologiju nozarém, drizak varés ieklaut tehnologiju
parnesi atbalsta saném@ja regiona. Sai saistibd svarigs
ir arT zinasanu izplatibas apjoms un specifika.

— Var izskatit ari projektu nozimi regiona spéja radit
jaunu tehnologiju, izmantojot vietéjas inovacijas. Sai
zind par pozitivu pasakumu var uzskatit jaunu razo-
Sanas objektu sadarbibu ar viet§jam augstakas izglitibas
iestadém.

— leguldjjuma ilgums un iesp&amie turpmakie ieguldijumi
nakotné ir raditajs uzpémuma ilglaicigam saistibam
regiona.

15. Dalibvalstis seviski tiek aicinatas palauties uz iepriekséjiem

valsts atbalsta shému vai pasakumu novértéjumiem, pieski-

16.

17.

18.

19.

1&ju iestazu sagatavotiem ietekmes noveértéjumiem, ekspertu
viedokliem un citiem iesp&jamiem pétjjumiem, kas attiecas
uz novértgjamo ieguldijumu projektu. Atbalsta sanéméja
biznesa plani varétu sniegt informaciju par radito darbvietu
skaitu, izmaksatajam algam (majsaimniecibu turibas pieau-
guma plasa izplatiba), viet§jo razotaju pardosanas apjo-
miem, ieguldjjumu radito apgrozijumu un regiona iegiito
labumu no papildu nodoklu iepémumiem.

Ja vajadzigs, janem véra arl planota ieguldijumu projekta,
Valsts stratégiskas atsauces ietvara savstarpgja saistiba, ka ari
projekta un ricibas programmu, ko lidzfinansé no struktar-
fondiem, savstarpgja saistiba. Sai sakara Komisija varétu
apsvert visus savus lemumus, kuri attiecas uz pasékumiem,
saistiba ar struktirfondu vai Kohézijas fonda (1) lielo
projektu analizi. Sads lémums lidz ar citiem faktoriem ir
pamatots ar “izmaksu un ieguvumu analizi, tostarp riska
izvértéjumu un paredzamo ietekmi uz attiecigo nozari un
socialekonomisko stavokli dalibvalsti un/vai regiona un, ja
iespgjams un ja tas ir atbilstigi, citos Kopienas regionos.”

2.2. Atbalsta instrumenta piemeérotiba

Valsts atbalsts ieguldjjumu subsidiju veida nav vienigais
dalibvalstim pieejamais politikas instruments, ar kuru var
atbalstit ieguldfjumus un jaunu darbvietu radiSanu mazak
attistitos regionos. Dalibvalstis var izmantot visparéjus pasa-
kumus, pieméram, attistit infrastruktfiru, uzlabot izglitibas
un macibu kvalitati un pilnveidot uznéméjdarbibas vidi.

Uzskata, ka pieméroti instrumenti ir tie pasakumi, kuriem
dalibvalstis ir apsvérusas citus politikas variantus un kuriem
ir noteiktas tada selektiva instrumenta ka valsts atbalsts
konkrétam uzpémumam izmantoSanas priekSrocibas.
Komisija seviski nems véra visus ietekmes novértéjumus,
ko, iespéjams, veikusi dalibvalsts attieciba uz ierosinato
pasakumu.

2.3. Atbalsta stimul&josa ietekme

Atbalsta pasakuma stimulgjosas ietekmes analize ir viens no
svarigakajiem aspektiem padzilinati novértéot regionalo
atbalstu lieliem ieguldjjumu projektiem. Komisija novertés,
vai ierosinatais atbalsts ir nepiecieSams, lai stimulétu “tadu
ieguldijumu veikSanu atbalstamajas teritorijas, kuri pretéja
gadijuma nebiitu veikti” (). Sis novértégjums notiks divos
limenos: pirmais bs visparigais jeb procediras limenis,
otrais — siki izstradats ekonomiskais limentis.

(") Sal. ar 2. iedalu Padomes 2006. gada 11. jdlija Regula (EK)

Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas
fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999 (OV L 210,
31.7.2006. 25. Ipp.).

(3 Sal. ar RAP 38. punktu.
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20. RAP 38. punkta ir doti visparigi kritériji regionala atbalsta

21.

22.

23.

24.

(")
)

stimulgjosas iectekmes formala novértéjuma sagatavoSanai.
Sie kritériji attiecas uz visiem regionalajiem atbalstiem, ne
tikai uz regionalajiem atbalstiem lieliem ieguldijumu projek-
tiem.

Attieciba uz regionalo atbalstu licliem ieguldijumu projek-
tiem, uz kuriem attiecas $is pazinojums, Komisija siki
parbaudis, “ka atbalsts ir nepiecieSams ieguldjjuma stimulé-
Sanai” (). ST siki izstradata novért§juma mérkis ir noteikt,
vai atbalsts patiesiba veicina atbalsta sapéméja atticksmes
mainu tada méra, ka sanéméjs veic (papildu) ieguldijumu
attiecigaja atbalstamaja regiona. Var bit daudz pamatotu
iemeslu, lai uznémumu izvietotu attiecigaja regiona, pat ja
netiek pieskirts nekads atbalsts.

Nemot véra pasu kapitala mérki, kas izriet no kohézijas
politikas, ja atbalsts veicina §1 mérka sasniegSanu, stimulé-
joSo ietekmi var pieradit, izmantojot divus iespgjamos
scenarijus.

1) Atbalsts stimulé piepemt pozitivu lémumu par ieguldi-
jumu, jo ieguldjjums, kas $im uznémumam citadi
nebiitu ienesigs jebkura cita vieta, var tikt veikts atbal-
stimaja regiona (?).

>

Atbalsts stimulé izvietot planoto ieguldijumu attiecigaja
regiona un nevis citur, jo tas kompensé neto trikumus
un izmaksas, kas ir saistitas ar izvieto§anu atbalstamaja
regiona.

Dalibvalstij japarada Komisijai atbalsta stimul&josas
ietekmes esiba. Dalibvalstij biis jasagada neparprotami
pieradijumi par atbalsta efektivu iedarbibu vai nu uz iegul-
dijuma izvéli, vai atraSanas vietas izvéli Tai vajadzés
noradit, kuru scenariju ta pieméro. Lai varétu sagatavot
visaptvero§u novertjumu, dalibvalstij vajadzés sagadat ne
tikai informaciju par atbalstamo projektu, bet ari visaptve-
rodu hipotétiska scenarija aprakstu par gadjjumu, ja dalib-
valsts sanéméjam nepieskir nekadu atbalstu.

Pirmaja scenarija dalibvalsts varétu nodrosinat pieradijumus
par atbalsta stimulgjoso ietekmi ar uznémuma dokumen-
tiem, kuri parada, ka ieguldjjums nebitu ienesigs bez
atbalsta un ka nebija iesp&jams izraudzit citu vietu ka
vien to, kas atrodas atbalstamaja regiona.

Sal. ar RAP 68. punktu.

Sadi ieguldijumi var radit apstaklus, kas lauj veikt papildu ieguldi-
jumus, kuriem nav nepieciesams papildu atbalsts.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Otraja scenarija dalibvalsts varétu nodrosinat pieradijumus
par atbalsta stimulgjoso ietekmi, sagadajot uzpémuma
dokumentus, kuros redzams, ka ir veikts salidzinajums
izmaksam un ieguvumiem, novietojot attiecigaja atbalsta-
maja regiona un cita regiona. Sadus salidzinosus scenarijus
Komisijai blis jauzskata par realiem.

Dalibvalstis seviski tiek aicinatas palauties uz riska noveérte-
jumiem (tostarp ar atraSanas vietu saistito risku novérte-
Sanu), finan§u parskatiem, iek3gjiem biznesa planiem,
ekspertu viedokliem un citiem pétjjumiem, kas attiecas uz
novértgjamo ieguldijumu projektu. Dokumenti, kuros ir
informacija par pieprasjuma prognozém, izmaksu prog-
nozém, finansu prognozém, dokumenti, kuri ir iesniegti
ieguldfjumu komitejai un kuros ir izstradati dazadi ieguldi-
jumu scenariji, vai dokumenti, kuri ir sagatavoti finansu
tirgiem, varétu palidzét veikt stimulgjosas ietekmes
parbaudi.

Sai saistiba un it Tpasi pirmaja scenarija ienesiguma limeni
var novertét, izmantojot metodologijas, kuras parasti tiek
piemérotas attiecigaja nozaré un kuras var bt ieklautas:
metodes, lai novértétu projekta ieguldijuma tiro pasreizgjo
vértibu (NPV), ieksgjas atdeves likmi (IRR) vai ieguldita
kapitala rentabilitati (ROCE).

Ja atbalsts nemaina sanéméja atticksmi, stimulgjot veikt
(papildu) ieguldijumu attiecigaja atbalstamaja regiona, tad
trikst stimulgjosas ietekmes, lai sasniegtu regionalo mérki.
Ja atbalstam nav stimul&josas ietekmes, lai sasniegtu regio-
nalo mérki, $adu atbalstu var uzskatit par lidzekliem, kas
uzpémuma pieskirti par velti. Tade] regionala atbalsta
lieliem ieguldijumu projektiem padzilinataja novértgjuma
atbalsts netiks apstiprinats tajos gadjjumos, kad izradisies,
ka tas pats ieguldijjums $aja regiona tiktu veikts ari bez
atbalsta.

2.4. Atbalsta samériba

Lai regionalais atbalsts blitu sameérigs, atbalsta apméram un
intensitatei jabut ierobeZotai lidz minimumam, kads nepie-
cieSams, lai atbalstamaja regiona tiktu veikts ieguldijums.

RAP noteikumi parasti nodrosina to, lai regionalais atbalsts
batu samérojams ar to problému smagumu, kuras ietekmé
atbalstamos regionus, visparigi piemérojot regionala atbalsta
maksimalo robezu un automatisku, pakapenisku $o regio-
nala atbalsta maksimalas robezas samazinasanu lieliem
ieguldijumu projektiem (sk. 1. un 3. punktu).
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31. Tajos regionala atbalsta gadjjumos, kad ir nepieciesams 38. Divi galvenie raditaji, kas liecina par iespéjamo negativo

32.

33.

34.

35.

36.

37.

padzilinats noveértéjums, ir nepiecieSama RAP noteikumos
ieklauta vispariga samériguma principa sikaka parbaude.

Pirmaja scenarija, kas attiecas uz ieguldjjuma stimuléSanu,
atbalstu uzskatis par kopuma samérigu, ja sniegta atbalsta
rentabilitate atbildis normalam rentabilitates koeficientam,
kuru uzpémums ir piemérojis citiem ieguldjjumu projek-
tiem, visa uznémuma kapitala izmaksam vai rentabilitatei,
ko parasti novéro attiecigaja nozaré.

Otraja scenarija, kas attiecas uz atra§anas vietas stimulésanu,
atbalstu uzskatis par kopuma samerigu, ja tas bas vienads
ar starpibu, kura rodas, salidzinot tiras izmaksas, ko sané-
méjs uznémums iegulda atbalstamaja regiona, ar tirajam
izmaksam, ko iegulda citos regionos. Janem véra visas
§adas izmaksas un ieguvumi, starp tiem ari, pieméram,
administrativas izmaksas, parvadasanas izmaksas, macibu
izmaksas, kuras nesedz atbalsts macibam, ka ari algu star-
pibas.

Visbeidzot, §is tiras izmaksas, kuras, ka uzskata, ir saistitas
ar regionu problémam, ir iemesls zemakai ieguldijuma
rentabilitatei. Tadé] var izmantot ari aprekinus, ar kuriem
veic stimulgjosas ietekmes analizi, lai novértétu, vai atbalsts
ir samerigs.

Dalibvalstij uzskatami japarada samériba, pamatojoties uz
attiecigu dokumentaciju, kada minéta 26. punkta.

Atbalsta intensitate nekada zina nevar bit lielaka par regio-
nala atbalsta maksimilo robezu, ko korigé RAP noteiktais
samazinasanas mehanisms.

3. ATBALSTA NEGATIVA IETEKME

Lai novértétu tirgus dalas un iespéjamo parprodukciju tirgd
strukturalas lejupslides laika, Komisijai jadefiné konkréta
produkta tirgus un geografiskais tirgus. Tadgjadi (})
konkrétie tirgi parasti biis jau definéti regionala atbalsta
pasakumiem, uz kuriem attiecas padzilinats novértéjums.

(") Ja bas Saubas par to, ka pareizi definét konkréto tirgu, Komisija tos

noteiks lémuma par formalas izmekléSanas procediiras saksanu atbil-
sto$i Liguma 88. panta 2. punktam.

39.

40.

41.

42.

ietekmi, ko izraisa atbalsts, jau ir minéti RAP 68. punkta,
proti, liela tirgus dala un iespgama parprodukcija tirgh
strukturalas lejupslides laika. Konkurences konteksta tie ir
saistiti ar diviem iesp&ama kait§uma veidiem, proti,
ietekmes radianu tirgii un neefektivu tirgus struktiiru radi-
Sanu vai saglabasanu. Sie divi raditaji jau biis noteikti pirms
izmekléSanas procediras siksanas. Lai sagadatu visus
elementus lidzsvara galigai parbaudei, $o divu raditaju
novértejums padzilinataja novértéjuma tiks pilnveidots.
Atbalsta izraisitas iesp&jamas negativas ietekmes tresais radi-
tajs, kas tiks padzilinati noveértéts, ir atbalsta ietekme uz
tirdzniecibu. Lai gan uzskata, ka $ie tris raditaji parada
galveno negativo ietekmi, ko, iesp&jams, izraisa regionalais
atbalsts lieliem ieguldjjumu projektiem, Komisija pielauj, ka
ipasos gadijumos varétu bt arf citi raditaji.

Komisija Ipasi uzsvérs negativo ietekmi, kas biis saistita ar
ietekmi tirgl un parprodukciju, gadijumos, kad atbalsts
stimule mainit lémumu par ieguldjjumu, jo bez atbalsta
nekada ieguldijuma nebiitu (stimulGjosas ietekmes pirmais
scenarijs).

Ja, tomér, hipotétiska analize pielauj varbiitibu, ka bez
atbalsta ieguldijums noteikti batu noticis, kaut ari, iespé-
jams, cita vieta (otrais scenarijs), un ja atbalsts ir samérigs,
iespgjamas norades par tadiem kroplojumiem ka liela tirgus
dala un jaudas pieaugums nepietiekami aktiva tirgoi principa
bitu tadas pasas neatkarigi no atbalsta.

3.1. Privatu ieguldijjumu izstumsana
3.1.1. Ietekme tirgii

Veidojot savu optimalako ieguldijumu limeni, tirgos, kur ir
ierobezots tirgus dalibnieku skaits (lieliem ieguldijumu
projektiem raksturiga situacija), katrs uzpémums nem véra
konkurentu veiktos ieguldjjumus. Ja atbalsts mudina
konkréto uznémumu ieguldit vairak, konkurenti uz to var
atbildét, samazinot savus izdevumus 3aja teritorija. Sada
gadijuma atbalsts izraisa privata ieguldijuma izstumsanu.
Ja ta rezultata konkurenti tiek novajinati vai pat izstumti,
tas nozimé, ka atbalsts kroplo konkurenci. Sai sakara, ka
teikts 38. punktd, RAP ir noskirti gadjjumi, kad atbalsta
sanéméjam ir ietekme tirgl, un gadijumi, kad atbalsts
izraisa bitisku jaudas paplainasanos rikosa tirgd.

Kopuma jebkur§ atbalsts kadam sanéméjam koncentréta
tirgdi, loti iespéjams, izkroplos konkurenci, jo katra uzné-
muma lémums ietekmé ta konkurentus tiesak. Tas it seviski
attiecas uz tadiem gadijumiem, kad subsidijas sanem domi-
ngjosais tirgus dalibnieks. Ja, pateicoties atbalstam, ta
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sanémeéjs var saglabat vai palielinat savu ietekmi tirgd ('),
regionalais atbalsts lieliem ieguldjjumu projektiem var
nelabvéligi ietekmét konkurentu lémumus par ieguldiju-
miem un tad§adi radit konkurences kroplojumus. Tas
bitu kait€jums patérétajiem. Tadé] Komisija vélas ierobezot
valsts atbalstu tiem uznémumiem, kam ir ietekme tirgd.

43. Visos regionala atbalsta gadijumos, kad par robezliclumu
jazino (RAP 64. punkts), Komisijai jau ir janovérté (RAP
68. punkta a) apakspunkts) atbalsta sapémeéja (vai atbalsta
sanéméja grupas) dala no konkréta(-o) produkta(-u) noieta
konkrétaja(-os) produkta tirgii(-os) un geografiskaja(-os)
tirgti(-os). Tomér tirgus dala var sniegt tikai provizorisku
noradi par iespgjamam problémam. Tade] padzilinataja
novértgjuma Komisija vajadzibas gadijuma novértés ari
citus faktorus, starp tiem ari, pieméram, tirgus struktiru,
nemot véra tirgus koncentraciju (3), iesp&amos $kérslus
ienakanai tirgd (%), pircgju ietekmi () un $kérSlus izejai
no tirgus.

44. Komisija nems véra tirgus dalas apjomu un citus batiskus
faktorus pirms un péc ieguldijuma (parasti gadu pirms
ieguldijuma sakuma un gadu péc tam, kad ir sasniegts
pilns razoanas apjoms). Detalizéti vértéjot negativo
ietekmi, Komisija pems véra to, ka dazi ieguldjjumu
projekti tiek istenoti saméra isa laika — viena vai divos
gados —, bet liclaka dala lielo ieguldijumu projektu -
daudz ilgaka laika. Tadé] vairuma gadijumu ir nepiecie-
$amas ilgtermina analizes par tirgu attistibu. Tomér Komi-
sija piekritis, ka $is ilgtermina analizes ir parak teorétiskas,
seviski tajos gadijumos, kad mainigaja tirgli vai tirgos
notiek straujas tehnologiskas parmainas. Tadgjadi, jo analize
biis veikta par ilgaku terminu un lidz ar to biis teorétiskaka,
jo mazaka nozime biis pieskirta tirgus ietekmes iesp&jamajai
negativajai ietekmei vai izslédzosas ricibas iespgjai.

(1) letekme tirgii ir spéja ietekmét tirgus cenas, produkcijas izlaidi, precu
un pakalpojumu kvalitati vai daudzveidibu, vai citus tirgus konku-
rences raditajus uz ievérojamu laikposmu.

() Komisija var nemt vérd Herfindahl-Hirschman indeksu (HHI). Sis
indekss paredz veikt tirgus struktfiras pamatanalizi. Ja tirgli ar maz
tirgus dalibniekiem vairakiem no tiem ir saméra lielas tirgus dalas,
sanéméja ievérojama tirgus dala nerada tik lielas bazas par konku-
renci.

(%) Sie $kérsli ienaksanai tirgii attiecas ari uz juridiskiem $kérsliem (ipasi
uz intelektuala ipasuma tiesibam), apjoma un méroga raditiem ietau-
pijumiem, $kérsliem sistému un infrastruktiru piekluvei. Ja atbalsts ir
saistits ar tirgu, kura atbalsta sanémgjs darbojas sen, iesp&amie
skersli ienakSanai tirgli var saasinat atbalsta sanéméja potencidlo
ietekmi tirgti un tadéjadi ari §is tirgus ietekmes iesp&jamas negativas
sekas.

Ja tirghi ir spécigi pircgji, maz ticams, ka atbalsta sanéméjs vigiem var

paaugstinat cenas.

N
=

45

46.

47.

48.

)

3.1.2. Neefektivu tirgus struktiiru radisana vai saglabasana

. Ta ir efektivas konkurences pazime, ja neefektivi uzpeémumi

ir spiesti aiziet no tirgus. Ilgaka laikposma Sis process
veicina tehnologisko progresu un nepietickamo resursu
efektivu izmantoSanu ekonomika. Tomeér valsts atbalsta
izraisita batiska jaudas paplasinasanas nepietickamas
darbibas tirgli varétu parmerigi kroplot konkurenci, jo
parprodukcija varétu izraisit pelpas gratibas un konkurentu
jaudas samazinasanos vai pat vinu izie$anu no tirgus. Tas
varétu radit situaciju, kura konkurenti, kas citkart varétu
palikt tirgt, valsts atbalsta dé] tiek izspiesti no tirgus. Tas
var arl atturét zemu izmaksu uzpémumu ienakSanu tirgh
un mazinat konkurentu vélmi ieviest jauninajumus. Tas
rada neefektivas tirgus struktiiras, kuras ilgtermina ir arf
nelabvéligas patérétajiem.

Lai novértetu to, vai atbalsts var palidzét radit vai saglabat
neefektivas tirgus struktiiras, ka noradits ieprieks, Komisija
nems véra projekta radito papildu razoanas jaudu, ka ari
to, vai tirgus darbiba nav nepietickama (°). Saskana ar RAP
papildu jaudu uzskatis par problematisku tikai tad, ja ta bas
radita nepietickamas darbibas tirgli un ja attieciga tirgus
papildu jauda bas lielaka par 5 %.

Ta ka radita jauda parasti biis kroplojosaka tirgn ar abso-
latu aktivitates samazinajumu neka tirgh ar relativu sama-
zindgjumu radita jauda, Komisija atskirs gadijumus, kad, no
ilgtermina apsvérumu viedokla, konkréta tirgus samazina-
jums ir strukturals (t. i, ja tirgus parada negativu pieau-
guma raditdju) un kad konkrétd tirgus samazinajums ir
relativs (t. i, ja tirgus parada pozitivu pieauguma raditaju,
bet neparsniedz standarta picauguma raditaju (skatit 48.
punktu)). Ja projekta radita jauda vérojama tirghi, kur akti-
vitates samazinajums strukturala zipa ir absoliits, Komisija
to uzskatis par negativu faktoru lidzsvara parbaudg, ko diez
vai kompensés kaut kadi pozitivi faktori. Sada gadijuma ir
apSaubams ari ilgtermina labums attiecigajam regionam.

Tirgus darbibas nepietieckamibu parasti méra, salidzinot to
ar EEZ IKP pedgjos piecos gados pirms projekta saksanas
(standarta raditajs). Dati par ieprieksgjo darbibas periodu ir
vieglak pieejami un mazak teorétiski neka nakotnes plano-
jumu dati. Neskatoties uz to, Komisija sava padzilinataja
novértgjuma var pemt véra ari gaidamas tendences, jo
jaudas palielinasanas ietekme bas jltama turpmakajos
gados péc ieguldijuma. Indikators varétu bt attieciga tirgus
paredzama izaugsme nakotné un no tas izrietosie gaidamas

Saja konteksta tirgus darbiba biis “nepietiekama”, ja tirgus vid&jais

gada izaugsmes raditdjs atsauces gada neparsniegs EEZ IKP
izaugsmes raditaju.
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49.

50.

51.

)

)

jaudas izmanto$anas raditaji, ka ari iespéjama jaudas palie-
linasanas ietekme uz konkurentiem ar tas iedarbibu uz
cenam un pelnu.

Pieredze ari rada, ka dazos gadijumos, nemot véra attieciga
razojuma izaugsmi, EEZ, iesp€jams, nav piemeérota stan-
darta, lai novertétu atbalsta ietekmi, Ipasi tad, ja raZojumi
nonak pasaules tirghi, bet EEZ tie tiek raZoti vai patéréti
ierobezota daudzuma. Tados gadijumos Komisija raudzisies
plasak uz atbalsta atstato ietekmi uz tirgus struktiram,
seviski nemot vera ta iespgju izspiest EEZ razotdjus no
tirgus.

3.2. Negativa ietekme uz tirdzniecibu

Ka paskaidrots RAP 2. punktd, geografiskais faktors regio-
nalo atbalstu atskir no citiem horizontala atbalsta veidiem.
Regionala atbalsta ipasa pazime ir ta, ka tas ir domats, lai
ietekmetu iegulditaju izveli par to, kur veikt ieguldjjumu
projektus. Ja regionalais atbalsts kompensé papildu
izmaksas, kas rodas regionalo problému de], un atbalsta
papildu ieguldijjumus atbalstamajos regionos, tas ne tikai
veicina regiona attistibu, bet ari kohéziju, gala rezultata
dodot labumu visai Kopienai. (1) Attieciba uz iespgjamo
negativo ietekmi, ko izraisa regionala atbalsta atraanas
vieta, RAP un regionala atbalsta plani jau atzist un zinama
méra ierobezo o ietekmi, precizi nosakot teritorijas, kuram
var pieskirt regionalo atbalstu, nemot véra pasu kapitala un
kohezijas politikas mérki, ka ari attiecinama atbalsta inten-
sitati. Atbalstu nedrikst pieskirt ieguldijumu piesaistisanai
arpus $im teritorijam. Izveértgjot lielu ieguldijumu projektus,
uz kuriem attiecas $is norades, Komisijai baitu jasanem visa
vajadziga informacija, lai apsvértu, vai valsts atbalsts neradis
ieverojamu darbvietu zudumu pasreizgjas atraSanas vietas
Kopiena.

Konkretak, ja ieguldijumi, kas uzlabo razosanas jaudu tirgd,
tiek veikti valsts atbalsta dél, pastav risks, ka tas var negativi
ietekmet razosanu vai ieguldjjumus citos Kopienas regionos.
Jo ipasi tas iespéjams gadijumos, kad razoSanas jaudas
pieaugums apsteidz tirgus izaugsmi, ka tas parasti ir to
lielo ieguldjjumu projektu gadijumos, kuri atbilst RAP
68. punkta otrajam kritérijam. Negativu ietekmi uz tirdz-
niecibu, kas atbilst zaudétajam saimnieciskajam darbibam
regionos, kurus ietekmé atbalsts, var izjust zaudétu darb-
vietu veida attiecigajos tirgos apakSuzpéméju limeni () un
argjo pozitivo faktoru zaud&umu rezultata (pieméram,
klasteru veidoSanas, zinasanu izplati§anas, izglitiba un
macibas, utt.).

Konkrétak, papildu pasakumi vai augstaks dzives limenis atbalsta-

maja regiona var palielinat pieprasijumu péc produktiem un pakal-
pojumiem, kuru izcelsmes ir citas Kopienas dalas.
Ipasi, ja tie darbojas regiona vietgjos tirgos.

52.

53.

54.

55.

4. ATBALSTA IETEKMES LIDZSVAROSANA

Nosakot, ka atbalsts ir nepiecieSams ka stimuls, lai piesais-
titu ieguldijumus attiecigaja regiona, Komisija lidzsvaros
regionala ieguldijumu atbalsta lielam ieguldijumu projektam
pozitivos un negativos faktorus. Komisija riipigi apsveérs
atbalsta vispargjo ietekmi uz kohéziju Kopiena. Komisija
neizmantos $aja pazinojuma izklastitos kriterijus mehaniski,
bet veiks kritériju relativas nozimes visaptvero$u noveérté-
jumu. Saja lidzsvara parbaudé nevienu atsevisku faktoru
nevar uzskatit par noteico$u, nevienu faktoru kopumu
nevar uzskatit par paspietickamu, lai pieraditu saderibu.

Konkrétak, Komisija uzskata, ka ieguldjjumu piesaistiSana
nabadzigakiem regioniem (ka noteikts ar augstaku regionala
atbalsta maksimalo robezu) dod lielaku labumu kohézijai
Kopiena neka ta pasa ieguldijuma izvietosana regionos, kas
atrodas labvéligaka situacija. Tadgadi otraja scenarija,
saskana ar kuru ir jasniedz pieradjjumi par alternativu atra-
$anas vietu, novértéjuma secinajums, ka bez atbalsta iegul-
dijums bitu ticis piesaistits nabadzigakam regionam (jo
vairak regionalo problemu, jo augstaka regionala atbalsta
maksimala intensitate) vai regionam, kuram ir, ka tiek
uzskatits, tadas paSas problémas ka mérka regionam (ta
pati regionala atbalsta maksimala intensitate), biis negativs
faktors vispargja lidzsvara parbaudé, kuru diez vai
kompenseés kaut kadi pozitivi faktori, jo tas ir pretruna
regionala atbalsta logiskajam pamatam. No otras puses,
saskana ar lidzsvara parbaudi parasti tiks uzskatits, ka pozi-
tivas sekas, ko rada regionalais atbalsts, kurs tikai kompensé
tiro izmaksu starpibu, kas saistita ar attistitaku alternativo
ieguldijuma atradanas vietu (un tadgjadi atbilst iepriekSmi-
nétajiem samériguma principiem papildus tadam pozitivas
ietekmes prasibam ka mérkis, piemérotiba un stimuljosa
ietekme), atsver negativo ietekmi jaunam ieguldijumam
alternativaja atraSanas vieta.

Tomér, ja ir skaidri pieradijumi, ka valsts atbalsts varétu
radit ievérojamus darbvietu zudumus pasreizéjas Eiropas
Savienibas atraSanas vietas, kuras citddi vidéa termina
bitu saglabajusas, lidzsvara parbaudé nems véra socialo
un ekonomisko ietekmi uz pasreizéjam atrasanas vietam.

Komisija, péc Regulas (EK) Nr. 659/1999 6. panta noteiktas
formalas izmeklésanas procedaras, ar lémumu var izbeigt
procediiru, ka noteikts minétas regulas 7. panta.
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56. Komisija var nolemt vai nu apstiprinat atbalstu, izvirzit tam noteikumus vai aizliegt to (!). Ja Komisija
pienem nosacitu lémumu atbilstodi minétas regulas 7. panta 4. punktam, ta var pievienot nosacijumus,
lai ierobezotu konkurences iespéamo kroplofanu un nodrosinatu saméribu. Turklat ta var samazinat
pazinota atbalsta apmeéru vai intensitati lidz tadam limenim, ko ta uzskata par samérigu un saderigu ar

kopgjo tirgu.

(") Kad atbalsts tiek pieskirts, pamatojoties uz eso$o regionalo atbalsta shému, ir tomér jaievéro, ka dalibvalsts saglaba
iesp&ju pieskirt tada apjoma atbalstu, kas atbilst tam maksimali pielaujamam apmeéram, kadu ieguldjjums, kura
attiecinamie izdevumi ir EUR 100 miljoni, var sanemt saskana ar piemérojamiem noteikumiem.



