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Komisijas pazinojums — Kritériji saderiguma analizei attieciba uz valsts atbalstu nelabveliga situacija
esoSu darba péméju un darba némeéju ar invaliditati nodarbinasanai

(2009/C 188/02)

1. IEVADS

1. Nodarbinatibas un socialas kohézijas sekmésana ir Kopienas un tas dalibvalstu ekonomikas un socialas
politikas galvenais mérkis. Bezdarbs un ipasi strukturalais bezdarbs joprojam ir nopietna probléma
dazas Kopienas dalas, un dazu kategoriju darba némeéji joprojam saskaras ar lielam gritibam ieklat
darba tirgti. Valsts atbalsts algu izmaksu subsidijas gadjjumos, kad algu izmaksas nozimé kopgjo faktiski
izmaksajamo summu, ko sedz atbalsta sanémeéjs, kas ietver: a) bruto algu pirms nodoklu nomaksas, un
b) obligatos maksajumus, pieméram, socialas apdrosinasanas iemaksas, un c) bérnu apriipes un vecaku
apriipes izmaksas (“subsidijas algam”), var rosinat uzpémumus lielaka skaita nodarbinat nelabvéligaka
situacija esosus darba néméjus un stradajosas personas ar invaliditati. Tadéjadi sada atbalsta mérkis ir
veicinat darbaspéka no konkrétam darba néméju kategorijam nodarbinasanu.

2. Sis pazinojums sniedz noradfjumus par kritérijiem, ko Komisija pieméros valsts atbalstam, kas ir
subsidijas algam, par kuru ir atseviski japazino saskapa ar Komisijas 2008. gada 6. augusta Regulas
(EK) Nr. 800/2008, kas atzist noteiktas atbalsta kategorijas par saderigam ar kopégjo tirgu, piemérojot
Liguma 87. un 88. pantu (Vispargja grupu atbrivojuma regula) ('), 6. panta 1. punkta h) un
i) apakspunktu. Sie noradfjumu mérkis ir nodrosinat Komisijas motivacijas parredzamibu un radit
prognozgjamibu un juridisko noteiktibu.

3. Noradjjumi attiecas uz valsts atbalstu, kas ir subsidijas algam, nelabvéligaka situacija esosiem darba
néméjiem un straddjosam personam ar invaliditati Regulas (EK) Nr. 800/2008 2. panta 18., 19. un
20. punkta nozimé. Noradjjumi attieksies uz jebkuru individualu atbalstu, neatkarigi no ta, vai tas
pieskirts ad hoc vai uz kadas shémas pamata, ja dotacijas ekvivalents parsniegs 5 miljonus euro vienam
uzpémumam gada laika par neizdevigu darba némeéju nodarbinasanu, un EUR 10 miljonus vienam
uzpémumam gada laika par stradajosas personas ar invaliditati nodarbinasanu (?).

4. Sajos noradijumos izklastitos kritérijus nepieméros mehaniski. Komisijas novértgjuma limenis un infor-
macijas veids, ko ta pieprasis, biis proporcionals konkurences traucgjumu riskam, un analizes apjoms
bis atkarigs no lietas rakstura.

2. ATBALSTA POZITIVA IEDARBIBA
2.1. Meérkis sabiedribas kopigam interesem

5. Dazu kategoriju darba néméjiem ir lielas gratibas atrast darbu, jo darba devéji vinus uzskata par mazak
razigiem vai tiem ir aizspriedumi pret $adiem darba néméjiem. Iemesls var bt gan vinu piepemtais, gan
faktiskais profesionalas pieredzes triikums (pieméram, jaunie$i vai personas, kas bez darba ir ilgstosi),
vai tas, ka vini cie§ no pastavigas invaliditates. Nemot véra $o darba némeéju pienemtu vai realu zemaku
darba razigumu, iespgjams darba néméji tiek izstumti no darba tirgus, ja darba devejiem nepiedava
kompensaciju par $adu darba néméju nodarbinasanu.

6. No sociala viedokla ir vélams, lai visu kategoriju darba néméji batu integréti darba tirgii. Tas nozimé, ka
dalu no valsts ienakumiem var pardalit tiem darba némgjiem uz kuriem attiecas pasakumi. Valsts
atbalsts var palidzét neizdevigiem darba néméjiem un stradajosam personam ar invaliditati iekldt

() OV L 214, 9.8.2008., 3. Ipp.

(%) Nemot véra to specifisko biatibu, individualie pasakumi, kas attiecas uz kompensacijam par papildu izmaksam, kas
rodas nodarbinot invalidus, un papildu izmaksam socialajiem uznémumiem, kuru gadijuma dotacijas ekvivalents
parsniedz EUR 10 miljonus par uznémumu atbalstam gada, tiks izvértéti saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 87. panta 3. punkta c) apakSpunktu. Ad hoc nelabvéliga situacija eso$u darbinieku nodarbinasanai, kas
nesasniedz EUR 5 miljonus, un ad hoc atbalstam lieliem uznémumiem nelabvéliga situacija esosu darbinieku nodar-
binasanai, kas nesasniedz EUR 10 miljonus, Komisija mutatis mutandis pieméros $ajos noradijumos izklastitos prin-
cipus, lai gan mazak detalizéta veida.
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darba tirg vai palikt darba tirghi, sedzot papildu izmaksas, kas izriet no vinu pienemta, vai faktiska
zemaka darba raZiguma.

7. Dalibvalstim batu japierada, ka atbalsts paredzéts, lai sasniegtu minéto mérki sabiedribas kopigam
interesém. Sava analizé Komisija cita starpa apsvérs 3adus elementus:

a) darba némeju skaitu un kategorijas, uz kuriem pasakums attiecas;

b) attiecigo darba néméju kategoriju nodarbinatibas raditajus, uz kuriem pasakums attiecas valsts un/vai
regionalaja limeni un attiecigaja(-os) uznémuma-os);

¢) attiecigo darba néméju kategoriju bezdarba raditajus valsts un/vai regionalaja limen;

d) ipasi atstumtas apaksgrupas plasakas invalidu un neizdevigu darba pémeéju kategorijas.

2.2. Valsts atbalsts ki piemérots politikas instruments

8. Valsts atbalsts algu subsidiju forma nav vienigais pieejamais politikas instruments, kas pieejams dalib-
valstim, lai veicinatu nelabveligaka situacija eso$u darba néméju un stradajosu personu ar invaliditati
nodarbinatibu. Dalibvalstis var arl izmantot visparéjus pasakumus ka darbaspéka un socialo izmaksu
vispargju samazinajumu, palielinat ieguldjjumus izglitiba un macibas, tapat pasakumus, kas paredzéti, lai
nodrosinatu konsultacijas, visparéju palidzibu un macibas bezdarbniekiem, ka ari uzlabotu darba
tiesisko regulgjumu.

9. Ja dalibvalsts ir apsvérusi citas politikas izvéles iespgjas un ir konstatétas prieksrocibas selektiva instru-
menta, pieméram, valsts atbalsta konkrétam uzpémumam izmantosana, attiecigie pasakumi ir uzskatami
par pienacigu instrumentu. Komisija ipa$i nems véra ierosinata pasakuma ietekmes novértéjumus, ja
dalibvalsts tadus biis veikusi.

2.3. Atbalsta stimul&josa ietekme un ta nepiecieSamiba

10. Valsts atbalsta nelabvéligaka situacija esosu darba pémeéju un stradajosu personu ar invaliditati nodar-
binasanai, rezultata ,atbalsta sanéméjam jamaina sava darbiba ta, lai tas nodrosinatu nelabvéligaka
situacija eso$u darba néméju un stradajosu personu ar invaliditati nodarbinatibas picaugumu uzne-
muma. Jauniem nelabveligaka situacija esosiem darba néméjiem un stradajosam personam ar invaliditati
vajadzétu aizpemt tikai no jauna raditas darba vietas vai tas darba vietas, kas ir atbrivojusas sakara ar
aiziesanu no darba péc brivas gribas, invaliditati, pensionésanos, iestajoties pensijas vecumam, darba
laika samazinajumu péc brivas gribas vai likumigu atlaiSanu no darba par amatparkapumu. Darba vietas,
kas radusas, atlaizot no darba, nav paredzéts pieskirt nelabvéligaka situacija esosiem darba néméjiem vai
stradajosam personam ar invaliditati. Tadéjadi valsts atbalstu nevar izmantot, lai aizstatu darba néméjus,
attieciba uz kuriem uzpémums vairs nesanem subsidijas, un kuri rezultata ir atlaisti no darba.

11. Dalibvalstim batu japierada Komisijai stimulgjosas ietekmes esamiba un atbalsta nepieciesamiba. Pirm-
kart, atbalsta sanémeéjam ir jaiesniedz atbalsta pieteikums attiecigajai dalibvalstij, pirms attiecigas darba
néméju kategorijas, uz kuram attiecas pasakums, ir pienemtas darba. Otrkart, dalibvalstij ir japierada, ka
atbalsts tiek maksats par nelabvéligaka situacija eso$u darba néméju vai stradajosu personu ar invaliditati
uzpémuma, ja pienemsana darba bez $ada atbalsta nenotiktu.

12. Sava analizé Komisija cita starpa apsvérs $adus elementus:

a) ieksgjos dokumentus par atbalsta sanéméju attieciba uz nodarbinatibas izmaksam saistiba ar attie-
cigajam darba némeju kategorijam, uz kuram attiecas pasikums, diviem $adiem scenarijiem: ar vai
bez atbalsta;
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b) esosas vai kadreiz pieskirtas subsidijas algam attiecigajam uznémumam: darba némeéju kategorijas un
skaitu, kas sanem subsidijas;

¢) darba némgju kategorijas, uz kuriem pasakums attiecas, gada apgrozijumu.

2.4. Atbalsta samérigums

13. Dalibvalstij ir japierada, ka atbalsts ir nepiecie$ams un ka ta summa ir samazinata lidz minimumam, lai
sasniegtu atbalsta mérki.

Dalibvalstim biitu jasniedz pieradijumi, ka atbalsta summa neparsniedz neto papildu izmaksas, nodar-
binot darba péméju kategorijas, uz kuram attiecas pasikums, salidzindgjuma ar izmaksim, nodarbinot
darba néméjus bez ipasam vajadzibam (!).

Katra zina atbalsta intensitate nekad nedrikst parsniegt Regulas (EK) Nr. 800/2008 40 (?) un 41 (%)
panta noteikto. Attaisnojamas izmaksas, kuram pieméro atbalsta intensitates, jaaprékina saskana ar
Regulas (EK) Nr. 800/2008 40 (*) un 41 (%) pantu.

3. ATBALSTA NEGATIVA IETEKME

14. Ja atbalsts ir proporcionals atbalsta mérka sasniegsanai, atbalsta negativas sekas biis ierobeZotas, un
negativo seku analize varétu vairs nebit vajadziga. Tomér dazos gadijumos, pat ja atbalsts ir vajadzigs
un proporciondls, lai konkréts uzpémums palielinatu darba néméju kategoriju, uz kuram attiecas
pasakums, nodarbinatibu, atbalsts varétu radit izmainas sanéméja darbiba, bitiski traucéjot konkurenci.
Sados gadijumos Komisija veiks analizi par konkurences traucgjumiem. Atbalsta raditais konkurences
traucéjuma apjoms var atskirties, atkariba no atbalsta un no attiecigo tirgu raksturlielumiem (°).

15. Atbalsta izstrades elementi, kas var ietekmét traucéjumu iesp&jamibu un apjomu, ir 3adi:
a) selektivitate;
b) atbalsta apjoms;
c) atbalsta atkarto$anas un ilgums;
d) atbalsta ietekme uz uznémuma izmaksam.

16. Pieméram, atbalsta sistémai, ko izmanto, lai stimulétu uzpémumus kopuma dalibvalstis vairak pienemt
darba nelabveligaka situacija esosu darba néméjus vai stradajosas personas ar invaliditati, visticamak biis
citada ietekme uz tirgu neka lielam atbalsta apjomam, ko ad hoc pieskir vienam uzpémumam, lai lautu
tam palielinat noteiktas kategorijas darba néméju pienemsanu darba. Pédgjais visticamak traucétu
konkurenci daudz batiskak, jo atbalsta sanéméja konkurentiem ir mazakas iespéjas konkurét. Trauce-
jumi bis vél jo lielaki, ja nodarbinatibas izmaksas sanéméja uznéméjdarbiba veido lielu dalu no
kopgjam izmaksam.

(") Neto papildu izmaksas nemtas véra izmaksas, kas atbilst mérka kategoriju — nelabvéligaka situacija esosu darba néméju
vai stradajosu personu ar invaliditati — nodarbinatibai (pieméram, zemakas razibas dél) un ieguvi, ko atbalsta sanémeéjs
iegtist no 3adas nodarbinatibas (pieméram, uznémuma téla uzlabosanas).

(%) Atbalsta intensitate nelabvéligaka situacija esosiem darba péméjiem nedrikst parsniegt 50 % no attiecinamam

izmaksam.

Atbalsta stradajosiem darba néméjiem ar invaliditati nedrikst parsniegt 75 % no attiecinamam izmaksam.

Attiecinamas izmaksas ir algu izmaksas par laiku, kas neparsniedz 12 ménesus péc pienemsSanas darba. Tomeér, ja

darba pémeéjs ir ipasi nelabvéliga situacija esoss darba néméjs, attiecinamas izmaksas ir algu izmaksas par laiku, kas

neparsniedz 24 ménesus péc pienemsanas darba.

Atbalstamas izmaksas darba néméjiem ar invaliditati ir algu izmaksas par konkréto laika periodu, kad ir nodarbinata

persona ar invaliditati.

Atbalsts var ietekmét vairakus tirgus, jo atbalsta ietekmi nevar ierobezoti attiecinat uz tirgiem, kuros darbojas atbalsta

sanémgéjs, tacu var attiecinat uz citiem tirgiem, pieméram, ieguldijumu tirgiem.
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17. Izvértgjot tirgus raksturlielumus, kuri var radit daudz pilnigaku prieksstatu par atbalsta iesp&amo
ietekmi, Komisija cita starpa apliko:

a) tirgus struktdru;

b) sektora vai nozares raksturlielumus;

¢) situaciju valsts/regionalaja darba tirga.

18. Tirgus struktiiru izvértes, nemot véra tirgus koncentraciju, uznémumu lielumu ('), produktu diferencia-
cijas nozimigumu (%) un ienak$anas un izieSanas barjeras. Tirgus dalas un koncentracijas pakapi apre-
kinas, tiklidz bis definéts konkrétais tirgus Kopuma nemot, jo mazaks skaits uznémumu, jo lielaka to
tirgus dala un jo mazaka konkurence sagaidama (?). Ja attiecigais tirgus ir koncentréts, kuram raksturigas
lielas ienakSanas barjeras (¥) un atbalsta sanémgjs ir batisks 3a tirgus dalibnieks, tad konkurentiem,
visticamak, naksies mainit savu darbibas veidu, lai reagétu uz atbalstu, pieméram, atlikt vai atteikties
no jaunu produktu vai tehnologiju ievie$anas, vai arT pilniba pamest tirgu.

19. Komisija ari pievérsis uzmanibu nozares iezimém, ka pieméram, vai tas ir piesatinatas, un vai tirgi
nozaré ir augosi (°), nostabilizéjusies vai tajos vérojama lejupslide. Pieméram, nostabilizéjusos tirgu
piesatinatibas dé| kada nozaré rezultata var pieaugt risks, ka to uzpémumu, kas nenodarbina subsidétus
darba néméjus, produkcijas izlaide ir ierobeZota vai ta tiek izstumta.

20. Visbeidzot, pasakums tiks skatits konteksta ar stavokli darba tirgd, tas ir, tiks nemti véra bezdarba un
nodarbinatibas raditaji, algu limenis un darba tiesibas.

21. Dazos gadijumos algu subsidijas var novest pie 22. lidz 27. punkta aprakstitajiem konkurences trau-
c€jumiem.

AizvietoSanas un izstumSanas ietekme

22. Aizvietosanas ietekme attiecas uz situaciju, kad noteiktas kategorijas darba néméji vienkarsi aizvieto citu
kategoriju darba vietas. Algu subsidijas, kas paredzétas attieciba uz konkrétu darba némeéju apaksgrupu,
sadala darbaspéku subsidétos un nesubsidétos darba néméjos un var pamudinat uznémumus aizvietot
nesubsidétus darba néméjus ar subsidétiem. Tas notiek, jo relativas algu izmaksas subsidétiem un
nesubsidétiem darba péméjiem ir izmainijusas (°).

23. Ta uzpémumi, kas nodarbina subsidétus darba néméjus konkuré tajos pasos pre¢u un pakalpojumu
tirgos, ka uzpémumi, kas nenodarbina subsidétus darba néméjus, algu subsidijas var ietekmét darba
vietu samazinajumu cita ekonomikas nozaré. Sada situacija rodas, ja uznémums, kas nodarbina subsi-
detus darba némeéjus, palielina razosanu, izspiezot to uznémumu produkciju, kas nenodarbina subsi-
détus darba némgjus, ta rezultata pieskirtais atbalsts izspiez darba vietas, kas nav subsidétas.

Tenaksanu tirgii un izieSana no ta

24. Nodarbinatibas izmaksas ir dala no jebkura uznémuma darbibas izmaksam. Tapéc ipasi svarigi, lai
atbalsta pasakumi pozitivi ietekmétu nodarbinatibu, nevis vienkar$i dotu uznémumiem iesp&u sama-
zinat izmaksas, kuras biitu jasedz citadi. Pieméram, algu subsidijas samazina raZoSanas pastavigas
izmaksas un tadgjadi padaritu pievilcigaku ienaksanu tirgi uznémumiem ar citada zina vajam komer-
cialam izredzém ienakt tirgh vai ieviest jaunus produktus, kaitgjot veiksmigakiem konkurentiem.

1) Uznémuma lielumu var izteikt tirgus dalas, ka ari péc apgrozijuma un/vai darbinieku skaita.

9]

() Jo zemaka ir produktu diferenciacija, jo lielaka bus ietekme uz konkurenta pelnu.

(%) Svarigi atzimét, ka dazos tirgos ir konkurence, neskatoties uz to, ka tajos darbojas neliels skaits uzpémumu.

(%) Jaatzimé, ka dazkart atbalsta pieskirSana palidz parvarét ienakSanas barjeras un lauj jauniem uznémumiem ienakt tirgd.

(°) Augosu tirgu gadijuma atbalsta ietekme uz konkurentiem parasti ir mazak izteikta.

(6) Sada subsidesanas ietekme ir atkariga no darba pieprasijuma elastibas, gan attieciba uz subsidétiem darba néméjiem,
gan nesubsidétiem darba péméjiem.
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25.

26.

27.

28.

29.

Valsts atbalsta pieejamiba ietekmés arl uznémuma lémumu pamest tirgu, kura tas jau darbojas. Algas
subsidijas var samazinat zaudgjumu izméru un dot firmam iespéju ilgak palikt tirgdi, kas varétu nozimet,
ka citi, mak efektivi uznémumi, kas nesanem atbalstu, biitu spiesti pamest tirgu.

Teguldijumu veicinasana

Tirgos, kuros tiek pieskirtas algu subsidijas, uznémumi netiek veicinati konkurét, un var samazinat to
ieguldjjumus un meéginajumus palielinat efektivitati un inovacijas. Var rasties situacija, ka atbalsta
sanéméjs 1énak ievie§ jaunas mazak darbietilpigas tehnologijas un intensivas razosanas metodes. Konku-
réjosu vai papildino$u produktu razotaji ari var samazinat vai atlikt ieguldijjumus. Rezultata kopgjais
ieguldijumu limenis attiecigaja nozaré samazinasies.

letekme uz tirdzniecibas pliismam

Konkreta regiona pieskirtu algu subsidiju rezultata dazas teritorijas var gat lielakas prieksrocibas no
labveligakiem razo$anas nosacijumiem neka citas. Tas var izraisit tirdzniecibas plismu novirzi§anu uz
regioniem, kur tiek sniegts $ads atbalsts.

4. LIDZSVAROSANA UN LEMUMS

Pédgjais analizes posms ietver noveértgjumu par to, cik liela méra atbalsta pozitivas sekas parsniedz
negativas sekas Tas tiks darits atseviski attieciba uz katru pasakumu. Lai lidzsvarotu pozitivas un
negativas sekas. Komisija tas novértés un veiks visparéju noveért§jumu par to ietekmi uz raZotajiem
un patérétajiem katra attiecigaja tirgii. Ja kvantitativa informacija nav viegli pieejama, Komisija novérte-
jumam izmantos kvalitativu informaciju.

Komisija varétu ienemt pozitivaku nostdju un lidz ar to pielaut augstaku konkurences traucgjumu
pakapi, ja atbalsts ir nepiecieSams un veiksmigi virzits atbalsta mérka sasnieganai un aprobeZojas
tikai ar neto papildus izmaksam, kompensgjot to darba néméju kategoriju, uz kuriem attiecas pasakums,
zemaku darba razigumu.



