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IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS

1. IEVADS

Ietekmes novertgjums ir pavaddokuments Komisijas pazinojumam par globalas vides un
drosibas noverosanas (GMES) kosmosa komponenti. Tas sagatavots, peéc GMES biroja
apsprieSanas ar plaSu ieinteres€to personu loku konsult§joties ar Komisijas dienestu
koordinacijas grupu. So zinojumu analiz&ja un attiecigi grozija Eiropas Komisijas Ietekmes
novertéjuma padome.

Lai labak reagétu uz dabas un cilvéka izraisitam katastrofam un uzlabotu robezu uzraudzibu,
GMES piedava iesp&ju noverot Zemi un tadgjadi efektivak apsaimniekot dabas resursus,
novérot svarigus klimata parmainu faktorus: biologisko daudzveidibu, okeanu stavokli un
atmosferas kimisko sastavu.

GMES ietilpst pakalpojumu komponente un noverosanas infrastruktiiras komponente, kura
ietver kosmosa infrastruktiru un in situ infrastruktiiru. Teguvumus nodroSina pakalpojumu
komponente, kas savukart ir atkariga no novero$anas datiem, ko ieglist no infrastruktiras.
Tapec GMES jauzliko ka vesela sisttma. Komisijas 2008. gada pazinojuma “GMES més
riip&jamies par drosu planétu”' aplikoja GMES kopuma, savukart $aja pazinojuma Komisija
sikak raksturo kosmosa komponenti, lai: 1) atvieglotu koplémuma procediiru attieciba uz
Komisijas priekslikumu par GMES programmu un tas sakotngjam darbibam 2011. Iidz
2013. gada® un ii) sagatavotu pamatu lémumiem, kas aptver nakamo finansu shému (péc
2013. gada).

Kosmosa dati ir svarigakais devums GMES pakalpojumu komponente. Ja tiek partraukta
kosmosa datu plisma, nav iesp&jams sniegt vairakus pakalpojumus. Tematiskas jomas GMES
pakalpojumu komponenteé biis atkarigas no piekluves datiem no jau esoSiem Zemes
noveroSanas satelitiem, kas pieder tre$am personﬁm3 , un kosmosa infrastruktiras, kas
izstradata konkréti GMES vajadzibam. Ta ka ES nevélas dublét Eiropa pieejamo jaudu, tad
tika parbaudits, cik liela mera lietotaju prasibas, ko apzinajusi ES, nevarétu izpildit ar
pasreiz€jo vai planoto infrastruktiru.

So trikumu analize palidzgja noteikt EKA GMES kosmosa komponentes programmas saturu.
Programmu paslaik finansiali atbalsta ES, un ta ir saistita ar Sentinel satelitu misiju
sagatavoSanu. Patlaban EKA gatavo pirmas Sentinel konstelacijas, tajas ietilps septini sateliti
(pirmie divi Sentinel-1 lidz -3 konstelacijas elementi , pirmie divi Sentinel-4 elementi un
Sentinel-5 prieksnacgjs) un divi instrumenti, ko parvadas sateliti EUMETSAT.

: COM(2008)748 galiga redakcija, 11.12.2008.

: COM(2009)223 galiga redakcija, 20.5.2009.

Tostarp ES dalibvalstim, valdibu organizacijam, pieméram, EKA un EUMETSAT, treSam valstim un
privatiem subjektiem.
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2. PROBLEMAS IZKLASTS

Kad kosmosa infrastruktiira bis izveidota, ta biis jaizmanto un pienaciga laika jaatjauno, lai
varetu vakt vides datus GMES pakalpojumu komponentes vajadzibam. Tapéc $aja dokumenta
tiks risinata probléma, ka vadit un finansét:

¢ sakotngjo EKA sagatavoto Sentinel konstelaciju izmantoSanu péc izstrades posma un

e satelttu Sentinel atjaunoSanu, no kuriem daudziem ekspluatacijas laiks ir aptuveni septini
gadi, vienlaikus tos izmantojot iepriekS min&taja veida, lai datu vakSana butu ilgstosi
nepartraukta.

Priekslikuma regulai par programmu GMES un tas sakotngjam darbibam 2011. Iidz
2013. gada® Komisija ierosindja kop&o finansgjumu 107 miljonus euro, no kuriem
40 miljonus izmanto kosmosa komponentei.

Satelitu Sentinel izmantoSanas finansé$ana un vadiba ir apspriesta vairakos dokumentos,
tostarp Komisijas pazinojuma “Vides un drosibas globalais monitorings (GMES): mé&s
riipgjamies par drodu plangtu™. Kaut arT gaidams, ka nakotné ES programmai biitu javeicina
kosmosa infrastruktiiras ilgtsp€ja, konkreti, pieejamiba orbita un darbibas orbita, nebija
iespgjams pienemt saistoSus lémumus par ES finans€jumu Sentinel izmanto$anai, jo uz
konkreto periodu neattiecas pasreizgja finansu shéma. Tap&c drizuma jasagatavo lémums par
kosmosa komponentes finanséSanu ka dalu no darba nakamaja daudzgadu finanSu shéma.

EKA dalibvalstis ir pauduSas skaidru nostaju, ka Sentinel infrastruktiira ir to ieguldijums
GMES kosmosa komponente un ka tas nodroSina finansg€jumu, balstoties uz pienémumu, ka
ES, pieskirot ES finansgjumu, uznpemsies atbildibu par lidzvertigas infrastruktiiras
izmanto3anu un laika gaita par lidzvértigas infrastruktiiras atjaunosanu®. GMES konsultativaja
padomé, ekspertu grupa, kas palidz Komisijai GMES izstrade, tadu pasu nostaju vienoti
ien@musas vairakas ES dalibvalstis. Tadgjadi maz ticams, ka, gadijuma ja ES neuzpemtos
attiecigas saistibas, kada cita organizacija peéc 2013. gada uznemtos atbildibu par GMES
kosmosa komponenti. Tadeéjadi GMES pakalpojumu komponente pasreizgja izpratn€ nebitu
dzivotsp&jiga’.

3. SUBSIDIARITATES ANALIZE

ES ieguldijums FEiropas Iimeni izstradatas kosmosa infrastruktiiras izmantoSana un
atjaunoSana pilniba atbilst subsidiaritates principam $ada iemesla d€]. Atbildibu par to, ka
izmantot un, iesp&jams, atjaunot kosmosa infrastruktiru, kas izveidota par ES un valstu
lidzekliem, dalibvalstis nevar pienacigi istenot izmaksu dél. Tiesi §a iemesla dél tada joma ka
novérosana kosmosa operativas meteorologijas vajadzibam Eiropas valstis ir apvienojusas
resursus, lai izstradatu un izmantotu meteorologiskos satelitus Eiropas Meteorologisko
satelitu izmantoSanas organizacija (EUMETSAT) aizgadniba. Vai nu ar EKA, vai valstu

N COM(2009) 223, 2009. gada 20. maijs.

> COM(2008)748, galiga redakcija, 2008. gada 12. novembris.

Sk., piem., 2008. gada 15. februari notikusas EKA padomes 198. sanaksmes protokola 4. Ipp. un
2008. gada 15. un 16. oktobrT notikusas 203. sanaksmes protokola 6. Ipp.

Sk. GMES regulas priekslikuma 12. apsvérumu. Lai gan dazus pakalpojumus biitu iesp&jams sniegt
tikai péc in Situ datiem vai péc datiem, ko nodroSina nevis Sentinel, bet citi sateliti, vairs nevarétu but
runas par GMES pakalpojumu komponentes tematiskajam jomam.

LV



LV

kosmosa agentiiru starpniecibu, Eiropas valstis ir izstradajusas izméginajuma satelitus vides
joma. Tas nav raduSas iesp&ju sadarboties, lai finansétu tadu ilgtermina vides novérosanas
programmu darbibu, kadas jau izveidotas meteorologijas joma. Tomér vajadziba péc Sadiem
noverojumiem palielinas, nemot véra, ka pieaug politisks spiediens publiska sektora iestadém
pienemt uz informaciju balstttus Iémumus par vidi, drosibu un klimata parmainam.

4. ES MERKI

Konkréti ES darbibas mérki attieciba uz GMESkosmosa komponenti (t. i., satelitiem Sentinel)
ir:

e GMES pakalpojumu komponentes tematisko jomu vajadzibam nodroSinat nepartraukti
pieejamus vides datus, ko iegiist, izmantojot kosmosa izvietotus sensorus, tas izdarams
sadi:

— turpina izmantot satelitus Sentinel un ar tiem saistitos p&tniecibas pasakumus,
nodroS$inot pienacigas parvaldibas un finansésSanas struktiiras;

— laikus veic noteikSanu, izstradi un iepirkumus, lai vajadzibas gadijuma atjaunotu
satelitus Sentingl;

e samazinot izmaksas, veicinat piekluvi Zemes novéroSanas datiem un nodarbinatibas,
inovacijas un starptautiskas konkurétspgjas zina — Zemes noveros$anas pakartoto nozaru
ekonomisko izaugsmi.

5. POLITISKO RISINAJUMU VARIANTI
Iesp€jamie politiskie risinajumi ir $adi.

e [l.risinajums. Bazes scenarijs. ES neuzpemtos atbildibu par satelitu Sentinel
izmantoSanu péc GMES sakotngjam darbibam (2011-2013). Tas nozim&, ka péc
2013. gada ES vairs neizmantotu GMES kosmosa komponenti. Ja cita struktiira nevélétos
finansét kop&jas satelitu Sentinel izmantoSanas izmaksas, GMES pakalpojumu
komponentei nebiitu pieejami Sentinel iegitie dati.

e 2.risinajums. ES finansétu un parvalditu izmantosanu tikai Sentinel pirmajam
konstelacijam, bet to atjaunosanu ne. Péc pirmajam konstelacijam nebiis iegiistami dati no
satelttiem Sentinel.

e 3.risinajums. ES finansétu un parvalditu i) Sentinel pirmo konstelaciju izmantoSanu
un i1) kosmosa infrastruktiiras atjaunoSanu, lai nodroSinatu novérojumus ilgtermina, nemot
vera, ka paslaik izveidotajiem Sentinel nominalais ekspluatacijas laiks ir septini gadi un ka
GMES pakalpojumu komponentes tematiskas jomas ir atkarigas no nepartrauktas piekluves
attiecigajiem datiem. Lémumi par atjaunoSanu japienem sakotn€jo konstelaciju darbibas
laika.

Sie risindjumi saistiti ar vairakiem pienémumiem. Pirmkart, izmanto$anas pasakumus
papildinas pétniecibas pasakumi. Otrkart, nepiecieSama piekluve datiem, ko iegiist pasSreizejie
Zemes noverosanas sateliti, kuri pieder treSam personam. Treskart, dati, ko iegls ar satelitiem
Sentinel, bus pilniba un atklati pieejami. Ceturtkart, netika izvertéti lidzfinanséjuma veidi
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GMES kosmosa komponentes vajadzibam. Tapat ki Galileo® un citaim ES infrastruktiiras
programmam Sentinel ipasumtiesibas var&tu nodot Eiropas Savienibai bez maksas, atlaujot ES
attieciba uz Sentinel datiem noteikt pilniba un atklati pieejamu datu un informacijas politiku.
Tomér Komisija turpinas pétit, vai tirgus iesp&ju izmainas un péc izmaksam noteikta
lietoSanas maksa var€tu nodroSinat publiska sektora iemaksu samazinajumu ilgtermina.
Kopuma potencialais finans€jums, ko varétu sanemt no ES budZeta, vél nav zinams, jo
prioritates un finans€jums, kas tiks noteikts saskana ar jauno daudzgadu shému (p&c
2013. gada), biis zinami velak.

6. IETEKMES ANALIZE

Atbilstigi ierosinataja pazinojuma aplikotajam tematam visi risindjumi pamatoti tikai uz
izmainam kosmosa komponente un pienemts, ka visas pargjas komponentes nemainas.

Sie risindjumi analizéti gan kvalitativi, gan kvantitativi. Attieciba uz kvantitativo dalu
izmaksu un ieguvumu analize balstita uz pieejamajiem datiem. Ieguvumi no GMES ir
kvantitativi novertéti PriceWaterhouseCoopers pétijuma ““Socio-economic benefits analysis of
GMES” (PWC pétijums). Monetaraja un pasreizgjas vértibas aspekta taja izklastiti planotie
ekonomiskie ieguvumi (tostarp sabiedribas, vides un citi ekonomiskie ieguvumi) attieciba uz
bazes scenariju bez GMES PWC pétijuma GMES nodroSinatie ieguvumi sagrupéti trijas
augsta Itmena kategorijas.

e 1. kategorija. Uzlabota efektivitate, saistita ar GMES informacijas izmantoSanu, lai
Istenotu vai izpilditu speka esosus tiesibu aktus vai politikas jomas. Lai ieguvumi biitu
reali, janodroSina vienigi, lai GMES pakalpojumi (un tadejadi arti GMES kosmosa
komponente) biitu nepartraukti pieejami.

e 2. kategorija. leguvumi saistiti ar plasakas un labakas informacijas pieejamibu politikas
izstrades posma. Rezultati biitu labaka politikas veidoSana Eiropas, valstu un regionu
Itment, vieglaka un efektivaka TstenoSana un art labaka politikas mérku sasniegSana. Tomer
neizbégami no informacijas pieejamibas lidz ieguvumu realiz€Sanas bridim paies laiks —
tas ir saistits ar politikas ciklu.

e 3. kategorija. leguvumi Iidzigi ka 2. kategorija, tikai globala Iimeni, proti, saistiti ar
starptautisko ligumu parakstiSanu un TstenoSanu (piem., par klimata parmainam,
partuksnesosanos un atmezoSanu). Tadgjadi paies daudz vairak laika, pirms ieguvumi kliis
reali, bet tie biis tik ievérojami, ka parspés ieguvumus pargjas kategorijas. Sis kategorijas
piemérs ir GMES ieguldijums ar klimata parmainam saistitas politikas jomas, nodroSinot
ilgtermina datu kopas par tadiem parametriem ka jiiras virsmas temperatiira, jiiras Iimena
celSanas un CO, sadalijums.

Analiz§jot izmaksas, tika nemtas v€ra gan pakalpojumu komponentes, gan kosmosa
komponentes izmaksas. Kosmosa komponentes izmaksas noteiktas péc EKA ilgtermina

Sk. 8. pantu Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. julija Regula (EK) Nr. 683/2008 par Eiropas
satelitu radionavigacijas programmu (EGNOS un Galileo) turpmaku istenosanu, OV L 196/1,
24.7.2008.

Pieejams http://esamultimedia.esa.int/docs/GMES/261006_GMES D10 _final.pdf.
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scenarija, izmaksu novértgjumu sagatavojusi EKA izpildstruktiira, 6. Kosmosa padome'’ to
atzinusi par pamatu izmaksu aprékiniem.

10 Padomes rezoluciju par kosmosa un konkurtspgjas inovacijas devumu Eiropas ekonomikas

atveseloSanas plana un nakamajiem pasakumiem, Nr. 10500/09, 2009. gada 29. maijs.
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Kvantitativa zina risinajumus visvieglak var salidzinat pec ta, cik lielas tiras realas vertibas
tiks raditas apliikojamaja laikposma, sk. nakamo attglu'’.

Risinajumu salidzinajums péc NPV
2009. g. cenas

35 000,0
30 000,0
25000,0
20 000,0
Miljoni EUR 15 000,0
10 000,0

5000,0

-5000,0

3. risinajums

12.,r|.S|r_1_a]umsb_ .

24 . risinajums: bazes scenarijs
2025 7026 2027 008

Gads 2029 2030

1. risingjums:

2. risindjums 3. risindjums
B bazes scenarijs o

Vel papildus nemot vera ietekmes, kas nav ietvertas PWC pétijuma un tapec nav atspogulotas
Saja shéma, risindjumus var $adi salidzinat (paturot prata, ka izmaksas attiecas uz GMES
kosmosa komponenti, savukart ieguvumus nodrosina visa GMESssist€éma kopuma).

Sie cipari par katru risindgjumu parada maksajumu pliismas un ieguvumu tiras realas vértibas kopsummu
(2009. g.) no 2014. gada lidz X gadam, kur X var bt jebkura vertiba no 2014. lidz 2030. gadam.
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Lietderiba Efektivitate Saskaniba
1. risina- | Nesasniedz nevienu | Nedaudzas (mazas) izmaksas bez | Nav ieguvumu, tade] nav vajadzigi
jums | mérki. ieguvumiem (gatavo satelttu | ari kompromisi. Loti nesaskan ar
(bazes uzglabasanai) ieprieks€jiem ES centieniem veidot
scenarijs) | letekme uz ES GMES kosmosa komponenti un ES
budzetu nostaju attieciba uz globalo zemes
pielidzinama nullei, novérosanu p&d&jo 10 gadu laika.
tatad lidzekli bitu
pieejami citam Saskangtu vienigi tad, ja ES
iniciativam un kardinali mainitos politiskas priori-
programmam. tates, proti, klimata parmainas un
iedzivotaju drosiba politikas darba
kartiba zaud&tu svarigumu.
2. risina- | Merki sniegt leguldijjums no ES budzeta GMES | Kaut ari ietekme uz ES budzetu
jums | informacijas kosmosa komponentei, vid€jai summai | biitu lielaka neka tad, ja izvelEtos
pakalpojumus, sasniedzot aptuveni EUR 200 miljonu | bazes scenariju, visticamak to
izmantojot stabilu gada, no nakamas finanSu shémas | atsvértu ieguvumi videi un
infrastruktiiru, nodrosinas aptuveni EUR 400 miljonu | ekonomikai.
sasniedz tikai uz Iidz EUR 900 miljonu ieguvumu gada;
laiku (Iidz tas tiktu sasniegts I1dz 2022. gadam. P&c | Politikas saskaniba butu atkariga no
2020. gadam). 2020. gada ieguvumi samazinatos Iidz | ES un paréjo Eiropa Zemes
Nesasniedz mérki, EUR 130 miljoniem gada, tas aptuveni | novéro$ana iesaistito personu sp&jas
kas saistits ar atbilstu izmaksam nakamaja perioda. turpinat darbu p&c pirmas paaudzes
ilgtsp&jigu pakartoto satelttu ekspluatacijas laika beigam.
jomu izaugsmi. Sis risindgjums neizb&gami saistits ar
neefektivitati, kura izriet no | Nesaskan ar ES pausto appemsanos
“lecienveidigas” pieejas. Periodiski | uznemties vado$o lomu klimatu
razojot satelitu elementus, ES neglitu | parmainu joma (klimata parmainas
apjomraditus ietaupijumus, kas kosmosa | noteikti prasa ilgsto$u novérosanu).
nozarg ir svarigi.
3. risina- | Sasniedz visus | leguldijums no ES budzeta GMES | Ilgtermina ieguldijjumi, kas biitu
jums | politikas merkus kosmosa komponentei vid&ji bitu | lielaki neka bazes scenarijam, tadas
aptuveni EUR 430 miljoni gada | politikas prioritarajas jomas ka
nakamas finanSu shémas laika, tas | klimata parmainas atmaksatos.
nodro$inatu ieguvumus gandriz | Saskan ar politikas darba kartibu un

EUR 1 miljarda apjoma gada (§is merkis
sasniedzams lidz 2022. gadam), tad no
2027. gada tas sasniegtu maksimumu,
proti, vairak neka EUR 5 miljardus
gada.

ES mérkiem.

ES ka globalo procesu dalibniecei
stratégisku ieguvumu potencials.

Lai ieglitu nepieciesamo budzetu un
lai attiecigi parietu no pétniecibas
uz darbibu, GMES jaklast par
nakamas ES finansu sh&mas
prioritati, tade] iesp&jami attiecigi
pielagojumi citas politikas jomas.
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7. NOVEROSANA UN NOVERTESANA

Pazinojums pats par sevi neparedz ne jaunus pasakumus, ko finansétu no ES budzeta,
parsniedzot 7. pamatprogramma nolemto vai ierosinato, ne priekSdarbus, ne GMES sakotngjas
darbibas pirms 2013. gada. Ja nakama Komisija izv€las vienu no risindjumiem, kas paredz
izmantot satelitus Sentinel péc 2014. gada, saskana ar piemérojamajiem tiesibu aktiem tiktu
izstradats jauns tiesibu akta priekslikums, konkréti, tas attiektos uz nakamas finanSu shémas
sagatavosanu un ietekmes novertésanu.

Atbilstigi ierastajai praksei Komisija novertéSanai biis tris posmi: iepriek$€ja noveértéSana,
starpposma novert€Sana un paveikta novertéSana. Starpposma novert€Sana un paveikta
noveértésana izvert€s, vai darbibas meérki ir/nav sasniegti. Turklat Komisija novertes
izmantoSanas virzibu, pirms tiks piepemti svarigi 1€mumi, ieskaitot 1€émumu par satelitu
Sentinel atjaunosanu. Nemot véra satelitu izstrades ilgo laiku , $adu 1émumu varétu piepemt,
pirms sak Tstenot vienu vairakas finansu sh&mas. Katra politikas cikla, pienemot I[émumu,
jabiit pieejamai atjauninatai informacijai par izmaksu un ieguvumu saméru dazadiem
risin@jumiem un janotiek plaSai sabiedriskai apsprieSanai par sist€mas efektivitati un
lietderibu.
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