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1. KADA IR PROBLEMA, KO TA VISVAIRAK SKAR, KAPEC NEPIECIESAMA PUBLISKA
SEKTORA INTERVENCE?

S1 finan$u krize ir bijis smags parbaudijums parvaldes iestazu sp&jam parvarét krizes gan
iek§zemée, gan parrobeZu situacijas. Eiropas Savieniba ir notikusi tik plasa finanSu tirgu
integracija, ka vienas dalibvalsts kreditiestazu problému sekas ne vienmér var ierobezot un
izol&t, un satricinajumi vienas valsts ietvaros var driz vien sakt ietekm&t uzn€mumus un tirgus
citas dalibvalstis.

Lai gan parrobezu banku darbiba ir kluvusi loti integréta (tas rezultats ir uznéméjdarbibas
virzienu un ieksgjo pakalpojumu ciesa savstarpgja saistiba, ko nav iesp&jams efektivi nodalit,
izmantojot dalibvalstu geografiskas robezas), banku krizu vadiba joprojam atrodas valstu
parzina. Tape€c, ja bankrotétu parrobezu banka, finanSu uzraudzibas iestades un citas
(noreguléjuma) iestades galveno uzmanibu pieverstu tikai tam darbibam, kas notiek attiecigas
valsts teritorija. Tas var sarezgit parrobezu sadarbibu un novest pie neefektivam un,
iesp&jams, konkur&jo$am noregul&juma pieejam un neoptimaliem rezultatiem ES [imen.

Viens no svarigakajiem jautajumiem attieciba uz darbibam finans$u stabilitates saglabasanai ir
iestazu spgja veikt apsteidzosas darbibas (agrina intervence') vai banku krizes situdciju
vadibu (noreguléjums®). Parvaldes iestazu iesaistiSanas var but izskiroga, lai saglabatu visas
finansu sist€mas stabilitati, aizsargatu iedzivotaju un uzpémumu noguldijumus un saglabatu
maksajumu sist€mu un citu finanSu pamatpakalpojumu nepartrauktibu.

Lai gan vairakam Eiropas uzraudzibas iestadém ir pieejami instrumenti, kas lauj veikt
intervenci banku krizes laika, dazadas dalibvalstis Sie instrumenti var biit atSkirigi vai ari to
var nebiit nemaz. Sis atskiribas un nesaskanas, tostarp tiesibu aktu atskiribas dalibvalstis
un/vai tiesibu aktu/institucionalas bazes trikums dazas valstis var sarezgit un pat kavet banku
krizes efektivu risinasanu parrobezu méroga. Ja dazadas parvaldes iestades veic intervenci
dazados laikos, cenSas sasniegt dazadus mérkus un izmanto atSkirigus instrumentus un
pasakumus, pamatojoties uz atSkirigu krit€riju piemérosanu atbilstigi savai izpratnei par
problému, rezultati, visticamak, nebis optimali.

ES Iimeni nav tiesibu aktu par banku noregul&jumu. Iznemot minimalo pilnvaru kopuma
pieskir§anu uzraudzibas iestaidém noliika atjaunot situdciju banka’ apvienojuma ar dazam
nesenam CRD (noteikumi par citu iestazu bridinaSanu arkartas situacijas, uzraudzibas darbibu
koordingSanu un informacijas apmainu arkartas situacijas) izmaindm un pasakumu
sagatavoSanu tadu kreditiestazu likvidacijai un reorganizacijai, kuram ir filiales citas
dalibvalstis, nav ES satvara, kura biitu noteikts, ka un ar kados apstaklos iestadeém jarikojas, ja
parrobezu banka rodas krizes situacija. Krizu vadibu gandriz pilniba regul€ valstu tiesibu akti.

Agrina intervence: banku uzraudzibas iestazu agrinas korektivas darbibas (piem@ram, privata kapitala
piesaistiSana, uzpeéméjdarbibas virzienu modific€Sana, aktivu pardoSana), kuru merkis ir banku
parkapumu novérSana, tadgjadi palidzot bankam atgriezties pie normalas uznémgjdarbibas un
nepielaujot to noklisanu noregul&juma posma.

Bankas noregul&jums: griitibas nonakusu banku reorganizacija (izmantojot vai nu administrativu, vai
tiesas procesu) ar mérki saglabat finansu stabilitati, banku pakalpojumu nepartrauktibu un ,,atdzivinat”
banku. Lai sasniegtu iepriek§ ming&tos mérkus, papildus tradicionalajiem reorganizacijas panémieniem,
banku noreguléjuma izmanto Tpasus instrumentus (piem&ram, pagaidu bankas, piespiedu apvienosana,
iegade ar finansu atbalstu, dalgja aktivu pardosana). So procesu parvalda noregulgjuma iestades, un
dazadas dalibvalstis tas var atskirties (valsts banka, finanSu uzraudzibas iestade, depozitu garantijas
shéma, finansu iestade, 1pasa iestade).

} Kapitala prasibu Direktivas 2006/48/EK 136. panta.
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Atskirigas pieejas un instrumenti, ka arT iestazu pretrunigas intereses, visticamak, novedis pie
krizes neefektivas novérSanas un noregul€juma, nelaujot ES limeni sasniegt optimalus
rezultatus. Tas, savukart, var radit lielakas izmaksas ES iedzivotajiem un nodoklu
maksatajiem, jo sisteémiski svarigu parrobezu banku glabsana var biit arkartigi darga
salidzindgjuma ar savlaiciga un efektiva noreguléjuma izmaksam®. Saskapd ar SVF’
jaunakajiem aprékiniem ar krizi saistitu aktivu norakstiSanas apjoms visa pasaulé Iidz
2010. gadam sasniegs USD 4,1 triljonus, un sagaidams, ka banku nozares kopgjie zaud&jumi
biis aptuveni divas treSdalas no §is summas, bet puse no minétajam divam treSdalam (t.i.,
USD 1,4 triljoni, kas atbilst 9 % no ES IKP) patlaban attiecas uz Eiropas bankam.

Ta ka tas bitiski ietekm@ finanSu sektoru un ekonomiku kopuma, krize liela starptautiska
banka ietekmés plasu ieinteres€to aprindu loku visa ES, proti:

e griitibas nonakusas finanSu iestades, tostarp to akcionarus un darbiniekus,
e stabilas finanSu iestades, kuru darbiba pamatojas uz finansu stabilitati,

e finanSu pakalpojumu lietotajus, tostarp nogulditajus, iegulditajus, pensionarus un tadus
uzn@mumus, kas nav finansu uznémumi, ka ari MVU,

e valsts iestades, tostarp uzraudzibas iestades, centralas bankas un finan$u ministrijas,
¢ nodoklu maksatajus.

Pazinojuma par banku noregul&juma satvaru ES, kuru $is ietekmes noveért€jums papildina, ir
ieklauts parskats par problémam un pétamajam jomam saistiba ar agriniem intervences
pasakumiem un banku noregul&jumu. Taja ir ierosinati politikas merki un vispargja pieeja.
Paslaik taja nav ierosinati konkréti, detaliz€ti politiski risinajumi. Tadgjadi Saja ietekmes
noveértgjuma uzmaniba ir versta galvenokart uz problémas definéSanu un nepiecieSamibu péc
ES Itmena ricibas un tas mérkiem Saja joma. Nemot veéra $a pazinojuma konsultativo biitibu,
politisko risinajumu varianti ir apsverti tikai loti plasa izteiksmé. Visiem turpmakiem politikas
priekSlikumiem, ko piedavas péc §is apsprieSanas, attieciga posma tiks veikts papildu un
padzilinats ietekmes novertejums.

2. VAI ES RICIBA ATBILST SUBSIDIARITATES PRINCIPAM?

Riciba Eiropas limeni $aja joma ir nepiecieSama, nemot véra banku tirgus spécigo integraciju
ES. Katrai valstij joprojam ir savas sistémas banku krizu risinasanai, un tas ir slikti piemerotas
parrobezu situaciju risinasanai. Visticamak, ka koordiné$ana $ados apstak]os biis sarezgita, un
var atSkirties mérki, kurus katra iestade censas sasniegt. Tapéc tiesiskais reguléjums nevar
nodroSinat, ka parrobezu banku grupa radusas kritiskas problémas tiks atrisinatas godigi,
efektivi un izdevigi, izmantojot stabilus sadarbibas pasakumus.

Jaunas sist€mas stiprinaSana, ievieSot nepiecieSamos stimulus parrobezu sadarbibas
veicinasanai, ir uzdevums, ko visefektivak var veikt Eiropas limeni (jo IpaSi saistiba ar
atSkiribu novérSanu starp nacionalajam noreguléjuma un maksatnesp€jas sisttmam, ka ari
pasakumiem sloga daliSanai).

Efektiviem parrobezu pasakumiem janodroSina optimals rezultats ES ltmeni, nemot vera ieintereséto
aprindu intereses visas dalibvalstis un tadgjadi visiem iesaistitajiem samazinot vispargjas izmaksas.
SVF, Reagé$ana uz finan$u krizi un sistémiska riska mérjjumi (Zinojums par finanSu stabilitati
pasaulg), 2009. gada aprilis.
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3. MERKI

Raugoties no ES viedokla, visparigie ES Iimena ricibas mérki varétu biit $adi:

e saglabat finanSu stabilitati un uzticibu bankam, noverst problému izplatiSanos,
e samazinat zaud€jumus sabiedribai kopuma un jo ipasi nodoklu maksatajiem,

¢ nostiprinat banku pakalpojumu ieksgjo tirgu.

Agrinas intervences konteksta konkréti mérki varétu but sadi:

e izstradat instrumentus un kriterijus problému atklasanai bankas un veikt intervenci agrina
posma,

e nodrosinat efektivu sadarbibu starp nacionalajam finanSu uzraudzibas iestadém, kas
atbildigas par parrobezu bankam krizes situacijas,

Banku noregul&juma konteksta konkréti merki varetu bt $adi:

e izstradat instrumentus un krit€rijus, lai nodrosinatu parrobezu banku reorganizaciju un
noregul&jumu savlaiciga un stabila veida,

e uzlabot sadarbibu starp nacionalajam noregul&uma iestadém, lai nodroSinatu optimalus
risinajumus ES Iiment,

e visam ieinteresétajam aprindam nodroSinat noteiktibu un paredzamibu saistiba ar banku
noregul&umiem,

e noregul&juma laika nodroSinat banku pakalpojumu nepartrauktibu.

4. POLITIKAS VARIANTI

Saja ietekmes novértéjuma ir veikts tikai visparigs variantu analizes novértgjums saistiba ar
jauna satvara ievieSanu un alternativam. Ir apsveértas ari vairakas jomas, uz kuram var€tu
attiekties jaunais satvars, tomér nedodot priekSroku nekadiem konkr&tiem pasakumiem un
tadus neierosinot. Politikas risinajumu variantu saraksts nav galigs un, ja péc apspriedém ar
ieinteres€tajam aprindam, rastos vél citi varianti, tos varétu novertét vélaka posma, kad
Komisija izteiks konkrétus priekSlikumus.

Visparigi apsvérumi par nepiecieSamibu péc jaunas banku noreguléjuma sistémas

Pazinojums pamatojas uz to, ka ir nepiecieSama ES Iimena banku noregul&juma sist€ma. Tai
vajadzetu noverst nepilnibas, kas plasi konstatetas, defingjot problému, un to vajadzetu veidot
ta, lai sasniegtu kopigi saskanotus mérkus saistiba ar risinajumu rasanu griittbas nonakusam
bankam. Sis variants tiek salidzinats ar diviem alternativiem variantiem. Pirmais ir
pamatscenarijs, kas nozimétu, ka parrobezu sadarbiba banku noreguléjumam biitu atkariga no
brivpratigiem pasakumiem, kas izklastiti 2008. gada sapraSanas memoranda, apvienojuma ar
nesen ieviestajiem noteikumiem Kapitala prasibu direktiva, ar kuriem nosaka kolégijas
parrobezu banku grupam, jaunus bridinasanas un informacijas apmainas pienakumus un
noteikumus par kopigu Ilémumu pienemsanu. Otra alternativa biitu samazinat parrobezu banku
grupu lielumu, lai parvalditu krizes efektivak, izmantojot pasreiz€jos valstu rezimus. Tiek
izvertetas §a varianta priekSrocibas un trilkumi, Ipasu uzmanibu pieverSot faktam, ka sada
varianta TstenoSanai biitu jagroza Ligums un ka tas paaugstinatu banku pakalpojumu
izmaksas.
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Agrina intervence

Tiek apsverti varianti saistiba ar trim plasam politikas jomam: varianti, ka noverst atskiribas
starp uzraudzibas darbibu inici€Sanas veidu, varianti, ka noverst atSkiribas starp
instrumentiem, un varianti, ka3 noverst nesaskanotibu starp valstu pienakumiem un banku
uznéméjdarbibas globalitati.

Attieciba uz kritérijiem uzraudzibas darbibu uzsaksSanai tiek apliikotas divas pamatscenarija
alternativas. Viena ir saistita ar agrinds bridinasanas indikatoru minimala kopuma
saskanoSanu un sisteémas izstradasanu kopigai noveérteSanai, kas butu lidzeklis sadarbibas
veicinasanai tada veida, lai lautu kopigi reagét, saglabajot pictickamu elastigumu un ricibas
brivibu. Otra alternativa biitu izstradat precizi definétu, automatisku kriteriju kopumu, lai
noteiktu, kad jauzsak uzraudzibas darbiba — lai nodroSinatu precizu (bet nediskrecionaru)
sistému, saskana ar kuru notiktu saskanotas uzraudzibas darbibas.

Attieciba uz atSkiribam starp agrinas intervences instrumentiem papildus pamatscenarijam
tiek aplukoti divi iesp&jami varianti. Viens no tiem papildinatu CRD 136. panta uzskaititos
instrumentus ar papildu instrumentiem, kas patlaban nav pieejami iestadém visas dalibvalstTs,
pieméram, pilnvaras pieprasit iesniegt atveseloSanas plana iesniegSanu, likvidéSanas planus ka
piesardzibas pasakumu pret iesp&jamu banku grupas bankrotu vai papildu pilnvaras saistiba ar
banku parvaldibu. Apsverta alternativa ir noligums par pilniba saskanotu agrinas intervences
instrumentu vienotu kopumu. ST otra varianta prieksrociba ir tas, ka $ada pieeja novérstu
atSkiribas starp iestadém, bet trakums bitu, iesp&jams, loti sarezgita TstenoSana, nemot veéra
visparigas atSkiribas starp uzraudzibas un tiesiskajam sistémam.

Attieciba uz nesaskanotibu starp valstu piendkumiem un banku uznéméjdarbibas globalo
biittbu pamatscenarijs balstitos uz 2008. gada saprasanas memoranda izmantoSanu, lai gan
planotie uzraudzibas sist€mas grozijumi pieskirtu aktivaku lomu drizuma izveidojamajai
Eiropas Banku iestadei. Alternativs variants biitu pamatoties uz nesenajiem grozijumiem, ka
ar1 izstradat noteikumus, saskana ar kuriem uzraudzibas iestadém biitu japienem kopigi
lémumi, pamatojoties uz saskanotu novert§jumu un kopigu atveseloSanas planu, ko
matesuznémums iesniedzis par grupu kopuma.

Banku noreguléjums

Tiek apsverti varianti, ka risinat konstatétas problémas Sadas piecas plasas politikas jomas:
banku noregul§juma instrumenti un kriteriji, nesaskanotiba starp nacionalo iestazu
pienakumiem un banku uznémeéjdarbibas globalo biitibu, plasaki Skérsli (uznpéméjdarbibas,
maksatnesp&jas tiesibu akti) banku noreguléjuma panakSanai, parrobezu risinajumu
finans€Sana un banku pakalpojumu nepartrauktiba.

Attieciba uz banku noregul&juma instrumentiem un krit€rijiem tiek apsveérta minimala
instrumentu kopuma izstrade (pilnvaras organizet pardosanu privata sektora pirc€jam, parvest
aktivus un pasivus uz pagaidu banku vai labu/sliktu banku, atbalstita uznémejdarbibas dalas
pardoSana privata sektora pirc€jam vai nacionalizacija), kas paredzeti, lai noregul&juma
iestades varétu atri un efektivi veikt intervenci. Sadi instrumenti varétu vai nu papildinat
esoSos nacionalos instrumentus (kas biitu vieglaks cel$, bet saglabatos atSkiribas/pretrunas
starp spéka esosajiem nacionalajiem instrumentiem), vai ari varétu tikt izstradats kopigu
instrumentu kopums visam nacionalajam iestadém izmantoSanai ar vienadiem nosacijumiem
(kas nozimé, ka biitu nepiecieSami biitiski grozijumi valstu tiesibu aktos par noregul&jumu).

Attieciba uz nesaskanotibu starp valstu pienakumiem un banku uznéméjdarbibas globalo
bitibu tiek apsvéra sadarbibas pasakumu izstradaSana starp noreguléjuma iestadém
(pamatojoties uz juridiski saistoSu pienakumu kopumu). Tas varétu nozimét koordinéSanas
sistému sadarbibai un informacijas apmainai (ko papildina ar jauniem ES noteikumiem) vai
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(verienigak) precizaku valstu ricibas koordingSanu attieciba uz grupam galvena administratora
vai likvidatora vadiba. Tiek apsverta arl iesp&ja un gritibas saistiba ar ES struktiirvienibas
(iespgjams, jauna Eiropas Banku iestade) iesaistiSanu parrobezu iestades noreguléjuma rasana.

Attieciba uz variantiem noveérst plasakus SkérSlus ir apsverts, vai nepiecieSams grozit
uznéméjdarbibas tiesibu aktus, lai lautu noreguléjuma iestadém neievérot noteiktas akcionaru
tiesibas (tomér izmantojot atbilstigus kompensacijas un atlidzinaSanas mehanismus), un vai
maksatnespgjas tiesibu aktus arT var@tu grozit, lai pielautu grutibas nonakusas bankas
noregul&jumu, izmantojot ipaSu procediiru, vai lai varétu rast noreguléjumu kopa visai grupai.
Tiek apsverts ar1, vai ir vajadzigs atsevisks un neatkarigs maksatnespgjas rezims parrobezu
banku grupam, kas aizstatu nacionalos rezimus, lai istenotu parrobezu grupas integrétu
reorganizaciju vai likvidaciju. Arf §1 pieeja bitu sarezgita.

Attieciba uz variantiem parrobezu noreguléjuma finansialam atbalstam ir apsveérti vairaki
savstarpgji neizslédzosi varianti, tostarp privatd sektora finans€juma risinajumu atbalsts,
veicot grozijumus uznéméjdarbibas un maksatnesp€jas tiesibu aktos, ievieSot sistemu, lai
veicinatu aktivu parcelamibu grupas ietvaros péc maksatnespéjas procediiras uzsaksanas,
izpetot DGS izmantoSanas noderigumu papildus to tradicionalajai kases funkcijai un
izstradajot publiska finans€juma pasakumus, kas pamatojas uz noligumu par precizi
noteiktiem sloga daliSanas pasakumiem.

Visbeidzot, attieciba uz politiku banku pakalpojumu nepartrauktibas atbalstam ir apsverti
iespejami pasakumi, lai atbalstitu noteiktu noregul&juma instrumentu piemé&rosanu. Tajos
ietilpst uzpéméjdarbibas un maksatnespgjas tiesibu aktu grozijumi, lai nodroSinatu
nepartrauktu atbalsta pakalpojumu nodroSinadjumu gadijuma, ja banku sadala (tada
noregul€juma rezultats, kas saistits ar pagaidu banku vai aktivu dalgju pardosanu); 1slaiciga
likvidacijas tiesibu ierobezoSana, lai noregul€juma iestadei biitu laiks parcelt uznémejdarbibas
dalas uz citu uzpg€mumu (pieméram, pagaidu banku) un moratorija koordinéta noteikSana visa
bankas grupa.

Sis ietekmes novértgjums papildina Komisijas pazinojumu, kas ir konsultativs un atvérts
dokuments attieciba uz iesp&jamajiem variantiem, kurus varétu istenot. Ja Komisija nolems
izteikt konkrétus politikas priekslikumus, biis vajadzigi papildu novert&jumi.
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