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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

letekmes novertéjuma kopsavilkums

Lauksaimniecibas produktu kvalitates politika
1. POLITISKA SITUACIJA UN PROBLEMAS DEFINEJUMS

Lauksaimniecibas produktu kvalitates politikas aspekti risina tirgl radusas problémas, kuru
iemesls ir bijusi nepietickama informacijas apmaina starp lauksaimniekiem un pirc€jiem par
lauksaimniecibas produktu kvalitati. Ta galvenokart koncentr&jas uz ieguldijumu, kuru sniedz
lauksaimnieki un razotaji, kas raZzo tadus primaros lauksaimniecibas un pirmas pakapes
parstrades produktus ka vins, siers, olivella, gala u.c.

EK ir izstradajusi virkni instrumentu, kas saistiti ar lauksaimniecibas produktu tirdzniecibu,
lai garant€tu produktu Tpasibas un to razoSana izmantoto metozu iezimes:

— tirdzniecibas standarti un vadlinijas produktiem, ar ko nosaka lauksaimniecibas produktu
identitati (piem&ram, ,,dzerama piena”, ,auglu sulas”, ,vina” definicijas), produktu
klasifikaciju (Skira, izm@rs u.c.), izcelsmi un razoSanas vietas mark&umu, un defing
»rezervetos apzim&jumus”, kas norada uz ipasibam un iezZim&€m, kas produktam pievieno
vertibu, pieméram, lauksaimniecibas metodeém;

— ES lauksaimniecibas produktu kvalitates shemas. Paslaik darbojas seSas $adas shémas:
geografiskajam noradém (tris shémas), tradicionalam garantétam Ipatnibam, biologiskajai
lauksaimniecibai un produktiem no visattalakajiem ES regioniem. Izstrades stadija ir vél
divas ES shémas: ekomark&jums, kura izmantoSanas joma paplaSinata, to attiecinot ar1 uz
partikas produktiem, un dzivnieku labturibas mark&Sanas shéma.

Lidztekus min&tajam ir izstradatas ari daudzas privatas un nacionalas (un regionalas)
sertifikacijas shemas. Sis shémas ir partikas produktu kvalitates nodro§inasanas shémas,
kuras garante atbilstibu pamatstandartiem, un partikas produktu sertifikacijas shémas, kuras
dod iesp@ju tirgii esoSos produktus diferencét, akcentgjot tas produkta Ipasibas un
lauksaimnieciskas razoSanas metodes, kas palielina So produktu vértibu pircgju un patérétaju
skatfjuma.

So instrumentu (ES, privato un valsts méroga pasakumu) noliiks ir risinat fundamentalas
tirgus problémas, kuras izriet no nepietiekamas informacijas apmainas, kas pret&ja
gadijuma var kavet produktu tirdzniecibu un iegadi par adekvatu cenu, nemot véra ta ipasibas
un iezimes. Turklat saistiba ar katru no Siem pasakumiem ir v€rojami sarezgljumi un
probléemas. Kopuma ES politika ir attistijusies atkara no specifiskiem apstakliem, un tadejadi
ir radusies zinama nekonsekvence vai tas iesp€jamiba; pie tam, virkne iniciativu (jo pasi
vides sektord) ir nekonsekventas un var izraisit vél turpmaku konsekvences trikumu. So
iniciativu daudzveidiba rada pretrunas, un pastav risks, pa pieeja lauksaimniecibas produktu
kvalitates politikas pasakumiem varétu nebiit pietickama méra koordinéta, kas, savukart, radis
apjukumu iesaistito personu un paterétaju vidi un nekonsekvenci. It seviski jamin, ka ES
shémas ir parak sareZgitas; geografisko norazu izmantoSanas rezultata nav sasniegta
pietickama parskatamiba, un $aja sakara ir identificéti vairaki galvenokart tehniska rakstura
apsverumi; pasakums — tradicionala garant€ta Tpatniba — nav attaisnojis uz to liktas ceribas,
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bet tirdzniecibas standarti ir sarezgiti un parlieku preskriptivi. Privataja un valsts sektora
sertifikacijas shému dazadoSanas un vairoSanas ir riesusi paterétaju vidi sajukumu un
jautajumus par to, ka vienotajam tirgum butu jadarbojas. Visbeidzot, ad hoc tipa pieeja
razoSanas vietas mark€jumam kop€jo ainu ir sadrumstalojusi, piem&ram, nav saprotams, kad
uz liellopu galas ir jamark€ razoSanas vieta, bet uz cukgalas ne; kad ta jamarke uz medus, bet
ne uz piena produktiem.

2. UzbpEvVUuMI

Lauksaimniecibas produktu kvalitates politikas visparéjais merkis ir laut lauksaimniekiem
un raZotdjiem apmierinat paterétaju prasibas attieciba uz produkta TIpasibam un
lauksaimniecibas metodém, ka arT nodrosinat efektivu savstarpgjo sazinu garantéjot, ka:

— lauksaimnieki un razotdji par savu produkciju sapem pienacigu pelpu, kas atspogulo
lauksaimniecibas produkta kvalitati;

— lauksaimnieki un raZotaji var reagét uz paterétaju pieprasijumu péc produktiem ar tadam
1pasibam un lauksaimniecibas metodeém, kas palielina ta vértibu;

— pateretaji var palauties uz mark@umu, lai identificétu lauksaimniecibas produkta Tpasibas
un to, ar kadam lauksaimniecibas metodém tas ieglts.

Konkrétie merki ir sadi:

— uzlabot savstarpgjo sazinu starp lauksaimniekiem, pirc€jiem un paterétajiem, likvid€jot
komunikacijas problémas, kas rodas no nepietickamas informacijas apmainas par
lauksaimniecibas produktu kvalitati;

— uzlabot to ES politisko instrumentu konsekvenci, ar kuriem regulé lauksaimniecibas
produktu kvalitati,

— mazinat sarezgljumus, ar kuriem jasaskaras lauksaimniekiem, razotajiem un patérétajiem.

Risinot Sos mérkus, tika apsverti €etri politiskie temati:

— 1. politiskais temats: tirdzniecibas standarti, tostarp razoSanas vietas mark&jums,
— 2. politiskais temats: geografiskas izcelsmes norades,

— 3. politiskais temats: tradicionalas Ipatnibas,

— 4. politiskais temats: privatas, nacionalas un jaunas ES sertifikacijas shémas.

3. POLITIKAS RISINAJUMI

3.1. 1. politiskais temats: Tirdzniecibas standarti, tostarp raZoSanas vietas
markeéjums

P&c tehniskas izvertésanas tika noraiditas divas iespg&jas:
— ieviest ES logotipu, kas noraditu uz atbilstibu ES prasibam, jo tas raditu butiskus
tehniskus Skérslus, un pret to iebilda gandriz visas iesaistitas personas;

— neparedzét ES Ilmepa ricibu. Ja Kopienas tiesibu aktos paredze€tos tirdzniecibas
standartus atceltu, $1joma paliktu nereguléta, un pastavetu risks, ka tiktu ieviesti atSkirigi
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nacionalie tirdzniecibas standarti. Visas iesaistitas personas pauda atbalstu, ka tirdzniecibas
standartiem (vienkarSota redakcija) joprojam ir japastav.

Padzilinatai analizei tika apsverti pieci risinajumi.

1.1. risinajums. Status quo plus: vienkar$oSana, tostarp standartu saskanos$ana, kopigu
elementu saskanosana dazados sektoros, novecojusu noteikumu atcel$ana un jaunu tiesibu
aktu sagatavoSana atbilstigi jaunakajiem likumdoSanas tekstu sagatavoSanas principiem.

1.2. iespgja. Specifisku ES tirdzniecibas standartu aizstaSana ar visparéju
pamatstandartu. Ar So iesp&ju paredz no Kopienas tiesibu aktiem pilniba svitrot
specifiskus tirdzniecibas standartus un izveidot jaunu vispargju standartu, ko attiecinatu uz
visiem produktiem.

1.3. iespgja. Kombinéta pieeja. ST iespéja apvieno tiesibu aktos paredzétas biitiskakas
prasibas vai pamatstandartus (lidzigi ka 1.2.1iesp&ja) un standartos ieklautas tehniskas
specifikacijas, par kuram ar standartizacijas iestades starpniecibu (Eiropas Standartizacijas
komitejas (CEN) satvara) vienojusas iesaistitas personas.

1.4. iesp€ja. Plasaks rezervéto apziméjumu izmantojums. Tas nozimétu izstradat
skaidras definicijas, noteikt identitati, Skiras, izm&ru, kas obligati jaievéro, ja konkréto
apzim&jumu izmanto, laizot konkréto produktu tirg, un kura izmantoSana
razotajiem/uznéméjiem butu fakultativa (pieméram, ,;razots lauku saimnieciba”, ,,brivas
turéSanas apstaklos” un — jo Ipasi gadijuma, ja ,tradicionalas Tpatnibas” sh@mas
instruments tiktu likvidéts, — termins ,,tradicionals™).

1.5. iespeja. PaplasSinat to produktu jomu, attieciba uz kuriem ir obligati jaizmanto
razoSanas vietas markéjums, to piemérojot ari lauksaimniecibas produktiem (razZots
ES, razots valsti arpus ES). Ir jaapsver iespgja ieviest markejumu, uz kura noraditu, vai
produkts razots ES vai arpus ES un/vai kada dalibvalsti/tresa valsti, jo 1pasi nemot véra
PTO apsveérumus.

3.2. 2. politiskais temats: geografiskas izcelsmes norades

P&c tehniskas izvertéSanas tika noraiditas Cetras turpmakas iespéjas.

Riciba, pienemot visparéju direktivu, ar kuru delegétu dalibvalstim pienakumu identificét
un aizsargat geografiskas norades, neatbilst politiskajam mérkim — saskanotai pasakumu
pieméroSanai visa vienota tirgus telpa.

Noraidija ar1 kopreguléjuma un pasSreguléejuma iesp&ju, kuras TstenoSanai bitu
nepiecieSama nevalstisko organizaciju, darba dev€ju un pémé&ju, ka ari ekonomisko
partneru iesaistiSanas, to pamatojot ar nozares arkartigi sadrumstaloto strukttru.

Kopienas Itmeni pasakumus nepienemt (pastavosSos tiesibu aktus atcelt), kas
visticamak radis 27 dazadas dalibvalstu sist€mas, kas, savukart, palielinas slogu
razotajiem, sajukumu paterétaju vidi, ka ar1 launpratigas izmantoSanas, uzurp€Sanas u.c.
risku arpus valsts, kas pieskir attiecigo aizsardzibu.

Piemérot starptautiskus noteikumus, ka instrumentu izmantojot Lisabonas ligumu.
So iesp€ju nevartu piemerot istermina, jo bitu nepiecieSamas starptautiskas apspriedes
par pievienoSanos Pasaules intelektuala 1paSuma organizacijai (WIPO), un naktos ari
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izdarit dazus grozijumus definicijas. Tomer ilgtermina perspektiva So iespgju izslegt
nedrikstétu.

Turpmakai analizei tika apsveértas tris iesp&jas (tostarp tris iesp&jamie varianti):

— 2.1.iespgja. Status quo plus: ACVN/AGIN shému vienkarSoSana un pastavoso
procediiru racionalizacija. Tiesibu aktu teksta butu jaievies lielaka skaidriba, nemainot
pasreizgjo tiesisko arhitektiiru, tadjadi samazinot laiku, kas vajadzigs, lai ES limeni
izskatitu pieteikumus.

— 2.1.1. variants. ACVN un AGIN definiciju apvienoSana. Praktiski tas nozimétu
aizsargato cilmes nosaukumu atcel$anu, un pasreiz registréti nosaukumi klatu par
geografiskas izcelsmes noradem. ST iespéja biitu pretruna pasreizgjai politikai, kas
censas akcentgt atskiribu starp So divu veidu sistemam.

— 2.1.2. variants. Vienota instrumenta izveide, lai registrétu vinus, stipros
alkoholiskos dzérienus un lauksaimniecibas un partikas produktus. Sads
risinagjums lautu istenot konsekventaku politiku, piem&ram, izmantojot Iidzigus
registracijas kriterijus un procedras.

— 2.1.3. variants. Lidztekus ES shémas pastavésanai atlaut pastavet nacionalajai
norazu aizsardzibas sistémai. So nosaukumu aizsardziba tad attiektos tikai uz
attiecigas valsts tirgu. Turklat tirdzniecibas krit€rijus (apjomu un veértibu) varétu
izmantot ka priek$nosacijumu nosaukumu registracijai ES registros.

— 2.2.iespéja. Pasreizéjo sui generis ACVN/AGIN sistemu atcelS$ana ES Iimeni un to
aizstasana ar pastavoso precu zimju sistemu. Geografisko norazu aizsardzibas Itmenis
bitu tads, kadu garanteé TRIPS noligums, bet juridiskie nosaukumu aizsardzibas lidzekli
tiktu pieméroti, vienigi izmantojot Kopienas precu zimju sistemu.

— 2.3.1iespeja. Skaidraki ACVN/AGIN noteikumi. PaSreiz pastavoSaja sistéma varétu
ieviest lielaku skaidribu, gan izdarot grozijumus spéka esosaja tiesiskaja reguléjuma, gan
izstradajot vadlinijas.

3.3. 3. politiskais temats: Garantétas tradicionalas ipatnibas

Turpmakai analizei tika apsvertas Cetras iesp&jas (tostarp divi iesp&jamie varianti):

— 3.1.iespéja: Status quo — pasreizéjas shemas saglabasana. ST iesp&ja netick uzskatita
par ilgtsp€jigu, bet to patur prata ka atskaites punktu, ar kuru salidzinas parejas iespé€jas.

— 3.2.iespéja: shemas vienkarSoSana, izraugoties tikai vienu no divam paSreiz
piedavatajam iesp&jam — aizsardziba, rezerv€jot nosaukumu, vai aizsardziba bez
nosaukuma rezervésanas.

— 3.2.1.variants. Registracija bez nosaukuma rezervésanas. Sis variants
nozimé&tu nosaukumu aizsardzibas atcelSanu. Registréta nosaukuma izmantojums
bitu ierobezots tikai tados gadijumos, kad tas paraditos kombinacija ar vardiem
,.garantéta tradicionala Tpatniba” (TGI) vai ar Kopienas simbolu.
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— 3.2.2. variants. TGI registracija ar nosaukuma rezervé$anu. Saja gadijuma
pats nosaukums biitu aizsargats, un to varétu izmantot tikai saistiba ar tadiem
produktiem, kas razoti saskana ar specifikacijam.

3.3.iesp€ja: aizsargat jédzienu ,tradicionals” ka rezervétu apziméjumu atbilstosi
tirdzniecibas standartiem. Sis aspekts ir paredzg&ts iepriekS mingtaja 1.4. iespgja.

3.4.iespéja: neparedzét ES Iimena ricibu: paSreizéjas shémas partrauksSana.
Tradicionalo Tpatnibu reguléjums tiktu atstats privata sektora, dalibvalstu un regionu zina.

34. 4. politiskais temats: privatas, nacionalas un jaunas ES sertifikacijas shemas

P&c tehniskas izvertéSanas vienu iesp&ju noraidija, proti:

iespéju pienemt tiesibu aktus, ar kuriem paredz noteikumus vai regul&jumu tam, ka bitu
jadarbojas partikas kvalitates sertifikacijas shemam. Sis iesp&jas nepilniba ir efektivitates,
iedarbiguma trikums un nepietickama atbilstiba ES politikas mérkiem (piemé&ram,
vienkarsosanai); ta nebija pienemama ar1 nozarg€ iesaistitajam personam.

P&c turpmakas analizes tika apsverti pieci risinajumi:

4.

4.1. iespeja. ES Iimeni neriKoties, proti, Status quo (un turpmaki pétijumi). ST iespéja
nozimétu, ka pasreizgja situacija paliek tada, kada ta ir. Eiropas Savieniba privato un
valsts/regionalo sertifikacijas shému darbiba tiesa veida neiesaistas. ST iespéja paredzétu
turpmakus pétijumus, lai uzlabotu izpratni par problémas biitibu un vérienu.

4.2. iesp€ja. Izstradat fakultativas vadlinijas sertifikacijas shemu darbibai. Tadgjadi
izkristalizetos paraugprakse, kas izriet€tu no kop€jiem krite€rijiem, par kuriem bitu
vienojus$as nozar€ iesaistitas personas.

4.3. iespéja. Izstradat jaunas ES kvalitates shémas atseviSkam specifiskam jomam.
Komisija jau ir izstradajusi vai paslaik izstrada sertifikacijas shémas dazadas jomas. Katras
jaunas shémas darbiba biis jaizverte atseviski.

4.4. iespeja. Ieviest kopigus kritérijus, lai izveidotu jaunas ES shémas. ST biitu
alternativa 4.3. iespgjai. Nemot véra jaunizveidoto shému skaitu un priekslikumus, ar
kuriem nak klaja, butu jaievie§ kriteriji, lai varétu izvertet, vai ir vajadzigas jaunas ES
sertifikacijas shémas lauksaimniecibas un partikas produktiem.

4.5. iespeja. Atbilstigi specifikacijam izstradat aizsargatus rezervétus apziméjumus.
Gadijumos, kad butu pamats tieSai ES limena ricibai, administrativa izteiksme ,,vieglaks
risindgjums” bitu ieviest rezervétu apziméjumu aizsardzibu. ST iespéja tiek apsvérta
tirdzniecibas standartu konteksta (1.4. iesp&ja).

IETEKMES ANALIZE

Visas politiskas iesp€jas tika analiz€tas, nemot veéra to efektivitati, iedarbigumu un
konsekvenci, ka arT attiecibu pret politiskajiem merkiem.

Saistiba ar 1. politisko tematu (tirdzniecibas standarti, tostarp raZoSanas vietas
markéjums) prieksSroka tika dota 1.4. iesp&jai (rezervétu apzim&jumu plasaks izmantojums);
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1.3.iespgjai (kombin&ta pieeja) ar nosacijumu, ka izp€te turpinas, un — jo Tpasi
lauksaimniecibas pamatproduktiem — 1.5.1iesp€jai (izstradat obligatu raZoSanas vietas
mark&umu).

Saistiba ar 2. politisko tematu (geografiskas norades), visefektivaka un atbilstigaka ir
2.3.iespgja (skaidraki ACVN/AGIN noteikumi) un 2.1.2. iesp&ja (vina, stipro alkoholisko
dzérienu un lauksaimniecibas produktu sisttmu apvienoSana). 2.3.iespgjas efektivitates
izvertésanai ir vajadziga padzilinata analize (skaidraki ACVN/AGIN noteikumi).

Saistiba ar 3. politisko tematu (tradicionalas Ipatnibas) prieksSroka tiek dota 3.3.iesp€jai
(aizsargat terminu ,tradicionals” ka rezerveétu apzim&jumu atbilstigi tirdzniecibas standartiem)
un 3.2. iesp€jai (shémas vienkarSosanai).

Saistiba ar 4. politisko tematu (privatas, nacionalas un jaunas ES shémas) prieksroka dota
4.2. iesp€jai (vadlinijas) un 4.4.1iesp&jai (krit€riji jaunai sh@mai), kuras var kombingt.
4.5. iespgja (rezervetu apzim&jumu plasaks izmantojums), kurai ir labs reitings atbilstigi
visiem kriterijiem, tiek skatita saistiba ar 1. politisko tematu (tirdzniecibas standarti).
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5. VISPAREJA POLITIKAS KONSEKVENCE UN SINERGIJA STARP SEKMIGAKAJIEM
RISINAJUMIEM

Turpmakaja tabula (sekmigakie risinajumi) atainots, kadu ieguldijumi Sie sekmigakie
risindjumi sniegtu visparéja politiskaja strateégija, un tas, kada sinergija rastos starp
dazadiem instrumentiem, ka ari identific€ti nepiecieSamie tiesiskie un procesualie
skaidrojumi.

Politiska iesp€ja Sekmigakie risinajumi

privatas un nacionalas 4.2. iespgja: vadlinijas sertifikacijas shemu darbibai
sertifikacijas shémas

nodroSinat konsekvenci jaunu ES | 4.4. iespgja: jaunu ES shemu kriteriji
shému izstrade

konsekvence ES tirdzniecibas 1.3. iespgja: kombingta pieeja (aizstat tirdzniecibas
standartu izstrade standartus ar vispargju standartu; Eiropas
Standartizacijas komiteja (CEN) izstradat
detaliz€tus noteikumus)

Vispargja stratégiska pieeja

1.4. iesp&ja: izstradat rezervetus apzZimejumus
horizontalajiem kvalitates mark&jumiem

plasaks ,,rezervetu apzim&jumu”
L e
(pieméram, ,,zemas oglekla emisijas”)

izmantojums (kas paredzgti
tirdzniecibas standartos) 3.3. iespgja: aizsargat jédzienu ,tradicionals” ka
rezervetu apzim&jumu (aizstajot tradicionalo
Tpatnibu sheému)

2.1.1. iespgja: geografisko norazu sistéma paredzeto
procediiru racionalizacija, ka ar1 vinu, stipro
alkoholisko dz€rienu un lauksaimniecibas un
partikas produktu registracijas sistému apvienoSana
viena sistema

2.3. iespgja: skaidraki ACVN/AGIN noteikumi

Sinergija

kopgjs sertifikacijas sistemu
izmantojumus Iidzigas shémas

konsekvents razoSanas vietas 1.5. iesp&ja: razosanas vietas markejuma
mark&juma obligatais izmantojums atbilstigi sektoru pieejai
izmantojums

Tabula: sekmigakie risinajumi

Sekmigakas iesp&jas var kombin&t. Tas kopa var veidot vienotu bloku lauksaimniecibas
produktu kvalitates politikas izstradei.

Jo 1pasi plasaks ,rezervéto apzim&umu” izmantojums, aizstajot tradicionalas Tpatnibas
shému, garant&tu butisku sinergiju. Sinergiskas butu ari vadlinijas privatajam un nacionalajam
shémam, ko var€tu piemérot armT ES shémam. IevieSot kritérijus jaunam ES sh&émam, varétu
izvairities no nekonsekvences ar pastavosajam ES shémam un tirdzniecibas standartiem. Sie
ierosinagjumi — kopgjas geografisko nosaukumu sertifikacijas sistémas un konsekventa
noteikumu piem@roSana attieciba uz obligatajiem razoSanas vietas mark&umiem visos
sektoros razoSanas standartu satvara — var biit savstarpgji saistiti.
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lespéjas

Tirdzniecibas
standarti

1.3. iespéja:
kombineéta pieeja

1.4. iespéja:
rezerveti
apzimejumi
horizontalajiem
kvalitates
markéjumiem

1.5. iespéja:
razosanas vietas
markejums

2.1.1. iespéja:
geogrdfisko
nordazu shémas
racionalizacija un

Geogrdfiskas Tradicionalas Privatas,
norades ipatnibas naciondlas un
Jjaunds ES shemas
Saistiba: Saistiba: jaunu
aizsargat shemu
jedzienu priekslikumos
,Htradicionals” ka varétu paredzét
rezervetu rezerveétus
apziméjumu apzimejumus
tirdzniecibas
standartos
Saistiba:
attieksies uz
AGIN, ja
izejvielas izcelsme
ir citviet, nevis
tur, kur darbojas
AGIN

apvienosana

2.3. iespéja:

skaidraki

ACVN/AGIN

noteikumi

3.3. iespéja: Saistiba:

aizsargat jédzienu tirdzniecibas

tradicionals” ka standartu

rezervetu mehanisma

apziméjumu izmanto§ana

4.2. iespéja: Saistiba: Saistiba:

vadlinijas vadlinijas vadlinijas

sertifikdcijas attieksies ari uz attieksies ari uz

sheému darbibai ES shému ES shemu

4.4. iespéja: jaunu Saistiba: laus Saistiba: mazinas | Saistiba: mazinas

ES shemu kritériji izvairities no nekonsekvenci nekonsekvenci
nekonsekventam attieciba pret attieciba pret

markeSanas pastavosajam pastavosajam

iniciativam jaunu shemam shemam

shému satvara

Tabula: sekmigako risinajumu savstarpéja saistiba
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6. MONITORINGS UN IZVERTESANA

Sis ietekmes novértéjums ir saistits ar pazinojumu, kurd tiek izklastitas strategiskas
pamatnostadnes. Tadgjadi tuvakaja nakotné tiks novertéts paveiktais un pienemtas Sis
pamatnostadnes.

Attieciba uz kvalitates politikas attistibu kopuma pagaidu karta tiek ierosinata virkne
indikatoru, ko izstradas katras atseviskas iniciativas sagatavosanas laika.
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