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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

e PriekSlikuma pamatojums un meérki

Ierosinata lemuma galvenais mérkis ir izveidot tiesisko regul&jumu, lai novértétu to Sengenas
acquis elementu pareizu pieméroSanu, kas ir ES tiesibu aktu sastavdala. Tas papildina
priekslikumu regulai par novértésanas mehanisma izveidi, lai parbauditu to Sengenas acquis
elementu piemérosanu, kas ir Kopienas tiesibu aktu sastavdala. Sis divkarsais novértésanas
mehanisms ir paredzgts, lai saglabatu savstarp&ju uzticibu starp dalibvalstim to sp&jai efektivi
piemérot papildu pasakumus, kas lauj izveidot zonu bez iek§€jam robezam.

Jauna mehanisma vispargjiem merkiem bitu jabiit Sengenas acquis parredzamas, efektivas un
konsekventas istenoSanas nodroSinaSana, atspogulojot ar juridiskas situacijas izmainas pec
Sengenas acquis integracijas Eiropas Savienibas regul&juma.

e Visparigais konteksts

Ar Sengenas acquis izveidoto zonu bez iek§&jam robezam — Sengenas zonu — pagajusa
gadsimta astondesmito gadu beigas un devindesmito gadu sakuma starpvaldibu Itment
izstradaja dalibvalstis, kas v€lgjas atcelt kontroli pie iek$€jam robezam un istenot papildu
pasakumus $aja nolika, piem&ram, kop&jus noteikumus par kontroli pie argjam robezam,
kopéju vizu politiku, policijas un tiesu iestazu sadarbibu un Sengenas Informacijas sistémas
(SIS) izveidi. Kopienas regulgjuma ietvaros nebija iesp&ams atcelt kontroli pie ieksgjam
robezam, jo dalibvalstis nevar€ja vienoties par to atcelSanas nepiecieSamibu, lai sasniegtu
mérki par personu brivu parvietosanos (EK Iiguma 14. pants). Tomér gadu laika visas
toreizgjas dalibvalstis, iznemot Apvienoto Karalisti un Iriju, ir pievienojusas Sengenas zonai.

Sengenas acquis kluva par Eiropas Savienibas reguléjuma sastavdalu, 1999. gada stajoties

speka Amsterdamas Ligumam'.

Sengenas zonas pamata ir pilniga savstarpgja uzticiba starp dalibvalstim to sp&jai pilniba
istenot papildu pasakumus, kas lauj atcelt kontroli pie iek$€jam robezam, pieméram,
dalibvalstu veiktas parbaudes pie argjam robezam ne tikai aizsarga to pasu intereses, bet ir art
to visu citu dalibvalstu interesés, uz kuram cilvéki varétu celot péc Sengenas zonas argjo
robezu SkérsoSanas.

Lai iegiitu un saglabatu $o savstarpgjo uzticibu, Sengenas dalibvalstis 1998. gada izveidoja
pastavigo komiteju. Tas mandats ir noteikts Sengenas Izpildu komitejas 1émuma (SCH/Com-
ex (98) 26 def) un ietver divus atseviskus uzdevumus.

1. Parbaudit, vai dalibvalstis, kas v€las pievienoties Sengenai, ir izpildijusas visus
priekSnosacijumus Sengenas acquis piemeéroSanai (t.i., robezkontroles atcelSanai)
(,,piem&rosana”).

2. Parbaudit, ka dalibvalstis, kas Tsteno acquis (,.isteno$ana”), pareizi pieméro Sengenas
acquis.

! Tada nolika bija jadefing Sengenas acquis (Padomes Lémums 1999/435/EK, OV L 176, 10.7.1999.,
1. Ipp.) un Ligumos janosaka juridiskais pamats visam normam un l€mumiem, kas veido So acquis
(Padomes Lemums 1999/436/EK, OV L 176, 10.7.1999., 17. lpp.). Katra acquis norma ieguva juridisku
pamatu pirma vai tre§a pilara ietvaros. Tas Sengenas acquis normas, kuram nebija iespgjams noteikt
vienu juridisko pamatu (t.i., SIS normas), tika uzskatitas par tresa pilara sastavdalu. Visam izmainam
Sajos acquis ir vajadzigs atbilstigs juridiskais pamats saskana ar Ligumiem.
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Tadgjadi §engena nodala ,,piem@rosanu” un ,,istenosanu”. Tap&c, pirmkart, javeic parbaudes,
lai noteiktu, vai ir izpilditi nosacijumi savstarpgjai uzticibai, pirms var piemerot acquis.
Otrkart, savstarpgja uzticiba jasaglaba, parbaudot acquis pareizu stenosanu. Sengenas
starpvaldibu posma bija vajadzigas 1pasSas normas, lai parbauditu pareizu istenoSanu.

Sengenas acquis integréja Eiropas Savienibas reguléjuma bez atkartotam sarunam. Tadgjadi
pastaviga komiteja un tas 1998. gada mandats tika parnpemts bez izmainam, iznemot to, ka
pastaviga komiteja kluva par Sengenas Novértesanas darba grupu (SCH-EVAL) Padomé. Uz
to attiecas EK liguma 66. pants un Liguma par ES 30. un 31. pants, jo Sengenas acquis ietver
gan pirma, gan tresa pilara pasakumus.

Nemot véra ta starpvaldibu raksturu, Sengenas novértéjums ir bijis un joprojam ir pilniga
dalibvalstu parzina, Komisijai piedaloties ka nov&rotajai. Ta joprojam ir logiska pieeja
attieciba uz mandata pirmo dalu, jo ES/tieslietu un iekSlietu acquis nav neka Iidziga
nodalfjumam starp ,,piem&ro$anu” un ,,istenoSanu”. Turklat jaatzime, ka [émumu pienemsanas
procediira, lai atceltu kontroli pie iek3&jam robezam un pilniba piemérotu Sengenas acquis,
2004. un 2007. gada paplasinasanas kartam bija noteikta pievienosanas ligumos, tadejadi —
primarajos tiesibu aktos. PievienoSanas aktos bija paredzéts Padomes I€mums péc
apspriesanas ar Eiropas Parlamentu. Komisijai nav paredzetas iniciativas tiesibas.

Tomér pieeja ir mazak logiska attieciba uz mandata otro dalu, jo ipa$i attieciba uz pirma
pilara jautdgjumiem, lai gan ne tikai tiem>. Tadgjadi jau acquis integracijas laika Komisija
izdeva deklaraciju, pazinojot, ka ta ,uzskata, ka izpildu komitejas lémuma, ar ko izveido
Sengenas Istenosanas konvencijas pastavigo komiteju (SCH/Com-ex (98) 26 Def, 16.9.1998.),
integracija Eiropas Savienibas regul€juma nekada veida neietekmé tas pilnvaras, kas izriet no
Ligumiem, un jo 1pasi tas ka Ligumu uzraudzitajas atbildibu.”

Ta ka noveért€§jums pirms piemerosanas ir biitisks dalibvalstim, lai iegtitu savstarp&ju uzticibu,
Skiet pamatoti, ka par to joprojam ir atbildigas dalibvalstis. Turklat, ja dalibvalsts nepilda
sniegtos ieteikumus, nav iesp&€jams piepemt I[€mumu par kontroles atcelSanu pie iek$€jam
robezam, kas tadgejadi ir efektivs "stimuls" acquis pilnigai un pareizai piemeroSanai. Komisija
turpinas pilniba piedalities Sajos noveértéjumos ka noverotaja.

e NepiecieSamiba uzlabot acquis pareizas piemérosanas novertesanu

2004. gada Hagas programma Komisija tiek aicinata, ,tiklidz ir pabeigta kontroles pie
iekséjam robezam atcelSana, iesniegt priekslikumu, lai esoSo Sengenas novértésanas
mehanismu papildinatu ar uzraudzibas mehanismu, nodrosinot dalibvalstu ekspertu pilnigu
iesaistisanu un ietverot nepazinotas parbaudes”.

Kops 1999. gada ir bijuSas vairakas apspriedes starp dalibvalsttm un ar Komisiju par
Sengenas novértésanas mehanisma efektivitates palielinasanu, jo Tpasi par mandata otro dalu,
proti, acquis pareizas piemerosanas parbaudi péc kontroles atcelSanas pie ieks€jam robezam.
Ir konstateti $adi galvenie trilkumi:

(D) esosa metodika novértéSanas mehanismam nav piemérota. Noteikumi par novertgjumu
konsekvenci un biezumu nav skaidri. Nav prakses veikt nepazinotus apmekl&jumus uz
vietas;

(2)  jaizstrada metodika prioritaSu noteikSanai, pamatojoties uz riska analizi;

(3)  janodrosina konsekventi augsta ekspertu kvalitate novertéSanas pasakuma laika.
Ekspertiem, kas piedalas novertésana, butu jabiit pietieckamam juridiskam zinaSanam

Uz brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveidi attiecas EK ligums.

LV



LV

un praktiskai pieredzei. Eksperta nostitiSana no katras dalibvalsts katra apmeklgjuma
uz vietas var mazinat pasakuma efektivitati. Janosaka piemerots ekspertu skaits dalibai
apmeklI&jumos;

(4)  jauzlabo pécnovertésanas mehanisms, lai novertetu to ieteikumu turpmaku parbaudi,
kas sniegti peéc apmekl€jumiem uz vietas, jo pasakumi, kas veikti trikumu noverSanai,
ka art termins, kura tie janovers, dazadas dalibvalstis atSkiras;

(5) esoSaja novertéSanas sisttma nav atspogulota Komisijas ka Liguma uzraudzitajas
institucionala atbildiba par pirma pilara jautajumiem.

Turpmakie punkti ir paredz€ti, lai noverstu Sos trukumus.
Novertejumu metodika

Sis priekslikums ievie§ skaidru plano$anu, paredzot pazinotu apmekl&jumu uz vietas
daudzgadu un gada programmas. Dalibvalstis joprojam tiks regulari novertetas, lai
nodrosinatu acquis visparéju pareizu piemérodanu. Sengenas acquis visas dalas, kuru
juridiskais pamats ir Ligums par Eiropas Savienibu, var biit novertéjuma priekSmets.

Sa novertéjuma pamata var biit atbildes uz anketam, apmeklgjumi uz vietas vai abu
apvienojums. Pedgja gadijuma apmekl&jumi var notikt driz p&c atbilzu sanemSanas uz
anketam.

Pédgjos gados dalibvalstim nav bijusi vajadziba veikt novert€§jumus uz vietas attieciba uz
tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas un narkotiku joma. Ar1 datu aizsardziba ne vienmer ir
bijusi paklauta noveért€§jumiem uz vietas.

Tomér apmeklgjumi uz vietas neaprobeZojas ar policijas sadarbibu un var ietvert Sengenas
acquis visas dalas. Konkréto Sadu apmekl€jumu nepiecieSamibu noteiks Komisija péc
apspriesanas ar dalibvalstim, nemot vera attiecigas dalibvalsts tiesibu aktu, procediiru vai
organizacijas izmainas.

Turklat vajadzibas gadijuma gada programma var ieklaut ari tematiskus vai regionalus
novertejumus.

Vajadzibas gadijuma var vienmer pielagot gan daudzgadu, gan gada programmas.

Attieciba uz metodiku prioritaSu noteikSanai, pamatojoties uz riska novertéjumu saistiba ar
Sengenas acquis par policijas sadarbibu un tiesu iestazu sadarbibu, Komisija tomér nesaskata
Eiropola un Eurojust lomu to pasreiz€jo mandatu ietvaros. Tomer, ja Eiropols vai Eurojust
sagatavos riska analizi par attiecigajiem acquis, Komisija, protams, tas izmantos, lai planotu
novertéjumus.

Dalibvalstu eksperti

Ta ka to papildu pasakumu pareiza istenosana, kas lauj atcelt kontroli pie iek$€jam robezam,
ir butiski svariga dalibvalstu iekS$€jai droSibai, dalibvalstu ekspertiem joprojam biis svariga
loma novértéSanas procesa. Darba grupas locekli, kas veic apmeklejumu uz vietas, iecels
koordingjoso ekspertu, kas biis kopuma atbildigs par zinojuma sagatavosanu. Sa pienakuma
uzticeSana dalibvalsts ekspertam atspogulo nepiecieSamibu sadarboties, lai nodroSinatu
efektivu novertesanu.

Lai garant€tu ekspertu augstu kvalitati, dalibvalstim janodroS$ina, lai ekspertiem biitu atbilstiga
kvalifikacija, tostarp pamatigas teorctiskas zinaSanas un praktiska pieredze noveért€juma
jomas, ka ar1 padzilinatas zinasanas par apmekléjuma uz vietas principiem, procediiram un
metodem.
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Art Eiropola un Eurojust eksperti var piedalities noverté€sana ka noverotaji. Attiecigajam
struktiram (pieméram, Eiropas Policijas akadémijai (Cepol)) biitu jaorganize atbilstigas
macibas, un bitu janodrosSina Iidzeklu pieejamiba dalibvalstim to pasakumu veik$anai, kas
paredzéti pasam macibam Sengenas acquis novértéjumu joma, izmantojot eso$os finansu
instrumentus un to pilnveidosanu.

Nemot vera nepiecieSamibu samazinat iesaistito ekspertu skaitu, lai nodroSinatu efektivu
novertésanu uz vietas, to ekspertu skaits, kas piedalas apmeklejuma, butu jaierobezo Iidz
astonam personam.

Novertejuma turpmaka parbaude

Lai efektivi noverstu konstatétos trukumus un nepilnibas, katrs zinojuma konstatéjums biitu
jaiedala viena no trTs kategorijam. Divu ned€lu laika attiecigajai dalibvalstij butu jasniedz savi
apsvérumi par zinojumu un seSu nedé€lu laika — ricibas plans par to, ka noveérst truikumus.
Dalibvalsts pienakums biis seSu ménesu laika zinot par tas ricibas plana istenoSanu. Atkariba
no konstatétajiem trikumiem Komisija var planot un veikt pazinotus apmekl&jumus uz vietas,
lai parbauditu ricibas plana pareizu istenoSanu. Nopietnu nepilnibu gadijuma Komisijai
nekavgjoties jainformé Padome.

Sengenas acquis integracija Eiropas Savienibas reguléjuma

Komisija koordin€s novért€Sanas procesu jomas, uz kuram attiecas Ligums par ES, lai
nodrosinatu to Sengenas acquis visu dalu saskanotu novértésanu, ko pieméro péc kontroles
atcelSanas pie iek$€jam robezam. Dalibvalstu ekspertu iesaistiSana, jo 1paSi ta dalibvalsts
eksperta iecelSana, kas ir atbildigs par koordinaciju, npem véra Ligumos ietvertos dazados
pienakumus.

Dalibvalstu ekspertu dalibas izmaksas segs no ES budzeta.

Jaatgadina ari, ka jaunais noveértéSanas mehanisms neattiecas uz to noteikumu pareizu
piem&roSanu, kas dalibvalstim japieme@ro péc pievienoSanas. So noteikumu pareiza
pieméroSana vispirms janoverte Padomei, lai noteiktu, vai var atcelt kontroli pie ieks€jam
robezam.

e Spéka esoSie noteikumi priekslikuma joma

Izpildu komitejas lémums, ar ko izveido Sengenas IstenoSanas konvencijas pastavigo
komiteju (SCH/Com-ex (98) 26 Def, 16.9.1998.)

e Atbilstiba paréjiem ES politikas virzieniem un mérkiem

Priekslikums atbilst Eiropas Savienibas paSreizgjiem politikas virzieniem un mérkiem, jo 1pasi
mérkim izveidot un uztur€t brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM

Kops 1999. gada Padomes darba grupa ,,Sengenas novérté$ana” ir notikusas vairakas
apspriedes, lai palielinatu Sengenas novértésanas mehanisma efektivitati. Grupa vienojas,
pieméram, ierobezot to ekspertu skaitu, kas piedalas noveértejumos. Toméer §1 vienoSanas nav
juridiski saistoS$a, un jebkurai dalibvalstij joprojam ir tiesibas siitit ekspertu novértéSanas
apmekl&jumos, kas dazreiz apgritina So apmeklgjumu nevainojamas darbibas nodrosinasanu.
Turklat ir apspriests ar1 noverte§jumu biezums un metodika.

Komisija 2008. gada aprili organizgja ekspertu sanaksmi. Dalibvalstis piekrita Komisijas
konstateto trikumu novérte§jumam. Lai gan dalibvalstis atzina nepiecieSamibu mainit esoSo
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mehanismu, dazas dalibvalstis pauda Saubas par Komisijas institucionalo lomu jaunaja
Sengenas novértéSanas mehanisma.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
e Jerosinato pasakumu kopsavilkums

Instruments paredz jaunu Sengenas noveértéSanas mehanismu, lai nodroSinatu Sengenas acquis
parredzamu, efektivu un konsekventu istenoSanu. Tas atspogulo ari juridiskas situacijas
izmainas péc Sengenas acquis integracijas Eiropas Savienibas regul&juma.

e Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibu 30. un 31. pants. Par juridisko pamatu starpvaldibu mandatam
pienéma Liguma par Eiropas Savienibu 30. un 31. pantu (ka arT EK liguma 66. pantu), un
novertésanas jomas paliek tadas pasas.

e Subsidiaritate un proporcionalitate

Saskana ar subsidiaritates principu ierosinata instrumenta mérki, proti, palielinat pasreizgja
Sengenas novértéSanas mehanisma efektivitati, par ko paslaik ir atbildiga Padome, var
sasniegt tikai ES limen.

Sis priekslikums icklaujas pasreiz&ja reguléjuma, taja pasa laika ierobeZojot iesaistito ekspertu
skaitu un palielinot efektivitati. Tas neparedz neko tadu, kas nebttu samérigs ar to, kas
nepiecieSams ta mérka sasniegSanai.

e Juridiska instrumenta izvéle

Noveértésanas mehanisms, lai nodrosinatu ES tiesibu aktu pareizu pieméroSanu, péc savas
butibas nevar pieprasit ricibu no dalibvalstim, lai to transpon&tu valsts tiesibu aktos, tapéc
izv€letais instruments ir Iémums.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Komisija ir sagatavojusi kop&ju finansSu parskatu, kas pievienots regulai par novérte€Sanas
mehanisma izveidi, lai parbauditu Sengenas acquis pareizu pieméroSanu saskana ar EK
liguma IV sadalu. Sis parskats attiecas arT uz $o lémumu. Pietickami cilvékresursi un finansu
lidzekli bas japieskir Komisijai, kas bas atbildiga par jauno Sengenas novértesanas
mehanismu. Tiks atlidzinatas ar dalibvalstu ekspertiem radusas izmaksas.

5. PAPILDU INFORMACIJA

Ligumiem pievienoto dazado protokolu un ar treSam valstim noslégto asociacijas
noligumu sekas

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir Liguma par ES VI sadala, tapéc pieméro ,,mainamas
geometrijas” sistému, kas paredz&ta protokolos par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju un
Sengenas protokola.

Sis priekslikums papildina Sengenas acquis. Tapéc janem véra $adas sekas saistiba ar
dazadajiem protokoliem.

Apvienota Karaliste un Irija. Apvienota Karaliste piedalas $aja lémuma saskana ar 5. pantu
protokola, ar kuru Sengenas acquis integré Eiropas Savienibas regulgjuma un kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinaSanas Iigumam, un saskana ar
8. panta 2. punktu Padomes 2000. gada 29. maija Lémuma 2000/356/EK par Lielbritanijas un
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Ziemelirijas Apvienotas Karalistes ligumu piedalities dazu Sengenas acquis noteikumu
IstenoSana’.

Irija piedalas $aja lémuma saskana ar 5. pantu protokola, ar kuru Sengenas acquis integré
Eiropas Savienibas regul€juma un kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Eiropas
Kopienas dibinasanas Iigumam, un saskapa ar 6.panta 2.punktu Padomes 2002. gada
28. februara Lemuma 2002/192/EK par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas acquis
noteikumu Tstenogana’.

Sengenas acquis papildino$o instrumentu isteno$anas divpakapju procediiras ietekme uz
jaunajam dalibvalstim (Bulgariju, Kipru un Rumaniju)

2003. gada Pievieno3anas akta’ 3. panta 1. punkta un 2005. gada Pievieno$anas akta® 4. panta
1. punkta noteikts, ka Sengenas acquis un to papildino$o vai ar to citadi saistito aktu
noteikumi, kas uzskaititi attiecigi So aktu I un II pielikuma, jaunajas dalibvalstis biis saistosi
un piem&rojami no to pievienosanas dienas. Pielikumos nemingtie noteikumi un akti, kuri ari
ir saistoS$i jaunajam dalibvalstim no to pievienoSanas dienas, jaunajas dalibvalstis bus
piem&rojami tikai tad, ja $ada nolika pienemts Padomes lémums saskana ar minétajiem
pantiem.

S1 ir divpakapju Tsteno§anas procediira, saskana ar kuru atseviski Sengenas acquis noteikumi
ir saistosi un piemerojami no pievienoSanas dienas Eiropas Savienibai, savukart citi, jo 1pasi
tie, kas ciesi saistiti ar parbaudes pie iek$€jam robezam atcelSanu, ir saisto$i no pievienoSanas
dienas, tacu piemérojami jaunajas dalibvalstis tikai pec iepriekS minéta Padomes 1€muma
pienemsanas.

Jauzsver, ka attiecigi PievienoSanas aktu I un II pielikuma uzskaititie noteikumi tad€jadi ir
piem&rojami péc pievienoSanas. Tomeér ar So instrumentu ieviestais novertéSanas mehanisms
attieksies uz $iem noteikumiem tikai p&c tam, kad Padome biis veikusi Sengenas novértesanu,
lai noteiktu, vai var atcelt kontroli pie iek§€jam robezam.

Norvégija un Islande. Attieciba uz Norvégiju un Islandi §is priekslikums pilnveido Sengenas
acquis noteikumus ta noliguma nozimé, kuru noslégusi Eiropas Savienibas Padome, Islandes
Republika un Norvégijas Karaliste par $o valstu asocié$anu Sengenas acquis Isteno$ana,
piemé&rosana un pilnveidogana’,

Sveice. Attieciba uz Sveici §is priekslikums pilnveido Sengenas acquis noteikumus ta
noliguma nozimé, kuru noslégusi Eiropas Savieniba, Eiropas Kopiena un Sveices
Konfederacija par Sveices Konfederacijas asociéSanu Sengenas acquis Tsteno$ana,
piemé@ro3ana un pilnveidogana®.

LihtenSteina. Attieciba uz Lihtensteinu §is priek§likums pilnveido Sengenas acquis
noteikumus ta protokola nozimé, kas parakstits starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu,
Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti par Lihtensteinas Firstistes pievieno$anos
noligumam starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par Sveices
Konfederacijas asocig$anu Sengenas acquis Tsteno$ana, piemérosana un pilnveidosana,

OV L 131, 1.6.2000., 43. Ipp.
OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.
OV L 236, 23.10.2003., 33. Ipp.
OV L 157, 21.6.2005., 29. Ipp.
OV L 176, 10.7.1999., 36. Ipp.
OV L 53, 27.2.2008., 52. Ipp.
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attieciba uz jomu, kura noradita Padomes Lémuma 1999/437/EK 1. panta G — I punkta, to
lasot kopa ar Padomes Lémuma 2008/262/JHA’ 3. pantu.

To dalibvalstu ekspertu piedaliSanas, kas vél pilniba nepieméro acquis vai kas drikst
piemérot tikai acquis dalas

Kipras, Bulgarijas un Rumanijas eksperti var piedalities to acquis dalu noverté€sana, ko tas jau
pieméro saskana ar attiecigajiem PievienoSanas aktiem (piem&ram, policijas sadarbiba).

Apvienotas Karalistes un Irijas eksperti var piedalities tikai to acquis dalu noveértgjumos, kas
jau ir piemerotas.

o OV L 83, 26.3.2008., 5. Ipp. (labojums OV L 110, 22.4.2008., 16. Ipp.).
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2009/0032 (CNS)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par novértéSanas mehanisma izveidi, lai uzraudzitu Sengenas acquis piemérosanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibu un jo 1pa$i ta 30. un 31. pantu,
- - ... . vy- 1

nemot veéra Komisijas priekslikumu 0

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu,

ta ka:

(1) Hagas programma'' Komisija tiek aicinata, ,tiklidz ir pabeigta kontroles pie iek§gjam
robezam atcel$ana, iesniegt priekslikumu, lai esoSo Sengenas novertésanas mehanismu
papildinatu ar uzraudzibas mehanismu, nodroSinot dalibvalstu ekspertu pilnigu
iesaistiSanu un ietverot nepazinotas parbaudes”.

(2)  Ar izpildu komitejas 1998. gada 16. septembra lemumu'’ tika izveidota Sengenas
Noverteésanas un Tstenosanas pastaviga komiteja. Pastavigajai komitejai tika pieskirts
mandats, pirmkart, noteikt, vai ir izpilditi visi priekSnosacijumi, lai atceltu kontroli pie
ieks€jam robezam ar kandidatvalsti, un, otrkart, nodroSinat, lai Sengenas acquis
pienacigi piemerotu valstis, kas jau pilniba 1steno acquis.

(3) Ir vajadzigs 1pa$s novértéSanas mehanisms, lai uzraudzitu Sengenas acquis
piemérosanu, nemot véra nepiecieSamibu saglabat augsta Iimena savstarp&jo uzticibu
starp tam dalibvalstim, kas ietilpst zona bez kontroles pie iek$€jam robezam, un
nepiecieSamibu nodro§inat augstus, vienotus standartus Sengenas acquis praktiskaja
pieméro$ana. Sada mehanisma pamata biitu jabit ciesai sadarbibai starp Komisiju un
§im dalibvalstim.

4) Tapec bitu japarskata 1998. gada izveidotais novertéSanas mehanisms attieciba uz
pastavigajai komitejai pieSkirta mandata otro dalu. Pastavigajai komitejai pieskirta
mandata pirma dala biitu joprojam japieméro, ka noteikts 1998. gada 16. septembra
lémuma I dala.

%) Sengenas acquis ietverti gan noteikumi, uz kuriem attiecas Eiropas Kopienas
dibinasanas ligums, gan noteikumi, uz kuriem attiecas Ligums par Eiropas Savienibu.
Ieprieks€jos novertéjumos giita pieredze liecina par nepiecieSamibu saglabat saskanotu
noverteSanas mehanismu, kas attiecas uz abiem pilariem.

(6) Sis lemums ir vajadzigais juridiskais pamats novérté§anas mehanisma IstenoSanai
attieciba uz jautajumiem, kas ietilpst Liguma par Eiropas Savienibu darbibas joma.
Padomes ... Regula XXXX/XXX/EK par novértésanas mehanisma izveidi, lai

10 ov C,, Ipp.
1 OV C 53, 3.3.2005., 1. Ipp. (1.7.1. punkts).
12 OV L 239, 22.9.2000., 138. Ipp.
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parbauditu Sengenas acquis piem&roSanu, ir vajadzigais juridiskais pamats
noveértéSanas mehanisma istenoSanai attieciba uz jautajumiem, kas ietilpst Eiropas
Kopienas dibinasanas Iiguma darbibas joma.

Tas, ka vajadzigais juridiskais pamats noveértéSanas mehanisma izveidei ir atseviski
instrumenti, neietekm@ principu, ka visi novertgjumi biitu jaisteno viena vienota
mehanisma ietvaros. Tapéc daziem So instrumentu noteikumiem biitu jabit
identiskiem.

Ar S0 instrumentu izveidotaja noveértéSanas mehanisma ieverots policijas, muitas un
citu tiesibsargajoso iestazu sadarbibas, ka arT sadarbibas kriminaltiesibu joma 1pasais
raksturs.

Novertesanas mehanismam butu jaizveido parredzami, efektivi un skaidri noteikumi
par metodiku, kas japieméro novert€jumiem, augsti kvalificétu ekspertu izmantoSanu
apmeklI&jumos uz vietas un noveért€jumu konstatgjumu turpmako parbaudi.

Dalibvalstim biitu janodroS$ina, lai apmekl&jumiem uz vietas pieejamiem ekspertiem
butu vajadziga pieredze un vini bitu pabeigusi Tpasas macibas $aja noluka.
Attiecigajam struktiiram (pieméram, Eiropas Policijas akademijai (Cepol)) biitu
jaorganizg attiecigas macibas, un biitu janodrosina lidzeklu pieejamiba dalibvalstim to
pasakumu veikSanai, kas paredzeti Tpasam macibam Sengenas acquis novertéjumu
joma, izmantojot esoSos finansu instrumentus un to pilnveidosanu.

Apvienota Karaliste piedalas Saja 1@émuma saskanpa ar 5. pantu protokola, ar kuru
Sengenas acquis integré Eiropas Savienibas regulgjuma un kas pievienots Ligumam
par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumam, un saskana ar
8. panta 2.punktu Padomes 2000.gada 29.maija Leémuma 2000/365/EK par
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu Tstenogana’”.

Irija piedalas $aja lémuma saskana ar 5. pantu protokola, ar kuru Sengenas acquis
integré Eiropas Savienibas reguléjuma un kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumam, un saskana ar 6. panta 2. punktu
Padomes 2002. gada 28. februara Lémuma 2002/192/EK par Irijas ligumu piedalities
dazu Sengenas acquis noteikumu Tstenosana'”.

Attieciba uz Islandi un Norvégiju $is 1émums pilnveido Sengenas acquis noteikumus
ta noliguma nozimé, kuru noslégusi Eiropas Savienibas Padome, Islandes Republika
un Norvégijas Karaliste par $o valstu asociéSanu Sengenas acquis Tsteno$ana,
pieméro$ana un pilnveido§ana", attieciba uz jomam, kuras noraditas 1.panta G —
I punkta Padomes 1999. gada 17. maija Lemuma 1999/437/EK'® par daziem minéta
noliguma piemérosanas pasakumiem.

Attieciba uz Sveici §is 1émums pilnveido Sengenas acquis noteikumus ta noliguma
nozime, kurs noslegts starp Eiropas Savienibu, Elropas Kopienu un Sveices
Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asociésanu Sengenas acquis Isteno$ana,
pieméro$ana un pilnveidosana'’, attiecibd uz jomu, kura noradita Padomes

LV

OV L 131, 1.6.2000., 43. Ipp.
OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.
OV L 176, 10.7.1999., 36. Ipp.
OV L 176, 10.7.1999., 31. Ipp.
OV L 53,27.2.2008., 52. Ipp.
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Lémuma 1999/437/EK 1.panta G — Ipunktad, to lasot kopa ar Padomes
Lemuma 2008/149/THA' 3. pantu.

(15)  Attieciba uz Lihtensteinu $is lémums pilnveido Sengenas acquis noteikumus ta
protokola nozimé, kur§ parakstits starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu, Sveices
Konfederaciju un LihtensSteinas Firstisti par LihtensSteinas Firstistes pievienoSanos
noligumam starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederacuu par
Sveices Konfederacijas asocigianu Sengenas acquis isteno$and, pieméro$ana un
pilnveidoSana, attieciba uz jomu, kura noradita Lémuma 1999/437/EK 1. panta G —
I punktd, to lasot kopa ar Padomes Lémuma 2008/262/THA" 3. pantu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants
Merkis un darbibas joma

Ar $o lemumu izveido noveértésanas mehanismu, lai uzraudzitu Sengenas acquis piem&roSanu
dalibvalstis, uz kuram pilniba attiecas Sengenas acquis, un dalibvalstis, kuram Padome ir
atlavusi piedalities dazu Sengenas acquis noteikumu TstenoSana.

Dalibvalstis, kuram ir atlauts piedalities daZzu Sengenas acquis noteikumu istenoSana, piedalas
tikai to noteikumu noveérté€sana, uz kuriem attiecas atlauja un kurus tas jau piemero.

Dalibvalstis, kas v&l pilniba nepieméro acquis, piedalas tikai to acquis dalu noveérté€sana, ko
tas jau pieméro.

2. pants
Definicijas
Saja lemuma pieméro §adu definiciju.
»Sengenas acquis” ir Sengenas acquis noteikumi, kas integréti Eiropas Savienibas reguléjuma
ar protokolu, kur§ pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas

dibinasanas ligumam, ka ari to papildinoSo vai ar to citadi saistito aktu noteikumi, ja So
noteikumu un aktu juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibu VI sadala.

3. pants
Pienakumi

1. Komisija ir atbildiga par §a novértéianas mehanisma istenofanu. So mehanismu
koordiné grupa, turpmak ,koordinacijas grupa”, kura ir dalibvalstu un Komisijas
parstavji. Grupu vada Komisijas parstavis. Komisija var aicinat Eiropolu piedalities
koordinacijas grupa ka noveérotajiem.

2. Dalibvalstis sadarbojas ar Komisiju koordinacijas grupa, lai lautu Komisijai veikt
uzdevumus, kas tai uztic€ti ar So l€mumu. Dalibvalstis sadarbojas ar Komisiju art
noveértdjumu sagatavoSanas, apmekl€juma uz vietas, zigoSanas un turpmakas
parbaudes posmos.

8 OV L 53, 27.2.2008., 50. Ipp.
19 OV L 83, 26.3.2008., 5. Ipp. (Iabojums OV L 110, 22.4.2008., 16. Ipp.).
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4. pants
Novertgjumi
Novertegjumi var ietvert anketas un apmekl&jumus uz vietas. Abus var papildinat ar
novertétas dalibvalsts prezentacijam novertgjuma joma. ApmekI&jumus uz vietas un

anketas var izmantot neatkarigi vai apvienojuma saistiba ar konkrétam dalibvalstim
un konkrétam jomam. Var veikt tikai pazinotus apmekl&jumus uz vietas.

Konkrétas jomas, uz kuram var attiekties novert€jumi, ir uzskaititas $a 1l€émuma
pielikuma, ja §is jomas ir saistitas ar aktiem vai noteikumiem, kuru juridiskais
pamats ir Liguma par Eiropas Savienibu VI sadala. Pielikuma dots $o jomu nepilnigs
saraksts.

5. pants
Daudzgadu programma

Komisija cie$a sadarbiba ar koordinacijas grupu izveido daudzgadu novért€Sanas
programmu piecu gadu periodam ne vélak ka tris ménesSus pirms nakama piecu gadu
perioda sakuma.

Daudzgadu programma ir to dalibvalstu saraksts, kas janoverté katru gadu. Katru
dalibvalsti noveérte vismaz vienreiz katra piecu gadu perioda laika. Novert€jamo
dalibvalstu seciba tiks nemti véra draudi ieks€jai droSibai, laiks, kas pagajis kops
ieprieksgja novértgjuma, un lidzsvars starp novértgjamajam Sengenas acquis
dazadajam dalam.

Daudzgadu programmai pievieno standarta anketu.

Vajadzibas gadijuma daudzgadu programmu var pienemt ciesa sadarbiba ar
koordinacijas grupu.

6. pants
Gada programma

Gada noveérté€Sanas programmu, kura izklastitas veicamas novért€Sanas darbibas,
izveido Komisija cie$a sadarbiba ar koordinacijas grupu ne vélak ka ieprieksgja gada
30. novembri. Programma var paredzeét novert€jumu par:

— acquis piem&roSanu viena dalibvalsti, ka noteikts daudzgadu programma,;

un papildus attieciga gadijuma:

— acquis konkrétu dalu piemé&roSanu vairakas dalibvalstis (tematiski novert&jumi);
— acquis pieméroS$anu dalibvalstu grupa (regionali novertéjumi).

Programma uzskaita dalibvalstis, kas nakamaja gada novert€jamas saskana ar
daudzgadu programmu, ietver novért€§jamo jomu sarakstu un ieklauj attiecigajam
dalibvalstim pazinojamo anketu. Ja novert€jums taja posma ir iesp&jams, programma
ietver uz vietas veicamo apmekl&jumu sarakstu.

Komisija cie$a sadarbiba ar koordinacijas grupu péc anketas atbilzu analizes izlem;,
vai apmekl&jums uz vietas javeic, vai ne.

Apmekl&jums uz vietas nenotiek agrak ka Cetrus méneSus péc tam, kad Komisija ir
pazinojusi anketu attiecigajai dalibvalstij.
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Vajadzibas gadijuma gada programmu var pielagot péc Komisijas vai dalibvalsts
iniciativas saskana ar 2. un 3. punkta noteikumiem.

7. pants
Ekspertu saraksts

Komisija izveido to ekspertu sarakstu, kurus dalibvalstis, Eiropols un Eurojust
izraudzijuSies dalibai apmekl&jumos uz vietas. Sarakstu klasificeé ka ierobeZotai
lietoSanai paredz&tu un pazino koordinacijas grupai.

Dalibvalstis, Eiropols un FEurojust norada katra eksperta attiecigds kompetences
jomas, atsaucoties uz $a lémuma pielikuma uzskaititajam jomam. Dalibvalstis,
Eiropols un Eurojust pec iesp€jas driz pazino Komisijai par jebkadam izmainam.

Ekspertiem jabut atbilstigai kvalifikacijai, tostarp pamatigdm teorétiskam zinasanam
un praktiskai pieredzei jomas, uz kuram attiecas novertéSanas mehanisms, ka ari
padzilinatam zinaSanam par noveértésanas principiem, procediiram un metodém un
jaspgj efektivi sazinaties kopéja valoda.

Dalibvalstis, Eiropols un Eurojust nodrosina, lai to izraudzitie eksperti atbilstu
iepriekS§¢ja punkta noteiktajam prasibam, tostarp noradot macibas, kuras eksperti
apmeklI&jusi, un nodrosina, lai eksperti pastavigi apmekl&tu macibas, lai saglabatu
vinu atbilstibu §Tm prasibam.

8. pants
Par apmeklgjumiem uz vietas atbildigas darba grupas

Apmeklgjumus uz vietas veic Komisijas ieceltas darba grupas. Darba grupas ir
eksperti no 7. panta minéta ekspertu saraksta un Komisijas ierédnis(ni). Komisija
nodros$ina katra darba grupa ieklauto ekspertu geografisko Iidzsvaru un kompetenci.
Dalibvalstu eksperti nedrikst piedalities apmekl€juma uz vietas taja dalibvalsti, kura
vini ir nodarbinati. Eiropola un Eurojust eksperti drikst piedalities tikai ka noverotaji.

To ekspertu skaits, kas piedalas apmeklejumos uz vietas, nedrikst parsniegt astonas
personas.

Komisija informé tas dalibvalstis, kuru eksperti iecelti saskana ar 1. punktu, ne vélak
ka Cetras nedelas pirms ieplanota apmekl&juma uz vietas. Dalibvalstis vienas nedélas
laika apstiprina ekspertu pieejamibu.

Pirms apmekl&jumiem uz vietas darba grupas locekli kopigi vienojas par viena
dalibvalsts eksperta iecelSanu par koordingjoso ekspertu apmekl&jumam uz vietas. Ja
vienoSanas netiek panakta lidz apmekl&juma uz vietas sakumam, koordingjosais
eksperts ir Komisijas ierédnis.

Koordingjosais eksperts ir atbildigs par apmekl&jumu uz vietas veikSanu.

9. pants
Apmeklgjumu uz vietas veikSana

Darba grupas apmekl&jumiem uz vietas veic visus vajadzigos sagatavosanas darbus,
lai nodro$inatu apmekl&jumu uz vietas efektivitati, precizitati un konsekvenci.
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Dalibvalstis tiek inform&tas vismaz divus meénesus pirms paredzeéta apmekl€juma uz
vietas.

Apmekl&juma uz vietas darba grupas locekliem katram ir identifikacijas dokuments,
kas atlauj veikt apmekl&jumus uz vietas Eiropas Savienibas uzdevuma.

Attieciga dalibvalsts nodro$ina, lai ekspertu darba grupa vargtu tieSi sazinaties ar
attiecigajam personam. Ta nodroSina darba grupas piekluvi visam jomam, telpam un
dokumentiem, kas vajadzigi noveértéSanai. Ta nodroSina, lai darba grupa vartu
izmantot savu mandatu parbaudit ar novert€jamajam jomam saistitas darbibas.

Attieciga dalibvalsts ar visu veidu lidzekliem savu likumigo tiesibu ietvaros palidz
darba grupai tas uzdevuma izpilde.

Komisija attiecigajam dalibvalstim iepriekS pazino darba grupas ekspertu vardus.
Attieciga dalibvalsts izraugas kontaktpersonu praktisku pasakumu veikSanai saistiba
ar apmekl&jumu uz vietas.

Dalibvalstis ir atbildigas par vajadzigo pasakumu veikSanu saistiba ar savu ekspertu
braucienu un izmitinasanu. Komisija atlidzina to ekspertu cela un izmitinasanas
izmaksas, kuri piedalas apmekl&jumos.

10. pants
Anketa

Anketas attiecas uz atbilstigajiem tiesibu aktiem, ka ari organizatoriskajiem un
tehniskajiem lidzekliem, kas ir pieejami Sengenas acquis istenoSanai, un statistikas
datiem par katru novértéSanas jomu.

Dalibvalstis sniedz Komisijai atbildes uz anketu seSu ned€lu laika péc tas
pazinosanas.

11. pants
Noveértgjuma zinojumi

P&c katra noveért€juma sagatavo zinojumu. Zinojuma pamata ir attiecigi apmeklejuma
uz vietas konstat€jumi un anketa.

ja noveért€juma pamata ir tikai anketa, zinojumu sagatavo Komisija;

apmekl&jumu uz vietas gadijuma zinojumu sagatavo darba grupa apmekl&juma laika.
KoordingjoSais eksperts, kas iecelts saskana ar 8. panta 4.punktu, ir kopuma
atbildigs par =zinojuma sagatavosanu, ka arT ta integritates un kvalitates
nodroS§inasanu;

katru zigojumu apstiprina visi ekspertu darba grupas eksperti. Nesaskanu gadijuma
darba grupas cenSas panakt kompromisu. Atskirigos viedoklus var ieklaut zinojuma.

Zinojuma analize attiecigi kvalitativos, kvantitativos, operativos, administrativos un
organizatoriskos aspektus un uzskaita jebkadus trikumus vai nepilnibas, kas

konstat&tas novertéjuma laika. Zinojuma ietver ieteikumus korig€josai ricibai, ka ari
attiecigos terminus to 1stenoSanai.
Uz katru no zinojuma konstat€jumiem attiecas viena no §adam klasifikacijam:

atbilst;
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b) atbilst, bet ir vajadzigi uzlabojumi;
c) neatbilst, ir nopietni trikumi.

4. Komisija informé attiecigo dalibvalsti par zinojumu attiecigi ¢etru nedelu laika péc
apmekl&juma uz vietas vai atbilzu uz anketu sanemsSanas. Attiecigd dalibvalsts
iesniedz savus apsvérumus par zinojumu divu ned€lu laika.

Attieciga dalibvalsts seSu ned€lu laikd p&c zinojuma sanemsSanas iesniedz ricibas
planu par to, ka noverst konstatetos truakumus.

5. Koordingjosais eksperts iepazistina koordinacijas grupu ar zinojumu un attiecigas
dalibvalsts atbildi. Komisija p&c apspriesanas ar ekspertu darba grupu iesniedz savu
noverte§jumu par ricibas plana atbilstibu. Dalibvalstis tiek aicinatas iesniegt
apsvérumus par zinojumu un ricibas planu.

6. Attieciga dalibvalsts zino Komisijai par ricibas plana istenoSanu seSu ménesu laika
pEc zinojuma sanems$anas un pec tam turpina to darit reizi trijos meénesos, kamer
ricibas plans nav pilniba istenots. Atkariba no konstateéto trukumu bitiskuma un
veiktajiem pasakumiem So trikumu novérSanai Komisija cie$a sadarbiba ar
koordinacijas grupu var ieplanot apmekl&jumus uz vietas, lai uzraudzitu ricibas plana
istenoSanu.

7. Ja apmekl&juma uz vietas tiek atklata biitiska nepilniba, kas, iesp&jams, ieveérojami
ietekmé vienas vai vairaku to dalibvalstu vispar&jo droSibas Iimeni, kuras pilniba
pieméro Sengenas acquis, Komisija péc savas iniciativas vai péc dalibvalsts
pieprasijuma péc iesp&jas driz inform& Padomi.

12. pants
Konfidenciala informacija

Darba grupas uzskata par konfidencialu jebkuru informaciju, ko tas iegiist savu pienakumu
izpildes laika. Zinojumi, kas sagatavoti péc apmekl&jumiem uz vietas, klasificEjami ka
ierobezotai lietoSanai paredzeti. Komisija un attieciga dalibvalsts izlemj, kuru zinojuma dalu
drikst publiskot.

13. pants
Parejas noteikumi

1. Pirmo daudzgadu programmu saskana ar 5. pantu un pirma gada programma saskana
ar 6. pantu izveido seSus ménesus péc $a l€émuma staSanas speka. Abu programmu
sakuma datumi ir vienu gadu p&c $§a Iémuma stasanas speka.

2. Dalibvalstis izraugas savus ekspertus saskana ar 7. pantu ne vélak ka tris ménesus
péc sa [emuma stasanas speka.
14. pants

Zinosana Parlamentam un Padomei

Komisija iesniedz Padomei un Eiropas Parlamentam gada zinojumu par noveértéjumiem, kas
veikti saskana ar So [lémumu. Zinojumu publisko, un taja ieklauj informaciju par:

— ieprieksgja gada veiktajiem novertgjumiem un

— secinajumiem saistiba ar katru noveértéjumu un stavokli attieciba uz korigéjosu ricibu.
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15. pants
AtcelSana

Attieciba uz Sengenas acquis, ka defingts 2.panta, izpildu komitejas 1998. gada
16. septembra lémuma, ar ko izveido Sengenas NovértéSanas un isteno3anas pastavigo
komiteju (SCH/Com-ex (98) 26 def), 11 dala ar nosaukumu “IstenoSanas komiteja valstim, kas
jau pieméro konvenciju” tiek atcelta vienu gadu p€c $a lémuma stasanas speka.

16. pants
Stasanas speka
Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs
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PIELIKUMS

e Policijas sadarbiba

tiesibaizsardzibas un policijas sadarbiba;

divpusgji noligumi par policijas sadarbibu pie iek§€jam robezam,;
operativa sadarbiba;

savstarpgja palidziba, operativas vajasanas un novéroSanas mehanismi;

parrobezu sadarbibas mehanisms, tostarp savstarpgja palidziba un informacijas
apmaina;

sadarbiba, iesaistot sadarbibas koordinatorus;
informacijas nosiitiSana pierobezas apgabalos;

tieSa sadarbiba pie iek§€jam robezam starp kaiminu dalibvalstu dienestiem.

e Datu aizsardziba

iekartu un personas datu aizsardzibas juridiskie, organizatoriskie un tehniskie
aspekti;

datu subjekta tiesibas un stidzibu izskatiSana;
uzraudzibas loma (apmeklI&jumi uz vietas);
sadarbiba ar citam Sengenas datu aizsardzibas iestadem;

pasakumi, ko veic, lai liegtu piekluvi informacijas sisttmam un uzglabatajiem
datiem.

e Sengenas Informacijas sistéema (SIS) / Sirene

datu un telpu drosiba;

likumi un noteikumi par SIS;

datu apstrade, ievade, groziSana, bridinajumu dz&Sana, datu kvalitates pasakumi;
Sirene Bureaux tehniska pieejamiba un darbibas jauda;

galalietotaju piekluve attiecigajiem SIS datiem;

macibas.

e Tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas

savstarp€ja palidziba;

izdoSana.

e Narkotikas

— juridiski, organizatoriski un tehniski pasakumi pret nelegalu tirdzniecibu ar

narkotiskam vielam pie aréjam robezam.
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