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Ceturtdiena, 2009. gada 22. oktobra
Eiropas Aréjas darbibas dienesta izveides institucionalie aspekti
P7_TA(2009)0057

Eiropas Parlamenta 2009. gada 22. oktobra rezoliicija par Eiropas Aréjas darbibas dienesta izveides
institucionalajiem aspektiem (2009/2133(INI))

(2010/C 265 E[03)

Eiropas Parlaments,

— nemot véra 3. panta 5. punktu un 18., 21., 24, 26., 27. un 47. pantu Liguma par Eiropas Savienibu
Lisabonas liguma redakcija,

— nemot véra Deklaraciju Nr. 15 attieciba uz Liguma par Eiropas Savienibu 27. pantu, kas pievienota
Lisabonas ligumu pienémusas Starpvaldibu konferences Nobeiguma aktam,

— nemot véra 2008. gada 20. februara rezolaciju par Lisabonas ligumu (!), jo Ipasi tas 5. punkta e)
apakspunktu,

— pemot véra 2000. gada 5. septembra rezoliiciju par kopéjo Kopienas diplomatiju (?),

— nemot véra 2001. gada 14. jinija rezoliiciju par Komisijas pazinojumu par Aréjas darbibas dienesta
attistibu (3),

— pemot véra 2005. gada 26. maija rezoliiciju par Eiropas Savienibas arlietu dienesta institucionalajiem
aspektiem (%),

— pemot véra Konstitucionalo jautdgjumu komitejas 2008. gada 10. septembra seminaru,
— nemot véra Reglamenta 48. pantu,

— nemot véra Konstitucionalo jautdjumu komitejas zinojumu un Arlietu komitejas un Attistibas komitejas
atzinumus (A7-0041/2009),

A. ta ka toposa Eiropas Argjas darbibas dienesta (EADD) struktiira ir loti nozimiga, lai Eiropas Savienibas
argjas attiecibas klitu saskanotakas un efektivakas un tam batu lielaka ietekme;

B. ta ka EADD izriet no trim jauninajumiem, ko ievie§ ar Lisabonas ligumu, proti, tiek ievéléts pastavigs
Eiropadomes priekssédétajs, kurs ir atbildigs par Eiropas Savienibas aréjo parstavibu valstu un valdibu
vaditagju limeni; Eiropadome ar Komisijas priekssédétaja piekriSanu iece] Eiropas Savienibas augsto
priekssédétaja vietnieks (PV/AP); turklat Eiropas Savienibai tiek neparprotami pieskirts juridiskas personas
statuss, lai nodro$inatu tai pilnigu ricibas brivibu starptautiska liment;

C 184 E, 6.8.2009., 25. Ipp.
C 135, 7.5.2001., 69. Ipp.
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C 117 E 18.5.2006., 232. Ipp.
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C.

ta ka EADD ir logisks papildindjums acquis communautaire Eiropas Savienibas aréjo attiecibu joma, jo tas
nodrodinas attiecigo administrativo vienibu cie$aku sadarbibu attieciba uz kopigu pieeju kopéjai arpoli-
tikai un drosibas politikai (KADP), un Kopienas argjas attiecibas, kuras isteno saskana ar Kopienas
modeli; ta ki EADD papildina dalibvalstu diplomatiskas parstavniecibas, nemazinot to nozimi;

. ta ka pédgjo desmit gadu laika Eiropas Savienibas nozime pasaules limeni ir palielinajusies un ir

vajadziga jauna pieeja, lai ES varétu istenot kopigu ricibu un saskanoti, konsekventi un efektivi risinat
pasaules limepa problémas;

ta ka ir svarigi uzsvért, ka Eiropas Parlaments ir pastavigi aicinajis izveidot kopigu Eiropas diplomatisko
dienestu, kas atbilstu Eiropas Savienibas starptautiskajai lomai un kas palielinas Eiropas Savienibas
pamanamibu un tas sp&ju efektivi rikoties starptautiska méroga; ta ka ir jaaicina Padomi, Komisiju un
dalibvalstis izmantot EADD izveides sniegto iesp&ju palielinat arpolitikas saskanotibu, konsekvenci un
efektivitati;

ta ka EADD izveidei ir jasekmé dublésanas, neefektivitates un lidzeklu izskérdésanas novérana Eiropas
Savienibas argjas darbibas joma;

. ta ka EADD vajadzétu uzsvért ES ka jaunattistibas valstu galvends partneres lomu un balstities uz ES

cieSajam attiecibam ar jaunattistibas valstim;

. ta ka Lisabonas liguma sadarbiba attistibas joma ir izcelta ka patstavigs politikas virziens ar saviem

konkrétiem mérkiem, kur§ ir lidzvertigs paréjam arpolitikas jomam;

ta ka Deklaracija Nr. 15 attieciba uz Liguma par Eiropas Savienibu 27. pantu dalibvalstu valdibas ir
noteikusas, ka, tiklidz ir parakstits Lisabonas ligums, PV/AP, Komisijai un dalibvalstim ir jasak sagata-
vosanas darbi saistiba ar EADD;

ta ka péc Lisabonas liguma stasanas speka PV/AP bis atbildigs par Eiropas Savienibas aréjas darbibas
saskanotibu; ta ka, veicot minéto uzdevumu, PV/AP pildis pienakumus, kas saistiti ar Komisijas aréjam
attiectbam, un vienlaicigi istenos KADP, ievérojot Padomes noradijumus (‘dubultkompetence”); ta ka
PV/AP izmantos EADD; ta ka EADD stradas Padomes Sekretariata un Komisijas ierédni, ka ari valstu
diplomatisko dienestu norikotais personals;

ta ka saskana ar Ligumiem un Tiesas judikatiira atzitajam Kopienas iestazu tiesibam uz paSorganizésanos
Komisija, Kopienu argjai darbibai paplasinoties, ir izveidojusi vairakas delegacijas tresas valstis un starp-
tautiskas organizicijas; ta ka Padomei ir sadarbibas biroji Nujorka un Zenéva attiecibdm ar Apvienoto
Naciju Organizaciju; t3 ka minétas Komisijas delegacijas un Padomes sadarbibas biroji kopa vai to
parveidosana par Padomes un Komisijas kopigam parstavniecibam radis aptuveni 5 000 darbinieku
lielu tiklu, kas biis viens no EADD izveides pamatelementiem;

ta ki EADD organizatoriskos un darbibas jautdgjumus noteiks Padomes lémuma, nemot véra PV/AP
priekslikumu, péc apspriesanas ar Parlamentu un pé Komisijas piekriSanas sanemsanas, tiklidz stasies
spéka Lisabonas ligums;
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M. ta ka ir savlaicigi jaatrisina vairaki biitiski jautdgjumi par EADD struktiiru, lai péc PV/AP iecelSanas amata
dienests péc iespgjas atrak var sakt darbu;

N. ta ka, nemot véera, ka EADD izveide tiks apspriesta ar Parlamentu un ta ietekmés budzetu, savlaicigs un
nozimigs dialogs ar Parlamentu ir svarigs, lai efektivi saktu EADD darbibu un nodrosinatu tam vajadzigo
finansu resursu sanemsanu,

1. norada, ka péc spraigam diskusijam par EADD izveidi Konvents ierosindja modeli, kura Parlamentam
un Komisijai paredzétas nozimigas funkcijas; norada, ka Ipasa procedira, ko Starpvaldibu konference tomer
vienojas ieklaut Lisabonas liguma un kas paredz to, ka Padome piepem vienpratigu lémumu, pamatojoties
uz PV/AP ierosindjumu, péc apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu un Komisijas piekriSanas sanemsanas,
saglaba Savienibas institucionalo lidzsvaru un paredz konsensa risinajumus;

2. atkartoti atgadina Komisijai, ka lémumu par EADD izveidi nevar pienemt bez Komisijas piekrisanas;
aicina Komisiju izmantot visu savu instituciondlo ietekmi ar EADD izveidi saistito sagatavosanas darbu
veik$ana, lai Eiropas Savienibas argjo attiecibu joma saglabatu un pilnveidotu Kopienas modeli; turklat
atgadina, ka, veidojot EADD, ir javienojas ari par budzeta jautdjumiem;

3. aicina Komisiju, Padomi, dalibvalstis un nakamo PV/AP paust neparprotamu apnemsanos, iesaistot
Parlamentu, vienoties par visaptvero$u, mérktiecigu un vienpratigi atbalstitu EADD izveides planu;

4. iesaka izmantot empirisku pieeju attieciba uz EADD izveidi, ko istenos saskana ar 18., 27. un 40.
pantu Liguma par Eiropas Savienibu Lisabonas liguma redakcija; uzskata, ka tadu struktiiru ka EADD nevar
jau sakotngji pilniba reglamentét vai ieprieks$ izplanot; tas darbiba ir jauzsak, balstoties uz savstarpgju
uzticesanos, pieaugosas kompetences un kopigas pieredzes procesa;

5.  atgadina, ka Eiropas Aréjas darbibas dienestam ir jagaranté Pamattiesibu hartas pilniga piemérosana
visos Eiropas Savienibas argjas darbibas aspektos saskapa ar Lisabonas liguma jégu un meérki; uzsver, ka
EADD ir atbildigs par to, lai garantétu savas aréjas darbibas un citu savu politikas jomu saskanibu atbilstigi
21. panta 3. punktam Liguma par Eiropas Savienibu Lisabonas liguma redakcija;

6.  apstiprina turpmak noraditos principus un mudina Komisiju, sagatavojot turpmakos priekslikumus,
pieprasit $o principu ievérosanu saskana ar Lisabonas liguma noteikumu jégu un mérki un Konventa
apsvérumu batibu:

a) iecelot darbiniekus amata EADD, ir janem véra vinu nopelni, pieredze un izciliba, ka ari atbilstoss un
geografiski proporcionals Ipatsvars, atklata un parredzama procesa izvéloties Komisijas, Padomes un
valstu diplomatisko dienestu parstavjus, tadéadi nodrosinot, ka PV/AP ir iesp&ja vienlidz izmantot
visu triju parstavéto institiiciju zinasanas un pieredzi; turklat EADD institucionalaja sistéma ir jaieklauj
dzimumu lidztiesibas koncepcija, kas pienacigi atspogulo Savienibas saistibas attieciba uz integréto pieeju
dzimumu lidztiesibai;

b) EADD struktiirai ir jabat tadai, kas uzlabo Savienibas argjas darbibas saskanotibu un tas parstavibu aréjas
attiecibas, tadé] jo ipasi tas struktirvienibas, kas galvenokart nodarbojas ar argjo attiecibu jautajumiem,
un ierédni, kuri ienem vadoSus amatus delegacijas tresas valstis, nekavéjoties jaieklauj EADD; turpmakas
attistibas gaita varés apsvert, kadas papildu funkcijas vél pieskirt EADD;
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7.

tomér nav nepiecieSams atbrivot Komisijas generaldirektoratus no visiem to pienakumiem, kas saistiti ar
argjam attiecibam; jo Ipasi jomas, kuras Komisijai ir ievieSanas pilnvaras, ir jasaglaba Kopienas pasreizéjas
politikas un argjas dimensijas integritate; Komisijai, cen3oties izvairities no pienakumu dubléSanas, ir
janodrosina ipass modelis attiecigajam struktirvienibam;

PV/AP paklautiba ir jaieklauj militaras un civilas krizu vadibas vienibas, pat ja militarajam un civilajam
persondlam, iesp&jams, ir vajadziga atSkiriga vadibas un organizatoriska struktiira; EADD loceklu izliik-
datu analizes apmaina ir loti nozimiga, lai palidzétu PV/AP pildit vina pilnvaras attieciba uz Eiropas
Savienibas saskanotas, konsekventas un efektivas arpolitikas stenoSanu;

Komisijas delegacijas tresas valstis un Padomes sadarbibas biroji, ka ari, ja iespéjams, ES ipaSo parstavju
biroji ir jaapvieno, izveidojot Eiropas Savienibas véstniecibas, ko vada EADD darbinieki, kuri par savu
darbibu atskaititos PV/AP; nav javairas norikot Komisijas generaldirektoratu specialistus padomdevéjus
darba minétajas iestades;

EADD janodrosina, ka Eiropas Parlamentam ir kontaktpersonas ES delegacijas; tas garanté sadarbibu ar
Eiropas Parlamentu, pieméram, lai sekmétu attiecibas ar parlamentiem tresas valstis;

uzskata, ka EADD ka sui generis dienests no organizatoriska un budzetara viedokla ir jaieklauj Komi-

sijas administrativaja struktfira, jo tadgjadi tiktu nodrosinata pilniga parredzamiba; uzskata, ka lemumam par
EADD izveidi, izmantojot PV/AP vadibas pilnvaras, juridiski saistosa veida ir janodrogina, ka $im dienestam
— ka paredzéts Lisabonas liguma — arpolitikas (KADP un KDAP) tradicionalajas jomas saistosi ir Padomes
léemumi, bet kopgjo aréjo attiecibu jautajumos — Komisaru kolégijas lemumi; uzskata, ka EADD ir javeido
sadi:

a)

visiem EADD darbiniekiem ir jabit ar vienadu pastaviga vai pagaidu darbinieka statusu un vienadam
tiestbam un pienakumiem neatkarigi no ta, kas vinus ir norikojis, pieméram, nevajadzétu bt atskiribam
starp pagaidu darbiniekiem un ierédpiem attieciba uz vinu pienakumiem vai vinu vietu struktirshéma; ta
ka darbiniekus noriko dazadas iestades, pagaidu darbinieku statusam ir japieméro Eiropas Kopienu
Civildienesta noteikumi ar nosacjjumu, ka iestades, kas ir vinu pamata darbavieta, vinus darba Eiropas
Argjas darbibas dienesta noriko dienesta interesés;

iecelgjinstitiicijas pilnvaras attieciba uz EADD ir japieskir PV/AP, nodrosinot, ka dienesta instrukcijas tiek
noteiktas saskana ar pienakumiem, kas izriet no Liguma, un ka PV/AP pienem lémumus par darbinieku
iecelSanu amata, paaugstinaSanu un dienesta attiecibu partraukSanu;

saistiba ar instrukcijam, kas izriet no Ligumos noteiktajiem pienakumiem, EADD darbiniekiem ir jabiit
noteikta méra objektivi neatkarigiem, lai dienests varétu optimali veikt savus pienakumus; $adu neatka-
ribu varétu nodroinat, darbiniekus iecelot amata uz noteiktu laiku, pieméram, pieciem gadiem, ar iesp&ju
pagarinat 3o laikposmu, ko varétu saisinat tikai tad, ja attiecigais darbinieks izdarijis darba pienakumu
parkapumus;

péc analogijas ar precedentiem (1) atbildiba par pienakumiem, ko veic iecéléjinstitiicija attieciba uz EADD
personala vadibu un to PV/AP lémumu istenosanu, kuri attiecas uz iecel§anu amata, paaugstinasanu un
dienesta attiecibu pagarinaSanu vai partraukSanu, ir japieskir attiecigajam Komisijas generaldirektoratam;

Piem@ram, 6. pants 1999. 28. aprila Komisijas Lémuma 1999/352/EK, EOTK, Euratom, par Eiropas Krapsanas apka-

rosanas biroja (OLAF) izveidi (OV L 136, 31.5.1999., 20. Ipp.).
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e) valstu diplomatisko dienestu darbinieku noriko§ana darba EADD ir jauzskata par karjeras attistibas
sastavdalu minétajos dienestos;

f) lémuma par EADD izveidi ir japaredz dienesta organizatoriska struktiira un japaredz, ka amatu saraksts ir
japienem ka dala no Komisijas budZeta (administrativie izdevumi) ikgadéa budzeta procedird, lai
dienestu varétu veidot strukturéti, ievérojot konkrétas vajadzibas;

g) izveidojot EADD, ir nepiecieSams pielagot lestazu noligumu par budZeta disciplinu un pareizu finansu
parvaldibu ('), ka paredzéts ta 4. punkta un II dalas G punkta;ir stingri jaievéro darbibas un adminis-
trativo izdevumu sadalfjuma princips (Finansu regulas (%) 41. panta 2. punkts);

h) PV/AP katra atseviska gadijuma atkariba no konkréta situacija veicamiem pienakumiem ir japiepem
lémums par aizstajéju savas prombiitnes laika;

8.  atgadina par nepiecieSsamibu vienoties ar Parlamentu par turpmakajiem Komisijas priekslikumiem, ar
kuriem groza Finan$u regulu un Civildienesta noteikumus, atkartoti pauz apnemsanos pilniba istenot savas
budZeta pilnvaras saistiba ar minétajiem institucionalajiem jauninajumiem; uzsver, ka EADD finansgjumam
saskana ar Ligumiem ir jabiait pilniba paklautam budZeta léméjinstitiicijas kontrolei;

9.  uzskata, ka:

a) EADD javada generaldirektoram, kur§ atskaititos PV/AP, un atseviskos gadijumos $is generaldirektors
varétu parstavét PV/AP;

b) EADD jabiit iedalitam vairakos direktoratos, no kuriem katrs biitu atbildigs par geostratégiski svarigam
Eiropas Savienibas argjo attiecibu jomam, un vél direktoratos, kas atbildigi par drosibas un aizsardzibas
politikas jautajumiem, civilo krizu vadibu, daudzpuséjiem un horizontaliem jautdjumiem, tostarp cilvék-
tiesibam un administrativiem jautajumiem;

¢) EADD jaorganizé sadarbiba Briselé esosajam valstu nodalam ar Eiropas Savienibas delegacijam (véstnie-
cibam) tresas valstis saistiba ar katru direktoratu;

d) nedrikst dubléties argjas darbibas dienesti Padomé vai Eiropadomé;

10.  norada, ka, ta ka ES delegacijas tresas valstis papildinas dalibvalstu esoso diplomatisko parstavniecibu
darbu, biis iespéjami ilgtermina ieguvumi efektivitates zina, jo paredzéta ES delegacija daudzos gadijumos
varétu parpemt konsularo dienestu funkcijas un risinat jautdjumus saistiba ar Sengenas vizam;

11.  uzskata, ka lemuma, ar ko nosaka EADD organizaciju un darbibu, japaredz ari, ka Eiropas Savienibas
vestniecibam tre$as valstis, ja vajadzigs, atkariba no vinu riciba eso$ajiem lidzekliem ir jasniedz materiali
tehniskais un administrativais atbalsts visu Eiropas Savienibas iestazu parstavjiem;

(') Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas 2006. gada 17. maija lestazu noligums par budzeta disciplinu un pareizu
finansu parvaldibu (OV C 139, 14.6.2006., 1. Ipp.).

(%) Padomes 2002. gada 25. junija Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finansu regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu
vispargjam budzetam (OV L 248, 16.9.2002., 1. Ipp.).
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12.  lai ar Eiropas Savienibas delegacijas biis neatnemama EADD dala un tam ir japilda PV/AP noradijumi
un jabut vina uzraudziba, savukart administrativa zina $im delegacijam ir jabat Komisijas struktiira, pieprasa,
lai nakamais PV/AP apnemas informét Parlamenta Arlietu komiteju un Attistibas komiteju par personam,
kuras vins iece] atbildigos amatos EADD, un piekrist, ka komiteja, ja uzskata par vajadzigu, riko kandidatu
uzklausiSanu; turklat pieprasa, lai nakamais PV/AP apnemas atkartoti parrunat ar Eiropas Parlamentu pasrei-
z&jo lestazu pamatnoligumu ('), jo ipasi saistiba ar piekluvi konfidencialai informacijai un citiem jautaju-
miem, kas attiecas uz iestazu sekmigu sadarbibuy;

13.  ierosina noskaidrot, cik liela méra Eiropas Savienibas véstniecibu darbinieki, kurus norikojusi valstu
konsularie dienesti, papildus savu politisko un ekonomikas uzdevumu pildiSanai varétu pakapeniski, ja
vajadzigs, uzpemties atbildibu par konsulariem uzdevumiem saistiba ar arpuskopienas valstu valstspiederi-
gajiem un par uzdevumiem, kas saistiti ar Eiropas Savienibas pilsonu diplomatisko un konsularo aizsardzibu
tresas valstis, ka jau paredzéts EK liguma 20. panta; turklat ierosina, ka ir jaapsver Parlamenta ierédnu un
EADD sadarbibas iespéjas;

14.  uzskata, ka ir javeic papildu pasakumi attieciba uz Eiropas Savienibas ierédnu apmacibu aréjo
attiecibu joma; ierosina izveidot Eiropas diplomatu macibu iestadi, kas, ciesi sadarbojoties ar attiecigajam
dalibvalstu struktiiram, nodrosinatu Eiropas Savienibas ierédniem un dalibvalstu ierédniem, kuriem jastrada
argjo attiecibu joma, macibas, kas balstitas uz vienveidigi saskanotam izglitibas programmam, tostarp
atbilstosas macibas par konsularam un diplomatiskam procediram, diplomatiju un starptautiskajam attie-
cibam, ka ari zinaSanas par Eiropas Savienibas vésturi un darbibuy;

15.  aicina PV/AP sagatavot priekslikumu lémumam par EADD organiziciju un darbibas veidu, nemot
véra $aja rezoliicija izklastitas pamatnostadnes; saglaba tiesibas pienemt siki izstradatu nostdju par minéto
priekslikumu saskana ar 27. panta 3. punktu Liguma par Eiropas Savienibu Lisabonas liguma redakcija un
parbaudit finansu aspektus budZeta procediird; tomér iesaka jau sakotnéji panakt politisku vienosanos ar
Parlamentu par visiem jautajumiem, lai péc Lisabonas liguma stasanas spéka noveérstu vértiga laika izskieSanu
politiskas nesaskanas par EADD struktiiru;

16.  aicina Komisiju piekrist PV/AP priekslikumam vienigi tad, ja tas kopuma atbilst $aja rezolicija
noteiktajam pamatnostadném vai ja, istenojot starpiestazu sazinu, kurd piedalas Eiropas Parlaments, vien-
pratigi ir panakts atskirigs kompromisa risindjums;

17.  apnemas prasit nakamas Komisijas priek$sédétaja vietnieka kandidatam, tiekoties ar kompetento
komiteju nakamas Komisijas iecel§anas procediira paredzétas uzklausiSanas laika, paust savu nostaju par
$aja rezoliicija minétajiem jautajumiem;

18.  uzdod priekssedétajam So rezoliciju nositit Padomei un Komisijai.

(") Pamatnoligums par Eiropas Parlamenta un Komisijas attiecibam (OV C 121, 24.4.2001., 122. Ipp.).



