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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2009. gada 26. februari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Visparejas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi: kompetencu sadalijums starp ES un dalibvalstim”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 8. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(4. novembra s€dg), ar 155 balsim par, 1 pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. PaSiniciativas atzinuma priekSmets.

1.1. Sava ricibas plana “Programma Eiropai: pilsoniskas sabied-
ribas priekslikumi” (CESE 593/2009) EESK uzsvéra, cik svarigi ir
visparjas nozimes pakalpojumi, kas ir ieklauti Eiropas Savieni-
bas Pamattiesibu harta un noteikti Lisabonas ligumam pievieno-
taja protokola.

1.2. Vispargjas nozimes pakalpojumu protokols ir svarigs Lisa-
bonas liguma jauninajums, jo tas attiecas uz visiem visparéjas no-
zimes pakalpojumiem un ar to tiek ieviests jédziens “vispargjas
nozimes ar ekonomiku nesaistiti pakalpojumi” pretstata “visparé-
jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem”.

1.3.  Vispargjas nozimes pakalpojumu protokols nav tikai vien-
karsa deklaracija, ar ko interpreté ES ligumus un kopigas vértibas
saistiba ar vispargjas nozimes pakalpojumiem, bet gan lidzinas lie-
toSanas pamacibai, kas paredzéta ES un tas dalibvalstim. Protoko-
la noteikumos galvena uzmaniba pievérsta patérétajam, vina
vajadzibu apmierinasanai, prioritatém un tiesibam, un taja ir ie-
klauti kopéjie principi, proti, augsts kvalitates [imenis, drosiba un
pieejamiba, vienlidziga atticksme un visparéjas piekluves
veicinasana.

1.4. EESK “Programma Eiropai” ierosinats izstradat Kopienas
iniciativu, lai uzsaktu istas debates par visparéjas nozimes pakal-
pojumu pamatnostadnu noteikSanu, nemot véra minéto pakalpo-
jumu nozimi, lai globalizacijas apstaklos Istenotu Eiropas
Savienibas socialo un teritorialo kohéziju, un meérki veicinat vis-
paréju piekluvi un patérétaju tiesibas, kas noteiktas Lisabonas
liguma.

1.5.  Ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 14. pantu
Lisabonas ligums pirmo reizi ievie§ visparju juridisku pamatu

Kopienas likumdevéjam attieciba uz vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumiem. Sis juridiskais pamats atskiras no juri-
diska pamata, kas attiecas uz iek3gjo tirgu un uz kura balstitas no-
zaru direktivas par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes tikla
pakalpojumu liberalizaciju (elektroniskas komunikacijas, elek-
triba, gaze, sabiedriskais transports, pasts).

1.6. Minétaja 14. panta uzmaniba pievérsta ekonomikas un fi-
nansu nosacijumiem, kas nepiecieSami visparéjas tautsaimnieci-
skas nozimes pakalpojumu ipaso uzdevumu istenosanai, aicinot
Padomi un Eiropas Parlamentu izstradat atbilstosos tiesibu aktus
regulu veida.

1.7.  Saskana ar “Programma Eiropai” formulétajam idejam EESK
$aja pasiniciativas atzinuma pievérsas Lisabonas liguma 14. panta
isteno$anai un ierosina noskaidrot, kadu pievienoto vértibu va-
rétu sniegt ES iestazu likumdosanas iniciativas un kadam batu ja-
biit to saturam, lai precizétu $adus jautajumus:

— Kas definé visparéjas nozimes pakalpojumus, to mérkus, uz-
devumus un atbildibas jomas?

— Kadas varétu biit $is definicijas formas?

— Kadas jomas biitu nepiecieSsami Kopienas visparéjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumi, lai sasniegtu ES mérkus?

2. Vispargjas nozimes pakalpojumu definicija, merki, uzde-
vumi un atbildibas jomas.

2.1. Lisabonas ligumam pievienotaja protokola pirmo reizi ie-
viests jédziens “visparéjas nozimes ar ekonomiku nesaistiti pakal-
pojumi”, lai gan lidz $im ligumos bija minéti tikai “vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi”.
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2.2. Lisabonas ligumam pievienotais Protokols par vispargjas
nozimes pakalpojumiem apstiprina, pirmkart, dalibvalstu eksklu-
zivo kompetenci attieciba uz visparéjas nozimes ar ekonomiku
nesaistitiem pakalpojumiem (tomér ievérojot vispargjos Kopienas
tiesibu principus) un, otrkart, “valsts, regionalo un vietgjo iestazu
biitisko nozimi un lielo ricibas brivibu, nodrosinot, pasiitot un or-
ganizgjot visparéjus tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus, lai,
cik vien iesp&jams, ievérotu lietotaju vajadzibas”. Tomér Protoko-
1a nav precizéts daljjums starp tautsaimnieciskas nozimes pakal-
pojumiem un pakalpojumiem, kam nav tautsaimnieciskas
nozimes.

2.3.  Kops Amsterdamas liguma noslégsanas (1997. gada) EK Ii-
guma (16. panta) ir skaidri noteikts, ka Eiropas Savienibai un da-
libvalstim visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
joma ir dalita kompetence un pienakums; saskana ar minéto [i-
gumu “Kopiena un dalibvalstis, neparsniedzot savas attiecigds pilnva-
ras un $a Liguma piemeroSanas jomu, riipéjas, lai Sadi pakalpojumi
pamatotos uz tadiem principiem un nosacijumiem, kas lauj Tstenot to
uzdevumu”.

2.4, Tomér nav precizéts, ka izpauzas dalita kompetence, un tas
rada neskaidribas visiem iesaistitajiem dalibniekiem (valsts parval-
des iestadém, pakalpojumu sniedzgjiem, regulativajam iestadem,
lietotajiem, pilsoniskajai sabiedribai) un nopietni palielina preju-
dicialu nolémumu un stridus gadjjumu skaitu Eiropas Kopienu
Tiesa. Ta ka Tiesa pienem lémumu par katru gadijumu atseviski,
pamatojoties uz pasreizéjiem tiesibu aktiem, kuros jautajums par
vispargjas nozimes pakalpojumiem un vispargjas tautsaimnieci-
skas nozimes pakalpojumiem nav plasi izvérsts, un savu lidzine-
jo praksi, Skiet, ka valsts iestades un vietéjas pasvaldibas tiek
aizvien vairak paklautas Kopienas konkurences tiesibam, ipasi ga-
dijjumos, ja valsts dienesti pakalpojumus sniedz kopa ar citiem
partneriem.

2.5. Tacu lietotaju — gan privatpersonu, gan uznémumu — ie-
prieks minétas vajadzibas jauzskata par pamatelementu, kas ir ja-
nem véra, jo visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
izveidosana ir attaisnojama tikai tad, ja ta lauj izpildit visparéjas
nozimes uzdevumus par labu galvenajiem minéto pakalpojumu
sapémeéjiem.

2.6. Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma uzde-
vuma rakstura un apméra noteik$ana ipasas darbibas jomas, kas
vai nu neietilpst Kopienas kompetencg, vai ari kuras Kopienai ir
tikai ierobeZota vai dalita kompetence, principa paliek dalibvalstu
pienakums.

2.7. Kopienas iestades un it ipasi Eiropas Komisija, Protokola
tiek aicinatas nemt véra visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pa-
kalpojumu “dazadibu un atskirigas lietotaju vajadzibas un izvéles,
ko var radit atskirigs geografiskais stavoklis un socialie un kulti-
ras apstak]i”.

2.8. Uzraugot, vai dalibvalstis ievéro liguma noteikumus attie-
ciba uz vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu jomas
noteik$anu, Komisijai turpmak bis vairak janem vera katras da-
libvalsts sabiedribas domasanas individualitate un demokratiska
izvéle. Lidz ar to ir japielago Komisijas veikta “acimredzamas kla-
das” vértéjuma robezas, saturs un Istenosanas nosacijumi, lai, cik
vien iesp&jams, noverstu konfliktus un stridus.

2.9. Saistiba ar visu visparéjas nozimes pakalpojumu un vispa-
1&jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu uzdevumu isteno-
$anu nav skaidri divi punkti:

— ES, dalibvalstu un viet§jo pasvaldibu kompetence un
pienakumi;

— kas ir tautsaimnieciskas nozimes un kas — ar ekonomiku ne-
saistiti pakalpojumi, kuru biitiba nosaka, kadam tiesibu nor-
mam tie ir paklauti.

2.10. Tapéc ir svarigi, lai saskana ar Lisabonas liguma 14. pantu
viena vai vairakas likumdosanas iniciativas ieviestu skaidribu un
nepiecie$amas garantijas, vienlaicigi nemot véra dazada veida vis-
paréjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu bitibu un ipat-
nibas (socialie dienesti, pasakumi integrésanai darba tirga, atbalsta
pasakumi nelabvéliga stavokli esoam personam vai cilvékiem ar
invaliditati, socialie majokli utt.). Mérkis nav veidot vienadus vis-
paréjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus visa ES, bet gan
savienot vienotibu un dazadibu, tas ir, vairaku kopigu noteikumu
vienotibu svarigas jomas un nozaru un valstu dazadibu.

3. Definicijas veidi.

3.1. Dalibvalstim ir pieskirta plasa ricibas briviba, lai noteiktu,
ko tas uzskata par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jumu, tomér gadijuma, ja dalibvalsts atsaucas uz visparéjas taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojuma uzdevuma esamibu un
aizsardzibas nepiecieSamibu, tas neatbrivo dalibvalsti no piena-
kuma nodrosinat, lai uzdevums atbilstu daziem obligatajiem kri-
terijiem, kas ir kopigi visiem vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojuma uzdevumiem Liguma izpratng, un pieradit, ka mi-
nétie kritériji konkrétaja gadijuma ir ievéroti.

3.2. Galvenokart runa ir par oficiala valsts tiesibu akta esamibu,
ar ko attiecigajiem tirgus dalibniekiem uzdod veikt vispargjas taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojuma uzdevumu, ka ari nosaka mi-
néta uzdevuma jomu un raksturu. Minétajam oficialajam aktam,
kuru izdevusi kompetenta valsts iestade, jabut juridiski saistosam
valsts tiesibu aktam: tas var bit likums, noteikumi, ligums, kon-
vencija utt.

3.3. Dalibvalstij, pamatojoties uz Kopienas tiesibu normam, ir
janorada tie Ipasie visparéjas nozimes uzdevumi, attieciba uz ku-
riem ta uzskata, ka izskatamais pakalpojums sava ipasa rakstura
dél ir pelnijis, ka to kvalificé ka vispar€jas tautsaimnieciskas no-
zimes pakalpojumu un noskir no citas briva tirgus saimnieciskas

darbibas.

3.4. Pret§ja gadijuma, ja dalibvalsts nav sniegusi pieradijumus,
ka 8ie kritériji ir izpilditi, vai ja tie nav ievéroti, tas var liecinat par
acimredzamu klidu, par ko Komisijai ir janosaka sankcijas.

3.5. Viena vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma
uzdevuma veikSanai dalibvalsts var izveléties vairakus vienas jo-
mas uznémgéjus, tacu tai nav pienakuma uzticét minéto uzde-
vumu atseviski katram uzpéméjam ar individudlu aktu vai
pilnvaru.

3.6. Visi minétie noteikumi izriet no EKT judikatiiras, tacu tie
nav skaidri ieviesti un konsolidéti sekundarajos tiesibu aktos. Tas
izraisa juridiskas neskaidribas dazadam ieinteresétajam personam,
vai vismaz dala no tam $adi uzskata.

3.7. Direktiva par pakalpojumiem ieksgja tirgh attieciba uz so-
cialajiem dienestiem ir nodaliti, no vienas puses, valsts pilnvaroti
pakalpojumu sniedzgji un labdaribas organizacijas, kuras par ta-
dam ir atzinusi valsts, un, no otras puses, pakalpojumu sniedzéji,
kas nevar balstities uz pilnvarojumu vai oficialu atzianu.
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3.8. Saskana ar darba dokumentu SEC(2007) 1516 (kas pie-
ejams tikai anglu valoda) Komisija uzskata, ka pilnvarojums ir ofi-
cials akts, ar ko uzpémumam uzdod sniegt visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu, nosaka attieciga uzne-
muma visparéjas nozimes uzdevumu, ka ari visparéjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojuma darbibas apméru un vispargjos
nosacjjumus.

3.9. Atbilstosi Komisijas interpretacijai pilnvarojuma akta par
galveno pienakumu ir noteikts sniegt vai piedavat pakalpojumu,
nenoskirot un nepemot véra pakalpojuma specifisko bitibu. Sa-
skana ar Komisijas teikto minétais pienakums sniegt pakalpojumu
neattiecas uz valsts atzitam labdaribas organizacijam, lai gan nav
precizétas prasibas, kuru izpilde nodrosina $ada statusa iegiisanai.

3.10. Japiebilst, ka “atlauja”, ko kada valsts varas iestade ir iz-
sniegusi pakalpojumu sniedz€jam, atlaujot vinam sniegt noteik-
tus pakalpojumus, péc Komisijas ieskata nav uzskatima par
pilnvarojumu un neuzliek tirgus dalibniekam pienakumu sniegt
attiecigos pakalpojumus. Tacu atlaujas jédziens vairs nav definéts
ne primarajos, ne sekundarajos tiesibu aktos.

3.11. Vienigais risinajums batu sniegt skaidrojumu katra atse-
viskaja stridu un $kirgjtiesas nolemumu gadijuma; tade] ir vajadzi-
ga ar ieinteresétajam personam saskanota likumdosanas iniciativa,
lai ieviestu juridisko skaidribu un noteiktibu.

3.12. Sada attiecigo ieintereséto personu pieprasitaja skaidro-
juma biitu janem véra dalibvalstu situacijas, nemot véra to véstu-
ri, tradicijas un socialo iekartu, un nodrosinat, lai tas turpinas, ja
vien tas ir pamatotas ar vispargjas intereses un pakalpojumu kva-
litates mérkiem.

4. Kopienas visparéjas nozimes pakalpojumi.

4.1. Divos nesen izstradatajos atzinumos (Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu  komitejas  atzinumi par  tematu
“Transporta/energétikas attistibas socialas sekas”,
CESE 1293/2008, un par tematu “Zala gramata — cela uz drosu,
ilgtspgjigu un konkurétspéjigu Eiropas energétikas tiklu” CESE
1029/2009, zinotaja abiem atzinumiem — Batut kdze) EESK
pauz viedokli, ka batu javeic pétijumi par iespéjam sniegt tadus
Eiropas visparéjas nozimes pakalpojumus energétikas joma, ku-
rus varétu izmantot kopgjas energétikas politikas istenosana.

4.2. Zalaja gramata par tematu “Cela uz drosu, ilgtsp&jigu un
konkurétspéjigu Eiropas energétikas tiklu” Komisija atzinigi vérte
ideju par Eiropas gazes parvades sistémas operatoru, pakapeniski
izveidojot neatkarigu uznémumu, kas parvalditu vienotu gazes
transportésanas tiklu visa ES.

4.3, Tomér jaatzimé, ka, nemot vera valstu atskiribas un kopi-
go nepiecieSamibu izveidot vienotu Eiropas tirgu, Eiropas iesta-
dém un valstu valdibam vai dalibvalstim ir grati pierast pie idejas

par Kopienas vispargjas nozimes pakalpojumiem (tautsaimnieci-
skiem vai ar ekonomiku nesaistitiem). Tapat politikas lemumu
pienéméji vél nav atzinigi novertéjusi ideju izveidot Eiropas pa-
kalpojumus energétikas joma.

4.4. Tomér Kopienas vispargjas nozimes pakalpojumi ir nepie-
ciesami, lai kopigi turpinatu Eiropas veidosanu. Sadi pakalpojumi
paudis Eiropas solidaritati, lai atrisinatu problémas, ar kuram sa-
stopas Eiropas Savieniba tadas svarigas un daudznacionalas vai
transnacionalas jomas ka energoapgades drosiba, tidens resursu
nodrosinasana, biologiskas daudzveidibas saglabasana, gaisa kva-
litates uzturéSana, iek3gja un aréja drosiba utt. Tie ir pakalpojumi,
kuru snieg8anu nevar risinat valsts vai vietéju organizaciju limenf,
apzinoties, ka nav runa par pakalpojumiem uz vietas ka, pieme-
ram, socialie pakalpojumi vai visparéjas nozimes izteikti vietgjie,
regionalie vai valsts pakalpojumi.

4.5. Tapéc EESK atbalsta publisko (Savieniba un dalibvalstis) un
privato partneribu, lai paaugstinatu energoapgades drosibu un iz-
veidotu savstarpéji saistitu energijas tiklu (gazes, elektroenergijas,
naftas) integrétu vadibu, ka ari véja energijas spekstaciju tikla jira
attistibu un véja generatoru parku savienosanu ar sauszemes tik-
lu, kas varétu jitami samazinat ekspluatacijas un investiciju iz-
maksas un vairak stimulét ieguldijumus jaunos tiklu projektos.

4.6. Katras dalibvalsts kompetencé eso$o jautdjumu risinasana,
pieméram, attieciba uz dazadiem energijas veidiem, socialie un sa-
biedribas jautdjumi, kas rodas saistiba ar dabas resursu apsaim-
nieko$anu un izmanto$anu, kodolenergiju, klimata parmainam
un ilgtspéjigu apsaimniekosanu, ka ari drosibu, parsniedz tradi-
cionalas valstu robeZas, un uz tiem var sniegt apmierinosu atbildi
tikai Eiropas koncepcija par visparéju nozimi un tai atbilstosiem
pakalpojumiem.

4.7. Fakts, ka valstim principa ir kompetence noteikt visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus, nekadi nesasaurina ES
kompetenci sava limeni noteikt visparéjas (tautsaimnieciskas) no-
zimes pakalpojumus, kad tas ir nepiecieSams ES mérku Istenoa-
nai un ir samérigi ar minétajiem mérkiem. Gan primarie, gan
sekundarie tiesibu akti un tiesu prakse lauj Eiropas Savienibai ka
publiskai institiicijai jomas, kuras ir skaidri noteikta, ierobezota
vai dalita kompetence, piedavat, likt izpildit, organizét un finan-
sét minétos pakalpojumus saskana ar tadiem paSiem nosaciju-
miem un noteikumiem ka dalibvalsts.

4.8. EK dibinasanas [iguma 16. panta ir skaidri noteikta Eiropas
Savienibas un dalibvalstu dalita kompetence un pienakums, pre-
cizgjot, ka Kopiena un dalibvalstis, neparsniedzot savas attiecigas
pilnvaras un $a Liguma pieméroanas jomu, ripéjas, lai $adi pa-
kalpojumi pamatotos uz tadiem principiem un nosacijumiem, kas
layj Istenot to uzdevumu.
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4.9. Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi attiecas
uz virkni sabiedribai nepiecieSamu Eiropas Savienibas mérku (pa-
mattiesibu ievérodana, iedzivotaju labklajibas veicinasana, socia-
lais taisnigums, sociala kohézija utt.). No ta izriet, ka Savienibai,
kas ir atbildiga par dzives limena un kvalitates uzlabosanu visa Ei-
ropas teritorija, ir dazi pienakumi ari attieciba uz pamattiesibu un
socialas kohézijas nodrosinasanas instrumentiem.

4.10. Ligumos skaidri noteiktas ES kompetences, no kuram da-
Zas, ievérojot subsidiaritates principu, var ietvert pakalpojumu,
organizaciju, agentiiru vai citu struktiiru izveidi Kopienas limeni
(transporta politika, Eiropas tikli, vides aizsardziba, patérétaju aiz-
sardziba, Savienibas ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija,
iek3gja un argja drosiba, cina pret klimata parmainam, energoap-
gades drosiba utt.).

Briselg, 2009. gada 4. novembri

4.11. Lai gan attieciba uz daziem pakalpojumiem, ko sniedz Ko-
pienas agentiiras, tostarp Juras dro$ibas, Partikas drosibas un
Dzelzcela agentiira, Agentira operativas sadarbibas vadibai pie Ei-
ropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam, ka ari vienotas gai-
sa telpas agenttira un Galileo, nav sniegta juridiska atsauce uz
vispargjas nozimes vai vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pa-
kalpojumiem, minéto pakalpojumu bitiba atbilst Eiropas vispa-
réjam interes€m.

4.12. Ta vieta, lai ienemtu aizsargpoziciju, Kopienas iestadém,
ieprieks nelemjot par tirgus dalibnieka statusu, vajadzétu atzit Ko-
pienas visparéjas nozimes pakalpojumu esamibu un to nepiecie-
Samibu tadas jomas, kuras ES riciba tas mérku sasniegSana ir
efektivaka neka katras dalibvalsts atseviska riciba.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI



