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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada 10. ja-

lija noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pilsétvide un jauniesu vardarbiba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija
(15. jalija sedé), ar 174 balsim par, 3 pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi.

1.1. Eiropas sabiedriba pasreiz aktuals ir jautajums par nepiln-
gadigo un jaunie$u vardarbibas un noziedzibas izpausmém. Tur-
klat sabiedriba vélas veicinat jaunie$u vispusigu attistibu un
sekmeét vinu socialo un profesionalo integraciju. Lai ari jauniesu
vardarbibas tematiku plasi atspogulo valstu plassazinas lidzek]os,
japrecize, ka kopuma statistikas dati ('), kas ir diezgan nemainigi,
neliecina par nepilngadigo noziedzibas batisku palielinasanos Ei-
ropa. Sa painiciativas atzinuma mérkis ir sikak izvértét sta-
vokli un sniegt ieteikumus, netiecoties apstdzet jaunieSus vai
mazinat problémas nozimi, pievérsoties tikai atseviskam jauniesu
vardarbibas izpausmém.

1.2.  Vésturiski katra tiesibu sistéma Eiropa izveidojies at3kirigs
nepilngadigo tiesvedibas modelis, kas ar izskaidro atskiribas nor-
mativajos aktos un sankcijas, ko pieméro nepilngadigo un jaunie-
Su vardarbibas gadijumos. ES dalibvalstis spéka esosas tiesvedibas
sistémas nepilngadigo lietas krasi atkiras tados aspektos ka so-
cialas aizsardzibas politika, preventiva politika, vecums, kad ies-
tajas kriminalatbildiba, piemérotas procediiras, piemérojamie
lidzekli vai sankcijas, pieejamie resursi utt. Sada daudzveidiba to-
meér pastav sabiedriba, kura vélas veidot vienotu Eiropu, bet kura
smagas krizes dé] tick samazinati jau ta nepietickamie jauniesu in-
tegracijas politikai paredzétie lidzekli.

1.3. Saja atzinuma ieklauto ieteikumu pamata ir divas pamat-
nostadnes. Pirmkart, preventiva pieeja skatamajai paradibai. Var-
darbigas vai pret sabiedribu vérstas uzvedibas iemesli biezi vien ir
saistiti ar pilsétu planojumu un struktiram, ka ari ar nabadzibas
un atstumtibas palielinasanos iedzivotaju vida. Turklat jauniesi,
kas piedalas vardarbibas izpausmés $ada vidé, vienlaikus ir arf tas
upuri. Jautajumu par nepilngadigo un jaunie$u vardarbibu grupa

(1) Ka liecina, pieméram, Spanijas generalprokuratiiras zinojums nozie-
dzibas limenis 2007. gada salidzinjuma ar 2006. gadu ir samazina-
jies par aptuveni 2 %.

un par tas nover§anu nevar atrisinat vienigi ar sodiem un sankci-
jam par izdarito parkapumu. Sa atzinuma otra pamatnostadne
balstita uz apsvérumu, ka jauniesu vardarbibas problému nevar ri-
sinat vienas valsts méroga, jo Eiropas valstu ekonomika, vértibas,
socialas normas un sazinas veidi ir ciesi saistiti.

1.4. Eiropas valstis nepilngadigo vardarbibas un noziedzibas iz-
pausmes dazadas veidos pastav jau daudzus gadus. Agrak 3o pa-
radibu parasti uzskatija par socialu novirzi. Tacu pasreiz to drizak
uzskata par nedrosibas faktoru, ka minéts Peyrefitte zinojuma (2),
kura noteikta atkiriba starp noziegumu un bailém no nozieguma.

1.5. Taka Eiropa nepilngadigo vardarbibas jautajumam piever-
sta Tpasa uzmaniba, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu ko-
miteja 2006. gada 15. marta piepéma atzinumu “Jauniesu
likumparkapumu novérsana, likumparkapumu, ko izdarijusi
nepilngadigie, izskatiSana, un nepilngadigo tiesvedibas siste-
mas nozime Eiropas Savieniba” (3). Minéto atzinumu, kura uz-
svérta preventivas pieejas nozime, izmantojusas ari citas Eiropas
iestades (%), un dazados Eiropas un starptautiskos limenos to iz-
manto ka atsauces dokumentu par jauniesu likumparkapumu tie-
siskajiem, kriminaltiesiskajiem un socialajiem aspektiem.

1.6. Minétaja atzinuma ierosinats sikak izvértét jautajumus, kas
saistiti ar jauniesu likumparkapumiem. Nepilngadigo un jauniesu
(proti, pusaudzu no 13 lidz 18 gadu vecumam un jaunie$u no 18
lidz 21 vai dazas valstis lidz pat 25 gadu vecumam, kuriem daz-
kart piemero nepilngadigo tiesvedibas sistému) vardarbiba ir pa-
radiba, kurai Eiropas valstis pievérs arvien lielaku uzmanibu.

(3) Vardarbibas, noziedzibas un likumparkapumu izpétes komitejas zi-
nojums. Réponses a la violence (Vardarbibas apkarosana), Paris, Presse
Pocket 1977, 41. Ipp.

(3) EESK 2006. gada 15. marta atzinums “Jauniesu likumparkapumu no-
vérsana, likumparkapumu, ko izdarijusi nepilngadigie, izskatiSana un
nepilngadigo tiesvedibas sistémas nozime Eiropas Savieniba”;
zinotajs: Zufiaur Narvaiza (OV C 110, 9.5.2006.).

(%) Eiropas Parlamenta 2007. gada 21 junija rezoliicija “Nepilngadigo no-
ziedziba — sieviesu, gimenes un sabiedribas loma”.
http:/fwww.europarl.europa.eu/oeil DownloadSP.do?id=13705&
num_rep=6729&language=Iv.
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Vardarbiba tomér var izpausties dazados veidos: vardarbiba pil-
sétvide, pieméram, iebiedéSana (bullying) skolas, vardarbiba gime-
né, bandas vai grupas, sporta pasakumu laika, izmantojot jaunas
komunikacijas tehnologijas, pieméram, internetu u.c. Protams,
batu jaizverté visi minétie vardarbibas veidi, tacu $aja atzinuma
Komiteja velas pievérsties tikai jaunie$u kolektivajai vardarbibai
pilsétvide.

1.7. Pédgjos divdesmit gados ipasi aktuala ir kolektiva vardarbi-
ba, tadé] visnelabvéligakie pilsétu rajoni ir pétnieku (sociologu, et-
nologu, geografu, juristu, politologu) uzmanibas loka. Lai gan
sabiedriskas kartibas parkapumu iemesli pilsétas ir labi zinami,
proti, bezdarbs, pastaviga darba trikums, parmainas gimenes
struktfira, macibu partrauk$ana, nesekmiba, diskriminacija utt.,
pédgjos gados stavoklis ir saasinajies un piemérojamas sankcijas
kluvusas stingrakas. Turklat saimnieciskas un socialas problémas
krizu rezultata ir saasinajusas, ir palielindjusies jaunas paaudzes
atstumtiba salidzinajuma ar vipu vécaku paaudzi un ir parrauta
paaudzu saikne, pastiprinajies individualisms. Rodas netaisnibas
sajiita, individs norobezojas, bet $o paradibu kolektiva izpausme
klast par visredzamako pretestibu varas iestadem.

1.8. Lai gan kolektivas vardarbibas termins nav oficiali un juri-
diski definéts, ar to biezi saprot tadu daudzveidigu, vardarbigu ri-
cibu sabiedriskas vietas, kas izpauzas vai nu ka sadursmes starp
kopienam etniskas vai rasu diskriminacijas jautagjumu dél, radot
arT konfliktus starp attiecigo kopienu bandam, vai ari iedzivotaju
attiecibas ar iestadém, ko visspilgtak raksturo jauniesu un tiesi-
baizsardzibas iestazu darbinieku attiecibas.

1.9. Lai arf minétas izpausmes pédéjos gados Eiropa saasinaju-
§as, pieméram, Francija, Lielbritanija, Spanija, Niderlandé, Danija,
Belgija, Griekija u.c., ne valstu valdibas, ne ari Eiropas iestades nav
ta skatijusas un némusas véra ka visparéju problému, bet tikai ka
konkrétas un izolétas blakusparadibas.

1.10. Minéta iemesla dé| atzinuma ieteikts koordinét darbibu
vietéja, valsts un Eiropas limen; lai rastu Kopienas limena risina-
jumus, izmantojot Ipasas programmas gimenes, jauniesu, izgliti-
bas un apmacibas, nodarbinatibas politikas, ka arT noziedzibas
novérsanas preventivo pasakumu un juridiskas saskanosanas ie-
tvaros. Sie konkrétie risindjumi janem véra un jaieklauj pilsétvi-
des atjaunosanas, publisko pakalpojumu pielagosanas, visu veidu
diskriminacijas apkarosanas stratégijas un, lai uzlabotu valsts un
iedzivotaju attiecibas, ipasi ar tiesibaizsardzibas iestazu, pilsoni-
skuma apguves, morales un socialo vértibu starpniecibu, ka arf iz-
mantojot plassazinas lidzeklus un atbalstot vecakus audzinasanas

darba.

2. Pilsétvide sastopamas nepilngadigo kolektivas vardarbi-
bas pamatiezimes un iemesli.

2.1. Definicijas priekslikums. Kopiga un visparatzita pilsétvi-
dé sastopamas nepilngadigo jauniesu kolektivas vardarbibas defi-
nicija nav noteikta. Belgijas likumdosana, pieméram, lieto
jédzienu “dumpis” pilsétas, citas valstis ar to saprot virkni likum-
parkapumu, ko izdarjjusi likumparkapéji, kuru identitate ir zi-
nama. Lai varétu noteikt isas un visaptverosas definicijas
pamatprincipus, $aja atzinuma vardarbiba apskatita ka vardarbi-
gas ricibas koncentracija pilsétvidé un ka atsevisku iedzivotaju
grupu izpausmes lidzeklis. Vardarbibas dalibnieku motivacija ir
dazada: sociala diskriminacija, konflikti ar tiesibaizsardzibas die-
nestiem, rasu naids, religiska rakstura konflikti u.c., kas zinama
méra liecina par trikumiem un nepilnibam to socialo dienestu
darba, kuru mérkis ir novérst §ada veida vardarbibu, izmatojot so-
cialas aizsardzibas pasakumus. Més ar So definiciju saprotam ko-
lektivu vardarbibu sabiedriskas vietas, pieméram, uzbrukumus
kadai etniskajai grupai piederigiem iedzivotajiem vai policijas dar-
biniekiem, mantas (iu bojasanu un laupiSanu, pieméram, sabied-
risko €ku vai transportlidzeklu dedzinasanu utt.

2.2. Jaatzimé, ka vardarbibas gadijumu skaita palielinasanas
(grautini, vandalisms, miesas bojajumi un agresija, zadziba ar var-
darbibu, izvaro$ana u.c.) neattiecas tikai uz jauniesiem, jo mds-
dienas kopuma vardarbiba pieaug. Tomér individu, kas piedalas
vardarbibas izpausm@s pilsétvidé, vecumu ir batisks faktors, lai iz-
prastu $o paradibu un rastu risindgjumus, jo nepilngadigo un jau-
nieSu ipatsvars vardarbibas izpausmés ir ievérojams. Pieméram,
policijas dati par nemieriem Francija 2005. gada liecina, ka no
640 apcietinatajam personam 100 bija nepilngadigas. Saskana ar
preventivo pieeju ipasa uzmaniba japievers noturigiem risinaju-
miem, kas orientéti uz jauno paaudzi — parmainu un attistibas
virzitajspeku.

2.3. Izpéte un raksturiezimju noteikSana. Katra valsts ir iz-
stradajusi metodi, lai noteiktu pilsétvidé notiekoso kolektivas var-
darbibas aktu skaitu un iezimes. Izmantojot tadas sarezgitas
sistémas ka Bui-Trong skala (%), kura atspogulota dazadu kolekti-
vas vardarbibas veidu intensitates pakape atkariba no taja iesais-
tito dalibnieku skaita, organizacijas, meérkiem u.c., var gat
konceptualu prieksstatu par skatamo paradibu. Jau vairakus ga-
dus, Tpasi péc 2005. gada notikumiem, Francija izmanto raditajus
par vardarbibu pilsétvidé (INVU — Indicateurs de Violence Urbaine),
kuru pamata ir vardarbibas limena novértéjums nelabvéligos ra-
jonos, izmantojot kvantitativus un kvalitativus pétjjumus un pé-
tijumu par viktimizaciju. Ta ka minétie raditaji un tiem lidzvértigi
raditaji citas Eiropas valstis tiek izmantoti salidzinosi nesen, tie
precizi neatspogulo vardarbibas intensitati pilsétvide, turklat ir at-
karigi no problémam, kas saistitas ar informacijas avotiem un
datu vaksanu.

(%) Résurgence de la violence en France [Jauns vardarbibas vilnis Francija],
BUI-TRONG Lucienne, Futuribles, 1996. gada februaris, 17.-18. Ipp.
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2.4. Kajau precizéts saistiba ar definiciju, atgadinam, ka kolek-
tivas vardarbibas izpausme ieklaujas konkrétas valsts apstaklos,
tomér tai ir kopigas iezimes visa Eiropa. Nemot véra pédéjo gadu
notikumus vairakas Eiropas valstis, var noteikt vairakus vardarbi-
bas veidus:

— socialie un politiskie konflikti: Kolektiva vardarbiba ir at-

©)

)

bilde uz diskriminaciju un socialo, ekonomisko un geografi-
sko atstumtibu, un ta izpauzas ka vardarbiga reakcija pret
tiesibaizsardzibas iestadém un valsts varas parstavjiem, ku-
rus uzskata par socialo problému vaininiekiem. Protests pret
sistému un apstakliem, kurus uztver ka netaisnigus, izraisa
konfliktus ar drosibas spékiem, valsti parstavosajam publi-
skajam iestadém un sabiedribu, kas tiek uzskatita par repre-
sivu. Socidlie konflikti Tpasi skara Franciju, izpauZoties ta
sauktaja piepilsétu krizg, jo socialas daudzveidibas trikuma
un vairakus desmitus gadus neveiksmigi istenotas pilsétas po-
litikas rezultata Sie pilsétu rajoni ir stigmatizéti. Minétie po-
litiska rakstura nemieri (°) veido ciklu, kuram ir tris posmi:
sakumposms, kas bieZi saistits ar tragisku un netaisnigu no-
tikumu, eiforija un grupas efekts un visbeidzot izsikums (7);

nekontrolgjams stavoklis. Politisku, sporta vai kultaras
masu pasakumu laika stavoklis klast nekontrolgjams ne tikai
organizatoriem, bet ari sabiedriskas kartibas dienestiem. Dazi
pieméri ir vardarbiba futbola spélu, tehnomizikas pasakumu
vai sabiedrisko pasakumu laika. Papildus grupas efektam un
vispargjam kontroles zudumam jamin ari bandas, kuras ap-
vienojusies individi, kuru mérkis ir radit péc iespéjas lielakus
materialos zaud&jumus. Savienibai janem véra, ka $ada pat-
valiga vardarbiba atseviskos gadijjumos var izraisit
meéginajumus izdarit organizétakus vardarbibas aktus, kas
nopietni apdraud demokratiju;

vardarbigu bandu konflikti. Bandas péc biitibas nav vardar-
bigas; tas veidojas, aizstajot gimeni un jauniesiem tuvu vidi,
rada jaunieSos piederibas sajiitu grupai, un zinama méra ir
konkréta reakcija uz parliecibas trikumu pusaudzu vecuma.
Vardarbigam bandam raksturigas noziedzigas darbibas, ko
izdara pusaudzi vai jauniesi, lietojot spéku un iebiedesanu, un
tas diezgan regulari organizé sadursmes vai vardarbigus no-
ziedzigus nodarfjumus. Sadu bandu konflikti notiek pilsétvi-
dé — gan ielas, gan tirdzniecibas centros, lai kontrolétu
noteiktu teritoriju, nelegalu tirdzniecibu vai varas parstavjus:
policistus, sargus vai drosibas dienestu darbiniekus, piemé-
ram, Parizes ziemelu vai Londonas dienvidu dala, kur regu-
lari notiek savstarp€ji naidigu grupu sadursmes. Spanija
izveidotas latinamerikanu bandas (maras vai pandillas [ban-
das], pieméri ir Latin kings un Netas). Apvienojoties bandas,
jauniesi kopa jtitas dro§iba viniem naidiga vidg; ta ir reakcija

Le Goaziou (V.), Mucchielli (L). 2006, Quand les banlieues brulent [Kad

piepilsétas ir liesmas]. Retour sur les émeutes de 2005 [Atskatoties uz
2005. gada nemieriem], Paris, La Découverte.

Bachmann(C.), Le guennec (N.)., 1997, Autopsie d'une émeute [Nemieru
analize]. Histoire exemplaire du soulévement d'un quartier [Pilsétas rajona
sacelanas raksturigs piemérs], Paris, Albin Michel.

pret “pargjiem” no blakus ielas vai kvartala. Masdienas $adas
bandas iesaistas jauniesi no dazu piepilsétu vismazak nodro-
Sinato iedzivotaju vidus, un vigu vardarbiga riciba ir saistita
ar macibu partraukSanu, nepastavigu darbu utt. Lai vardarbi-
gas bandas neiesaistitos organizéta noziedziba, ir batiski rast
piemérotu risinajumu;

etniska un religiska rakstura sadursmes. Sadas vardarbi-
bas iezime ir, pirmkart, tas etniskais raksturs, jo vardarbibas
galvenie dalibnieki vai upuri pieder vienai vai lidzigai etniska-
jai vai religiskajai grupai. Daudzas Eiropas valstis — Lielbri-
tanija, Spanija (Alkorkonas nemieri 2007. gada oktobri starp
spanu un Latinamerikas izcelsmes jauniesiem), Italija, Nider-
landé (Amsterdama 2007. gada oktobri), Danija (2008. gada
februari), Belgija (2008. gada maija Anderlehtas rajona, Bri-
selé) u.c. — notikusas $ada veida sadursmes, kuras bitiska
nozime ir migracijas un religijas faktoram, ka ari loti daudz-
iem citiem faktoriem.

Vardarbibu pilsétvidé izraisa vairaki iemesli; atkariba no

vardarbibas veida to rada divu vai vairaku iemeslu kopums:

— nabadziba, nenoteiktiba, bezdarbs. Kolektivas vardarbibas iz-

pausmes Eiropa visbiezak noverotas visnelabvéligakajos ra-
jonos, jo tas ir marginalizacijas un socialas atstumtibas sekas.
Gimenes sair$anas, jaunieSu bezdarba, pastaviga darba tra-
kuma, ka ari izglitibas un lidz ar to sociali profesionalas ie-
klausanas trikuma rezultata Sajos rajonos ipasi jitamas
parmainas ekonomika, tostarp finansu krizes apstaklos, ka
tas ir paslaik;

ierotu un neatlautu vielu pieejamiba. Vairakuma Eiropas
valstu un regionu galvaspilsétu stipro narkotiku nelegala
tirdznieciba, kura parasti iesaistas pieaugusie, nevis pusaudzi,
sekmeé vardarbibu, kas saistita ar narkotiku nelegalo tirdznie-
cibu un Saujamierocu izplatianu. Neizprotot pasauli, kura
vini dzivo, bérni un pusaudzi var klat par upuri narkotiku tir-
gotdjiem, kas izmanto atseviskus jauniesus;

pilsétu planojums. Eiropas pilsétu rajoniem, kuros pastav
konfliktsituaciju risks, ir kopigas iezimes, un tos biezi vien
uzskata par piepilsétu geto, kas neatbilst ne socialas daudz-
veidibas, ne misdienu pilsétu planojuma kritérijiem. Neatka-
1igi no ta, vai Sie rajoni un daudzdzivoklu nami atrodas
pilsétas centra (Apvienotaja Karalisté, Belgija) vai piepilséta
(Francija, Vacija u.c.), tie nav pienacigi apsaimniekoti, stavok-
lim pakapeniski pasliktinoties lidz pat antisanitaram un bis-
tamam stavoklim;
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— attiecibas ar tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem. Nereti
kolektivas vardarbibas iemesls ir sajata, ka policija tiesi ver-
Sas pret “redzamam” mazakumtautibu grupam un parmeérigi
lieto speku (8). Stratégiskas analizes centra pétjjuma minéts:
“Ir jutama iedzivotaju naidiga attieksme pret tiesibaizsardzi-
bas iestazu darbinieku klatbfitni attiecigaja rajona, ka ari ne-
uzticéSanas valstij un valsts parvaldes iestadem” (%);

— plassazinas lidzekli. Plasazinas lidzekli jauniesu vardarbibas
aktus biezi vien atspogulo ar negativu ievirzi un parlieku uz-
sverti, kas var paklaut nelabveligo rajonu iedzivotajus vél lie-
lakai stigmatizacijai un radit papildu iemeslu vardarbibas
izpausmém. Francija 2005. gada plassazinas lidzekli katru
dienu zinoja par notikumiem, bet Belgija un Vacija valdiba
centas ierobezot $o notikumu publisku atspogulosanu, lai
noverstu jaunus likumparkapumus, ko iedvesmo ieprieksgjie
notikumi.

3. Parnacionilas problémas iespéjamie risinajumi.

3.1. Eiropa neatkarigi no ta, vai tie ir epizodiski vai pastavigi,
vardarbibas aktiem Eiropas pilsétvidé ir smagas sekas gan no po-
litikas viedokla, jo tiek apSaubita valsts sp&ja ievérot socialo paktu
un nodrosinat iedzivotaju aizsardzibu, ka ari no sociala viedokla,
jo vardarbiba liecina par socialo plaisu un integracijas problemam.
Tadeé] valstij jarod konkréti risinajumi kolektivas vardarbibas iz-
skausanai pilsétas. Tomér janem véra, ka risinajumi dazadas val-
stis ir atskirigi — dazas valstis prieksroku dod represiviem
pasakumiem, citas — preventiviem pasakumiem. Minéta iemesla
dé] Eiropas limeni bitu pastavigi janoveérté valsts [imena politi-
kas, kuru mérkis ir izskaust $o paradibu, un jacensas panakt, lai
attiecigie statistikas dati biitu ticami un salidzinami (datus par li-
kumparkapumiem nevar analizét, pamatojoties tikai uz iesniegto
stdzibu skaitu; janem veéra arl procentualais atrisinato lietu dau-
dzums). Ir vajadzigi ne tikai vairak vai mazak subjektivi pétijumi
par viktimizaciju, bet jaizstrada kopigi raditaji, lai valsts liment
veicinatu policijas un tiesu registru pieejamibu.

3.2. Parasti valstis izvélas $adus risinajumus:

— pozitivas diskriminacijas iniciativas, kas orientétas uz nelab-
véligiem rajoniem, pieméram, “prioritarie izglitibas rajoni” un
sagatavoSana pirmajai darba vietai (Francija, Berlin€) vai ari
brivpratigu jauniesu un policijas darbinieku kopa veikti regu-
lari reidi, lai novérstu situacijas, kas pilsétas vidé var izraisit
vardarbigu ricibu. Kop$ apvienoto policijas patrulu izveides
(bijusie bandu vaditaji bija japarliecina par sadarbibu), nozie-
gumu skaits rajonos, kur veikti $adi reidi, samazinajies par
20 % (19);

(8) The Politics of Protest. Extra-Parliamentary Politics in Britain since
1970. Peter JOYCE Palgrave MACMILLAN, 2002.

(%) Centre d'analyse stratégique. Les violences urbaines: une exception frangaise?
[Strategiskas analizes centrs. “Vardarbiba pilsétvidé: vai Francija ir
iznémums?”] Starptautiska salidzinosa pétijjuma rezultati, uzraudzi-
bas zinojums Nr. 31, 2006. gada 23. oktobri. (http://www.strategie.
gouv.fr/IMG/pdf/NoteExterneDeVeille 31.pdf).

Berlines jauniesi un policijas darbinieki apvienojusies kopigam mér-
kim, http:/[www.oijj.org/news_ficha.php?cod=54117&home=SI&
idioma=es

(10

—

— ar pastiprinatu policijas darbinieku klatbiitni un videonove-
rosanu konfliktu riska vietas, pieméram, skolas un atpiitas
vietas, vien nepietiek, lai problému pilniba atrisinatu. Tas ir
radijis minéto vietu stigmatizaciju un jaunie$iem iespaidu, ka
vini pastavigi tick uzraudziti un pret viniem vérstas represijas;

— pilsétvides atjaunosanas politikas, kuru vérienigums katra
valstl ir at3kirigs: Francija, pieméram, to Isteno pilsétvides at-
jauno8anas agentira (1!); savukart Vacija So politiku istenoja
ar pilsétvides atjaunosanas pasakumiem Vacijas apvienosanas
laika.

3.3, Turklat ari ar efektivu teritorialas kohézijas politiku var
noverst jaunie$u vardarbibu izraisosu faktoru koncentraciju pil-
sétvide. Tas ietvaros tiek paredzéti pilsétu rajonu atjaunosanas pa-
sakumi, lai nostiprinatu to dzivojamo rajonu raksturu. Lai
parskatitu pilsétu planojumu, japaredz tadi ilgtermina pilsétvides
atjauno$anas pasakumi, kas ieklaujas vispargja teritorialplano-
juma stratégiskaja plana, to izstradeé iesaistot visas ieinteresétas
puses, tostarp jaunie$us. Minéto pasakumu mérkis ir rajonus at-
kal padarit par pilsétas neatnemamu dalu un tos atjaunot, lai sek-
métu vietgjo iedzivotaju skaita palielinaanos un veicinatu $adu
publisko telpu socialo, ekonomisko un kultiras funkciju. Koncep-
cija, ar kuru saskana dzivojamie rajoni japadara draudzigaki to ie-
mitniekiem, ir ipasa pilsétu planojuma parskatisanas metode un
tas mérkis ir atrisinat ipasas dzivojamo zonu problémas, parvér-
Sot pilsétu par integrétu un preventivu telpu, lai novérstu pilsétu
pasreizéjas problémas — narkotisko vielu nelegalu tirdzniecibu,
nelikumigu uzturéSanos kada objekta, vardarbibu un vides degra-
daciju. Galvenais uzdevums ir nepielaut izolétibu no pargjiem pil-
sétas iedzivotajiem, sekméjot saikni ar paréjam pilsétas dalam,
uzlabojot tadéjadi visu pilsétas iedzivotaju parredzamibu un inte-
graciju. Papildus atjauno$anas pasakumiem tomeér jaisteno ari
merktiecigas izglitibas, arodapmacibas un nodarbinatibas
stratégijas, bez kuram noturiga situacijas uzlabosanas nebiis
iesp€jama.

3.4. Jaunie$u vardarbibas célonis ir ari zinims socialas kohézi-
jas trikums, kas saistits ar pilsoniskuma krizi pilsétas. Publiskaja
telpa, kuras galvena iezime ir loti dazadu iedzivotaju lidzaspasta-
veSana, ir jaievéro kopéji noteikumi, kuru mérkis ir personas bri-
vibu aizsardziba. Tacu lielpilsétas at3kirigu tradiciju un kultGru
iedzivotaju, kas viens otram ir svesi, lidzaspastavésana ir nesta-
bila, tapéc sociala saikne un dazi solidaritates veidi var tikt ap-
draudéti (12). Sis jautajums jarisina starpiestazu [imeni un nemot
véra dazados faktorus, lai istenotu efektivus preventivus pasaku-
mus, kas lietderigi visam tiesi vai netiesi iesaistitajam pusém: po-
licijai, tiesai, socialajiem dienestiem, majoklu un nodarbinatibas
dienestiem un izglitibas iestadém. Saja aspekta svariga nozime ir
vietgjam iestadém, jo tas ir atbildigas par pilsétvides izveidi un ie-
dzivotajiem sniegtajiem pakalpojumiem.

(11) ANRU.fr.
(12) “La dynamique de la disqualification sociale” [Socialas atstumtibas ten-
dences], Sciences humaines Nr.® 28, 1993. gada maijs.
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3.5. Lai gan Eiropa nepilngadigo vardarbiba pilsétvide izpauzas
dazados apstaklos un ar dazadu intensitati, ta jaanalizé un iespé-
jamie risinajumi jameklé plasaka juridiska un tiesiska konteksta,
proti, Eiropas Savienibas méroga. Paslaik pétijumus par preventi-
viem pasakumiem jaunie$u likumparkapumu novérsanas joma un
to noveértgjumu dazadu nozaru un iestazu sadarbibas ietvaros veic
valsts agentiiras un zemaka limeni — tiesi iesaistitie specialisti (so-
cialo dienestu darbinieki, policija, tiesas, profesionala joma u.c.).
Eiropas valstis, regioni un pilsétas, kas pieredzéjusas kolektivu
vardarbibu, saskaras ar griitibam, kas traucé normalizét situaciju,
nodrosinat visu iedzivotaju socialo lidzaspastavé$anu un atjaunot
uztice$anos valsts iestadém. Turklat vardarbiba pilsétvidé rada ne
tikai smagus materialos zaud&jumus, tai ir ari ipasi nelabvéliga so-
ciala un politiska ietekme (*3).

3.6. Laika, kad nepilngadigo izdarito likumparkapumu skaits
nav bitiski mainijies, bet vardarbibas akti kluvusi smagaki, atse-
viskas dalibvalstu viet&ja limeni istenotas programmas liecina,
cik svariga nozime ir preventiviem pasakumiem, socialajam un in-
tegrétajam stratégijam, kas paredzétas jauniesiem pilsétas (14). Is-
tenojot apsargatu rajonu programmu Birmingema (2004. gada
Eiropas balva par noziedzibas novérsanu), galvenie mérki bija sa-
mazinat vardarbibu un likumparkapumu skaitu, uzlabot iedzivo-
taju dzives kvalitati un rosinat dazadas kopienas aktivi iesaistities
savas socialas integracijas pasakumos (1%).

3.7. Organizétas un solidaras Eiropas sabiedribas stiprinasana,
pateicoties Eiropas Savienibas atbalstam novatoriskiem projek-
tiem ar socialo un integracijas dimensiju, nodrosina ari lielaku
drosibu un pilsétu ilgtspé&jigu attistibu. Ka pieméru var minét Ur-
ban programmas, kas ir Eiropas regionalas attistibas fonda (FE-
DER) starpniecibu istenota Kopienas iniciativa pilsétu un krizes
skartu rajonu ilgtspéjigas attistibas veicinasanai un kuras ir ieveé-
rojami sekmgjusas nepilngadigo vardarbibas un likumparkapumu
skaita samazinasanos.

3.8. ledzivotaju plasaka lidzdaliba léemumu piepemsanas proce-
sa viet€ja limeni, ka ar1 plasaka pieredzes un labas prakses apmai-
na lauj popularizét “pilsétu parvaldibas” koncepciju, kas ietver
virkni pétijumu par publisko pakalpojumu parstrukturésanu un
uzlabosanu, jaunu pilsétas parvaldibas struktiru noteikSanu un ie-
vieSanu, stabilu raditaju ievieSanu vietéja limena parvaldibas no-
vertéSanai, iedzivotaju informéSanas kampapas un plasaku
piekluvi informacijai, neiesligstot stigmatizacija un neuzsverot ti-
kai negativos aspektus.

(13) Clichy-sous-Bois piepilséta Francija 2005. gada notikus vardarbiba ra-
dija materialos zaud&umus 150 miljonu euro apméra.

(14) “Prévenir la délinquance en milieu urbain et aupres des jeunes. Recueil inter-
national de pratiques inspirantes” [Noziedzibas novérsana pilsétvidé un
jauniesu viddi. Noderigas prakses starptautisks apkopojums]. Starp-
tautiskais Noziedzibas novérSanas centrs, 2005. gads. (www.crime-
prevention-intl.org/publications/pub_113_1.pdf).

(%) Programmas Isteno$anas rezultata jauniesu izdarito likumparkapumu
skaits vidéji samazinajas par 29 %, bet citas lidzigas jomas — par
12 %.

3.9. Pastav ari citas iniciativas, pieméram, Eiropas Jaunatnes
pakts, kura mérkis ir sekmét Eiropas jauniesu izglitibu, mobilitati,
ieklausanos darba tirgti un socialo integraciju, vienlaikus veicinot
arT gimenes un darba dzives saskanosanu.

3.10. Jaunie$u aktivu un pilsonisku lidzdalibu visparéja nozime
veicina plasa un sekmiga apvienibu darbiba ikdiena uz vietas. Ta
ieklaujas Eiropas, valstu vai vietéja limena stratégijas atbalstam at-
tistibas joma un socialas atstumtibas apkaro$anai.

4. Priekslikumi Eiropas politikai cipai pret jauniesu vardar-
bibu pilsétvide.

4.1. Saskana ar iepriek$minéto Komiteja ierosina sadas vadlini-
jas vai pamatnostadnes:

— kolektivas vardarbibas, proti, likumparkapumu, pretsabiedri-
sku darbibu un sabiedribas uzvedibas normu parkapsanas ap-
karoSanai jaizvélas daudzveidigi risinajumi. Tie regulari
jaizverte, lai tos uzlabotu, pastavigi stiprinot izglitibas un ap-
macibas dimensiju un paplasinot nepilngadigo lidzdalibu
pasu izaugsmé un savas nakotnes veido$ana;

— ar skaidru un ilgtermina Eiropas politiku, kuras pamata ir Ei-
ropas Savienibas limenI noteiktas prioritates nepilngadigo
vardarbibas problému risinasanai pilsétvidé, jasekmé dazadu
preventivo un alternativo stratégiju izstrade, cik vien iespé-
jams izvairoties no tiesvedibas;

— Eiropas un valstu l[imeni ipaa vériba javelta jaunieSiem pare-
dzétam socialam strukttram. Gan apvienibam, gan publiska-
jam iestadém jaunie$u dzivé ir bitiska nozime, jo tas piedava
dazadas nodarbibas un tadéjadi noveérs iespéjamu pieversa-
nos noziedzibai. Tadé| ipasi janem véra skolu un apvienibu
nozime un jasniedz tam atbalsts, tostarp pieskirot publisko
finanséjumu;

— jasaskano Eiropas un starptautiskie principi nepilngadigo var-
darbibas un likumparkapumu joma, izmantojot obligatos
standartus valstu likumdosana, un $ie principi jaizmanto par
raditajiem, nodro$inot nepilngadigo tiesibas. Nemot véra
daudzdisciplinaro raksturu, kas piemit par pilsétvides parval-
dibu atbildigajiem valdibas dienestiem un struktfiram Eiropa,
ir jaisteno iniciativas un jaizstrada labas prakses standarti, ku-
rus varétu novertét un analizét, pieméram, Eiropas jaunieSu
tiesvedibas novérosanas centrs, lai iegiitu ticamus un salidzi-
namus datus par jaunie$u vardarbibu pilsétvidg;
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piemérojot valstu tiesvediba paredzétas sankcijas un citus li-
dzeklus, prioritari janem véra pusaudza intereses atbilstigi
vina vecumam, psihologiskajam briedumam, fiziskajam sta-
voklim, attistibai un spéjam ('6). Sankcijas un citi lidzekli
vienmér japielago konkrétajai personai (lidzeklu individualas
piemeérosanas princips);

Eiropas iestadém pilsétvides atjaunosanas stratégijas un no-
turiga sociala politika sistematiski jasekme ta, lai uzlabotu te-
ritoriju sadalfjumu un aprikoSanu, nepielaujot atstumtibu un
veicinot visneaizsargatako iedzivotaju integraciju pilsétvide;

varas parstavjiem janodrosina attiecigas iestades ar nepilnga-
digo aizsardzibai un integracijai nepiecieSsamajiem resursiem,
pieskirot tam atbilstosu finanséjumu un cilvékresursus, lai
pusaudZu interesés veiktie pasakumi bitu rezultativi;

janodrosina Eiropas pamatstandartiem atbilstosa socialo die-
nestu, tiesu iestazu un policijas darbinieku atlase un apmaci-
ba, to regulari pilnveidojot dazadu iestazu un nozaru

Briselg, 2009. gada 15. julija

sadarbibas, ka ari starptautiskas apmainas ietvaros. Tas ne-
piecieSams, lai veidotu tiesibaizsardzibas iestazu un jaunie$u
dialogu un vinu attiecibas;

Eiropas iestadém un dalibvalstim 2010. gads, kas pasludinats
par Eiropas gadu cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu,
jaizmanto par iespéju apliecinat, ka konflikta ar likumu no-
nakuso jauniesu tiesibu aizsardziba un vardarbibas novérsana
pilsétvidé ir viena no socialas atstumtibas apkarosanas
prioritatém;

Eiropas iestadém biitu japaredz Ipasa budZeta pozicija nepiln-
gadigo aizsardzibai pret socidlo atstumtibu nelabveligakos
pilsétu rajonos, lai atbalstitu novatoriskus projektus pilsoni-
skas sabiedribas socialas kohézijas nostiprinasanas ietvaros,
tadgjadi sekméjot jaunie$u iniciativu un uzpéméjdarbibas
garu;

kopigi kritériji un labas prakses paraugi jaievie§ ar mérki no-
vérst nepilngadigo likumparkapumus, risinat ar tiem saisti-
tas problemas un veicinat nepilngadigo likumparkapéju
socialo rehabilitaciju.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(16) Skatit Starptautiska Jaunie$u tiesvedibas novéroSanas centra Valensi-

jas deklaraciju.
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