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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Privata un publiska sektora ieguldijumu mobilizéSana ekonomikas atveseloSanai un
ilgtermina strukturalo parmainu nodrosinasanai: publiska un privata sektora
partneribu veidoSana

1. IEVADS

Lai parvarétu finanSu un ekonomikas krizi, ES un tas dalibvalstis isteno verienigus
atjaunoSanas planus, kuru mérkis ir stabilizét finansu sektoru un ierobeZzot recesijas ietekmi uz
iedzivotdjiem un redlo ekonomiku. Ieguldfjumi infrastruktiras projektos' ir nozimigs veids,
ka krizes laika uzturét saimniecisko aktivitati un veicinat ilgtsp&jigas ekonomiskas izaugsmes
atru atjauninasanu. Ekonomikas atveseloSanas pasakumu konteksta publiska un privata
sektora partneribas (PPP) var piedavat efektivus risindjumus infrastruktiiras projektu
istenoSanai, sabiedrisko pakalpojumu sniegSanai un, daudz plasak, — inovacijas
nodro$inasanai. Taja pasa laika PPP ir lietderigi instrumenti, lai panaktu infrastruktiiru un
pakalpojumu ilgtermina strukturalo attistibu, jo §1s partneribas lauj izmantot gan privata
sektora, gan publiska sektora prieksrocibas.

PPP ir sadarbiba starp valstu iestadém un privato sektoru® ar mérki modernizét infrastruktiiru
un stratégisko sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu. PPP mérki var but dazadi — finansét,
izveidot, atjaunot, parvaldit un uzturét infrastruktiras objektus vai sniegt pakalpojumus, ko
parasti nodroSina valstu iestades. PPP galvenajam uzdevumam vajadzetu biit sabiedrisko
pakalpojumu efektivitates veicinaSanai, izmantojot riska sadali un privata sektora Tpasas
zinaSanas, tacu §1s partneribas var ari samazinat sakotngjo spiedienu uz publiskajam finansém,
sniedzot papildu kapitalu. Savukart publiska sektora daliba projekta var sniegt nozimigas
garantijas privatajiem iegulditajiem, jo 1pasi stabilitati, ko nodroSina ilgtermina publiskais
finans€jums, ka arT svarigas socialas priekSrocibas un labumu videi.

ES limeni PPP’ var sniegt papildu atbalstu galvenajiem projektiem, lai stenotu kopgjos
politiskos mérkus, pieméram, cinpu pret klimata parmainam; alternativo energijas avotu
izmantoSanas veicinasanu, ka ari energétikas un citu resursu efektivu izmantoSanu; atbalstu
ilgtspgjigam transportam; pieejamas veselibas apriipes nodroSinaSanu augsta kvalitaté un
lielako p&tniecibas projektu, piem&ram, kopigo tehnologiju iniciativu Tsteno$anu, kuru mérkis
ir nodroginat Eiropai galveno lomu stratégisko tehnologiju joma. Sis partneribas var arl
palielinat Eiropas iesp€jas inovacijas joma un stimulét Eiropas konkur€tsp&ju rupniecibas
nozarées, kuras ir liels izaugsmes un nodarbinatibas potencials.

Tadgjadi publiska un privata sektora iesp&ju un lidzeklu apvienojums var palidz€t atjaunot un
attistit tirgus, kas bis pamata Eiropas ekonomiskajai labklajibai nakotné. Tomér bridi, kad

Gandriz visas dalibvalstis ir paatrinajusas galvenos infrastruktiiras projektus, kas ir paredz&ti vai jau
tiek veikti.

: Komisija 2004. gada uzsaka apspriedes par PPP (COM(2004) 327) un 2005. gada zinoja par $o
apspriezu rezultatiem (COM(2005) 569.

Pieméram, Eiropas ekonomikas atveseloSanas plana tika noteiktas tris PPP — nakotnes riipnicu,
energoefektivu €ku un videi nekaitigu automasinu iniciativas.
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sistematiskaka PPP izmantoSana biitu vargjusi dot ievérojamus ieguvumus, krize $o lidzeklu
izmanto$anu padarija sarezgitaku. Lai gan Sobrid ir vérojama ekonomikas atlab$ana, pabeigto
projektu apjoms un vértiba ir ievérojami zemaka neka pirms krizes*. Tapéc arvien svarigaka ir
nepiecieSamiba nekavéjoties meklet jaunus veidus, ka atbalstit PPP izveidi.

2. KAPEC UN KADOS GADIJUMOS PUBLISKA UN PRIVATA SEKTORA PARTNERIBAS® IR
EFEKTIVAS?

Eiropas Savieniba PPP ir izveidotas transporta nozaré (celu un dzelzcela joma)®, sabiedrisko
gku un infrastruktiiras joma (skolas, slimnicas, ieslodzijuma vietas)’ un vides joma (iidens
attirisanas/atkritumu parstrades un atkritumu apsaimnieko$anas joma)®. Dazadas nozarés un
valstis pieredze ir loti atSkiriga. Daudzam dalibvalstim ir tikai ierobeZota pieredze PPP joma
vai ar1 $§ada pieredze nav iegiita. Attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu vispargjo parvaldi vai
publiskas infrastruktiiras izveidi un darbibu visas ES Iimeni PPP izplatiba vél joprojam ir
loti ierobeZota, un S§is partneribas veido nelielu dalu no publiska sektora kopégja
ieguldijuma’. Energétikas un telekomunikaciju tiklu joma privatais sektors jau sniedz lielu
dalu pakalpojumu, tomér varétu izveidot v&l vairak PPP, pieméram, energétikas
infrastruktiiras attisttbas joma, kur komercialas intereses nenodroSina pietickamus
ieguldijumus'’, vai ari fiksétas un bezvadu platjoslas savienojumu joma, lai novérstu digitalo
plaisu un veicinatu raitu pareju uz atrdarbigiem platjoslas interneta pakalpojumiem. Sobrid
vairaki elementi lauj secinat, ka PPP var:

— uzlabot projektu istenoSanu. Ka liecina pieredze, ar PPP starpniecibu veiktie projekti tika
veikti noteiktaja termina'' un atbilstodi paredzétajam budZzetam'’. PPP projekti Eiropas
transporta tikla (TEN-T) joma apliecina, ka $adas partneribas struktiiras var veiksmigi
izmantot dazados projektos saistiba ar visiem transporta veidiem. DaZi no piem&riem ir
Perpinanas—Figueras dzelzcela biives koncesija uz 50 gadiem, tostarp paredzot parrobezu
tunela biivi, Eresunda dzelzcela tilts starp Zviedriju un Daniju un atrgaitas dzelzcela Iinija
Niderlandg. Paslaik TEN-T ietvaros tiek planoti vairaki parrobezu PPP projekti, pieméram,

Salidzinajuma ar ieprieks&jo gadu 2009. gada pirmajos 9 meénesos finansiali noslégto PPP skaits ir
samazinajies par apméram 30 % apméra un skaita zina, EPEC pétijums, 2009. gada oktobris.
Pamatojoties uz Eiropas PPP konsultacijas centra (EPEC), ANO Eiropas Ekonomikas komisijas
(UNECE), Starptautiska Valutas fonda (SVF), Pasaules bankas (PB) un Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (ESAO) darbu.

Griekija, Irija, Niderlande, Spanija un Apvienota Karaliste: Guidebook on Promoting Good Governance
in Public-Private Partnerships, UNECE, 2007. gads, 20. Ipp.

Francija, Apvienota karaliste, idem.

Visbiezak vérojamais modelis privata sektora iesaistiSanai vides nozarg ir bijis sabiedriska pakalpojuma
koncesija.

Pamatojoties uz pasaules méroga pétijumu, ko 2007. gada veica Siemens, PPP veido tikai apméram 4 %
no publiska sektora kopgja ieguldijuma.

Pieméram, tirgus starpsavienotaju gadijuma projektu ieguldijums piegades drosibas mérka sasniegSana
un sadarbiba energétikas p&tniecibas joma.

H AK Valsts Revizijas biroja (National Audit Office (NAO) ) nesenaja zinojuma (2009. gada oktobris) ir
atjauninats 2003. gada zinojums ,,PFI construction performance report”. Saja zinojuma ir apstiprinats,
ka budzeta izpildes (65 % no PFI projektiem) un terminu ievéroSanas zina (69 %) PPP gadijuma
rezultati ir labaki neka tradicionalo iepirkuma procediru gadijuma. Izmaksu parsniegSana 90 %
gadfjumu bija atkariga no iestadém vai treSo pusu ligumiem. Turklat galvenie izmantotaji 91 % no
pabeigtajiem projektiem novertja ka loti labus vai diezgan labus buvju kvalitates un dizaina zina.

Sos secinajumus apstiprina 2005. gada publicétais EIB iek$jais parskats, kura pamata ir siks parskats
par 15 PPP _EIB finanséto PPP projektu izvertgjums”,
http://www.bei.europa.eu/projects/publications/evaluation-of-ppp-projects-financed-by-the-eib.htm.
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dzelzcela/autocela tilts starp Daniju un Vaciju, S€nas ziemelu kanals un parrobezu
ick§zemes tidenscel$ Francija un Belgija;

nodrosinat infrastruktiirai pieskirto lidzeklu labaku izlietoSanu un izmantot
konkurétspéjiga privata sektora efektivitati un inovacijas potencialu'’, vai nu samazinot
izmaksas, vai arT panakot labakus kvalitates raditajus;

sadalit infrastruktiiras finanséSanas izmaksas uz visu aktiva darbibas laiku, tadgjadi
samazinot sakotn&jo slogu uz publiska sektora budzetu un laujot paatrinat infrastruktiras
projektu pabeigS8anu par vairakiem gadiem, ka arT izmantot to sniegtos ieguvumus;

uzlabot risku sadali'* starp publisko sektoru un privato sektoru. Adekvati sadalitu risku
gadijuma efektivaka risku parvaldiba samazina projekta kopgjas izmaksas;

palielinat centienus ilgtspéjigas izaugsmes, inovacijas un pétniecibas un attistibas
joma, lai rastu nepiecieSamos risinagjumus sabiedribas socioekonomisko problému
parvargSanai. Sis aspekts ir saistits ar pamatmehanismu, kas ir PPP pamata:

e tas ir ar konkurenci saistits process, kura tiek veicinata inovacija (materialu vai
sistému zina), kas nodroSina konkurences prieksrocibas;

e 353 mehanisma pamata ir privata sektora appemsanas sniegt rezultatus, ko var
saistit ar tehniskiem, vides un socialiem kritérijiem;

privatajam sektoram pieSkirt centralo lomu to ilgtermina stratégiju izveidé un
istenosana, kas paredzetas galvenajam riipnieciskajam, komercialajam un infrastruktiras
programmam;

palielinat ES uzpémumu tirgus dalas publiska iepirkuma joma treSo valstu tirgos.
Pieskirot biivniecibas, ekspluatacijas un nodoSanas (BOT) ligumus un pakalpojumu
koncesijas, ka ar1 izveidojot IpaSus risinajumus, Eiropas uzg€mumi, kuri veic biivdarbus
pec valsts pasiitijuma, ka ari komunalo pakalpojumu uznémumi noteiktos galveno
tirdzniecibas partneru tirgos var sanemt nozimigus ligumus, piem&ram, lidostu biives un
parvaldibas, autocelu uzturéSanas un tidens piegades un attiriSanas joma.

Turklat PPP Jauj izmantot privatos lidzeklus un apvienot tos ar valsts lidzekliem. Sie
ieguvumi ir jo ipasi nozimigi Sibriza ekonomiskajos apstaklos, jo dalibvalstis, reaggjot uz
krizi, cenSas paatrinat ieguldjjumus, taja pasa laika skaidri apzinoties, ka ir nepiecieSams
ieveérot budzeta disciplinu.

3.

ES IEGULDIJUMS PPP PROJEKTOS

Daudzas dalibvalstis krize uzliek jaunu slogu uz valsts finansém, taja pasa laika apgriitinot
ilgtermina privato ieguldijumu nodrosinasanu kapitalietilpigiem projektiem. Finans€jums, ko
ES sniedz, izmantojot strukttirfondus, Eiropas Investiciju banku vai TEN-T instrumentus, var

Vispasaules meéroga pétijums par ietekmi, ko rada privata sektora Iidzdaliba fidens un elektribas sadalg,
(2009. gada maijs) liecina, ka privatais sektors attaisno ceribas par lielaku darbaspéka produktivitati un
darbibas efektivitati, http://www.ppiaf.org/content/view/480/485/.

Canoy et al. (2001. gads) uzsver, ka PPP ietvaros veikta risku sadale mudina abas puses palielinat
projekta efektivitati.
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palidz&t mobilizét PPP risinajumus, lai veiktu nozimigus ieguldijumus projektos pat Sobrid,
kad wvalstis ir mazinajusies publisko vai privato lidzeklu pieejamiba. Izmantojot tiesisko
reguléjumu, ES ietekmg ar1 vidi, kura darbojas PPP.

3.1. Kopienas noteikumi

Vairaki Kopienas noteikumu kopumi tie$i vai netiesi ietekm& PPP. Nakotn& svarigi bus
nodros$inat, ka piem&rojamie noteikumi ir pieméroti un lietderigi, ka ar1 pilniba atbilst ieksgja
tirgus principiem.

Agrak pastavéja bazas, ka dalibvalstu valdibas varétu izmantot PPP, lai neuzraditu valstu
bilanc€s savus izdevumus un jaunas saistibas, uzkrajot nakotnes izmaksas, kas ir pretruna
Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumiem. Lidzigas bazas varétu rasties ari Sobrid, kad
krizes ietekme valstim rodas paradi. Eurostat ir izveidojis noteikumus par PPP statistisko
uzskaiti'”, kuros ir skaidri noteikts, kados gadijumos PPP aktivs(-i) ir jaiek]auj valsts bilancg.
So noteikumu pamata ir projekta galveno risku sadale starp valsti un PPP operatoru. Ja lielako
dalu projekta finansialo risku ir uzpemusies valsts, PPP aktivu(s) ieklauj valsts bilance.
Nemot véra spiedienu, ko pasreizeja ekonomiska krize rada uz valsts finans€m, pakapeniskai
parejai uz budzeta disciplinu biitu nepiecieSams, lai dalibvalstis nemtu véra atsevisku projektu
ietekmi uz to bilanc€m, ka arT ar to saistitas sekas (parada un deficita uzskaite).

PPP pamata ir valsts ligumi vai biivdarbu un pakalpojumu koncesijas. Ja valsts ligumu vai
buvdarbu koncesiju veértiba parsniedz Kopienas robezveértibas, uz tiem attiecas publiska
iepirkuma direktivu noteikumi'®. Péc vérienigajiem grozijumiem 2004. gada ES tiesibu akti
publiska iepirkuma joma'’ $obrid paredz dazadas procediras, ko ligumslédzgjas iestades var
izmantot ligumu piesSkirSanas procesa. Lai risinatu dialogu ar pretendentiem, jo Tpasi
sarezgitas lietas, ES noteikumi Sobrid Jauj izvéleties konkursa dialogu. Sada dialoga
izmantoSana var biit piem&rota ar PPP saistitas lietas, kur ligumslédzgja iestade ne vienmer
var ieprieks noteikt tehniskas specifikacijas un piemérotu cenu [imeni.

Pakalpojumu koncesijas neietilpst publiska iepirkuma direktivu darbibas joma, tomer
Eiropas Kopienu Tiesas prakse apliecina, ka EK liguma principi (pieméram, parredzamiba un
vienlidziga atticksme) attiecas ari uz pakalpojumu koncesijam'®. Paslaik tiek apsvérta
vajadziba uzlabot parredzamibu, vienlidzigu attieksmi pret visiem uznémejiem un tadejadi ar

Eurostat pazinojums presei Nr. 18/2004. Publiska un privata sektora partneribas un EKS 1995. gada
rokasgramata par valsts budZeta deficitu un valsts paradiem, 2004. gada izdevums. Nodala par
ilgtermina Iigumiem starp valsts struktiram un nevalstiskajiem partneriem (publiskas un privatas
partneribas).

Attieciba uz valsts Iigumiem vai bivdarbu koncesijam, kuru vértiba ir zemaka par robezvertibam,
attiecas Liguma principi (parredzamiba, vienlidziga attiecksme, nediskriminacija).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/17/EK, ar ko koording iepirkuma
procediiras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas Tdensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu nozarés, OV L 134, 30.4.2004., 1.-113. lpp. Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
31. marta Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét biivdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un
pakalpojumu valsts Iigumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiru, OV L 134, 30.4.2004., 114.-
240. lpp.

1994. gada 26. jilija spriedums lieta C-272/91, Komisija pret Italiju (Loto); 1999. gada 9. septembra
spriedums lieta C-108/98, RI.SAN; 2000. gada 7.decembra spriedums lieta C-324/98, Telasutria
Verlags; 2005.gada 21.julija spriedums lieta C-231/03, Consorzio Aziende Metano (Coname);
2005. gada 13. oktobra spriedums lieta C-458/03, Parking Brixen; 2006. gada 6. aprila spriedums lieta
C-410/04, Associazione Nazionale Autotrasporto Viaggiatori (ANAV); 2007. gada 18. jilija spriedums
lieta C-382/05, Komisija pret Italiju (Sicilijas regiona raditie sadzives atkritumi).
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tiesisko noteiktibu pakalpojumu koncesiju pieskirSanas procediiras. Komisija paslaik sagatavo
ietekmes noveértgjumu, lai noteiktu, kadas iniciativas nakotné ir nepiecieSamas, lai nodroSinatu
skaidru un paredzamu regul€jumu $aja joma.

Visbeidzot, jaatgadina ari, ka uz PPP, ja tas veic kadu saimniecisko darbibu, attiecas
konkurences noteikumi un jo 1pasi valsts atbalsta noteikumi.

3.2. ES Iimena PPP: kopigas tehnologiju iniciativas

Ar Septito p@tniecibas pamatprogrammu programmu Itmeni tika ieviests jauns Eiropas
publiska un privata sektora partneribas veids — kopiga tehnologiju iniciativa (KTI), kas
pamatojas uz EK liguma 171. pantu'’. Sis jaunais instruments tika izveidots, lai veicinatu
Eiropas méroga pétniecibu jomas, kuras izvirzito mérku lieluma un bitibas dé] tradicionalie
instrumenti nav pietickami. Pirmas KTI ir izveidotas piecas jomas: inovativi medikamenti,
aeronautika, kurinama elementi un wdenradis, nanoelektronika un iegultas datorsist€mas.
Laikposmam lidz 2017. gadam KTI kopgjais budzets ir 1-3 miljardi euro. Tris KTI gadijumos
(novatorisku zalu iniciativa, Clean sky (,,nepiesarnota gaisa telpa"), kurinama elementi un
tidenradis) valstu Iidzeklus veido tikai Kopienas fondi, ko nodroSina KTI budzets; divu citu
KTI gadijuma (ARTEMIS un ENIAC) tos apvieno ar iesaistito dalibvalstu vai Septitas
programmas asocicto valstu lidzekliem, ko pieskir, izmantojot valstu finanséSanas agentiiras.
Privata sektora partneru ieguldijums projektos, ko finansé KTI, kuras piedalas privata sektora
partneri, ir ieguldijums natiira. Gan publiska, gan privata sektora partneri dod ieguldijumu
kart€jo izmaksu (administrativo izmaksu) segSana.

Sis partneribas lauj:

— 1izveidot komerciali efektivus risinajumus, atbalstot plasa méroga starptautiskus petniecibas
pasakumus jomas, kas ir Tpasi svarigas Eiropas industrijas konkur€tsp&jas nodrosinasanai,

— integrét un internaliz€t mérkus, kas ir svarigi sabiedribai, pieméram, alternativo energijas
avotu izmantofanas veicina$anu un energijas un resursu efektivaku izmantoganu®,
ilgtsp&jigaka transporta veicinasanu, cipu pret klimata parmainam un augstas kvalitates
veselibas apriipes nodroSinasanu par pienemamu cenu;

— apvienot un mobiliz€t finans€jumu un zinasanas (privata sektora, Eiropas un valstu limeni),
ka arT mazinat sadrumstalotibu, ko rada daudzie valstu projekti ar lidzigiem mérkiem vai ar
mérkiem, kas parklajas;

— atbilstoSu risku sadales noligumu ietvaros izmantot privata sektora prasmes un inovaciju.

Pieredze ar piecam esoSajam KTI, kad tas kliis neatkarigas un pilniba darbotiesspgjigas, laus
radit jaunas PPP pétniecibas joma.

EK liguma 171.pants lauj Kopienai izveidot kopuznémumus, kas vajadzigi, lai efektivi istenotu
Kopienas pétniecibas, tehnologijas attistibas un demonstracijas programmas.

Jo ipasi PPP var stimulét sadarbibas attistibu Eiropas meéroga energétikas pétijumu joma, un §is
partneribas tiks veicinatas nesen pienpemtaja Komisijas pazinojuma par ieguldijumiem zemu oglekla
emisiju tehnologiju attistiba (SET-plans), COM(2009) 519.

20
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3.3. Strukturfondi

PPP projektus var dalgji finans€t no strukttrfondu lidzekliem. Tomer §kiet, ka Iidz Sim tikai
dazas dalibvalstis ir sistematiski izstradajusas programmas, ar kuram Kopienas finansg€jums
tiek ieguldits PPP struktiiras>'. Valda uzskats, ka dazadu ES un valstu likumu, panémienu un
grafiku apvienoSana viena projekta ir sarezgita un mazina motivaciju. Ta¢u daudzos
gadijumos PPP var piedavat optimalo pieeju projektu TstenoSanai. Stiprinot dalibvalstu
institucionalas sp€jas un sniedzot vairak praktisku noradijumu par Kopienas fondu un PPP
apvienosanu, valstu administracijas tiktu mudinatas vairak apsvért PPP izmantoSanu, kad tas
pienem I€mumus par lielu nakotnes projektu finansésanu.

Harilaos Trikoupis tilts

Sis tilts par Korintas $aurumu ir garakais trodu tilts pasaulé, kas savieno Pelopongsu ar
kontinentalo Griekiju. Griekijas valdiba 1996. gada Francijas-Griekijas uznémumam Gefyra
S.A. pieskira koncesiju uz 42 gadiem, lai tas izveidotu, uzbuivetu, ekspluatétu un uzturétu
Harilaos Trikoupis tiltu. Sim bivprojektam ES sniedza ievérojamu finansialo atbalstu ERAF
dotaciju un EIB aizdevuma veida.

Laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam paredzetie strukttrfondi dalibvalstim sniedz lielas
iesp&jas 1stenot darbibas programmas, kuras tiek izmantotas PPP un kuras tiek veiktas ar EIB,
banku, investiciju fondu un privata sektora atbalstu. Iniciativas, kuru meérkis ir apvienot
struktirfondus un PPP projektus, var balstities uz:

— JASPERS™ — projektu izstrades mehanismu, kas tika ieviests kopa ar EIB un Eiropas
Rekonstrukcijas un attistibas banku (ERAB) un kura mérkis ir jebkura PPP/infrastrukttru
projekta posma sniegt pieprasito palidzibu;

— JESSICA®  iniciativu  ilgtspéjigu  pilsétieguldijumu  joma, kas  paredzéta
PPP/pilsétprojektiem, kuri ir ieklauti integréta pilsétattistibas plana;

D4 . . . . _ . .. -
— JEREMIE™ iniciativu, ar ko atbalsta jaunu uzp€mumu izveidi un uzlabo uzp€mumu
piekluvi finans€jumam.

3.4. Eiropas Investiciju banka (EIB)

EIB, ES ilgtermina aizdevumu sniedz&ja iestade, ir aktivi centusies atbalstit efektivu PPP
programmu izveidi visa Eiropa, jo Tpasi transporta infrastruktiru joma. Kops 1980. gadu
beigam EIB ir pieSkirusi gandriz 30 miljardus euro PPP paredzétiem aizdevumiem. EIB ir ar1
galvena TEN-T tiklu finansétaja. Paredzams, ka laika no 2007. lidz 2013. gadam banka
ieguldis 14 % no kopiga TEN-T paredzeta ieguldijuma.

EIB grupa vada ES centienus inovacijas un uzpémumu finansésana. Izmantojot EIB zinasanas
un MVU finanséSanas mehanismu, Eiropas investiciju fonds (EIF) sniedz efektivu lidzekli
jaunu PPP izveidei ES.

2 Saskana ar Regionalas politikas GD pétijumu 7 dalibvalstim ir pieredze ar PPP, kuras ir ietverts

struktiirfondu komponents.

Kopgja palidziba projektu atbalstam Eiropas regionos.

Vienotais Eiropas atbalsts ilgtspejigiem ieguldijumiem pils€tu apvidos.

Eiropas apvienotie resursu mehanisms mikrouzn€mumiem, mazajiem un vidgjiem uzn€mumiem.
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Turklat EIB kopa ar Komisiju un dalibvalstim ir izveidojusi Eiropas PPP konsultaciju centru
(EPEC), kura meérkis ir, izmantojot tikla pasakumus un politikas atbalstu ta locekliem,
stiprinat publiska sektora organizatoriskas spgjas, lai tas iesaistitos PPP.

Komisija cieSi sadarbosies ar EIB un privato sektoru, lai palielinatu EIB finansgjuma
izmantoSanas kopgjo efektivitati, piemeram, apvienojot ES budZeta dotacijas un EIB
aizdevumus.

3.5. TEN-T instrumenti

Saskana ar pasreiz speka esoSo 7EN FinanSu regulu tika ieviesti trTs finanSu instrumenti, kas
paredzéti TEN-T projektiem un kuru mérkis ir palielinat privata sektora lidzdalibu. Sie jaunie
instrumenti ir paredzeti, lai atbalstitu projektus, pieverSoties ipasam vajadzibam (piemé&ram,
optimalai riska nodoSanai, finans€Sanas izmaksam). Tie ne tikai nodroSina merktiecigus
risinajumus, bet ari pieejamo ES lidzek]u ieguldijumu vislielako efektivitati.

Biezi vien $ads ES Itmena finansials atbalsts PPP projektiem nav tikai vienkarSa kapitala
nodrosinasana. Sis atbalsts ir arT ES politiska apnemsanas, kas bieZi vien finansétajiestadéem
liek labveligak raudzities uz projektu riska profilu un tadgjadi atvieglo finans€juma
nodroSinasanu ar labvéligakiem nosacijumiem. Tads pats uzdevums ir ES [imena garantijam.

Aizdevuma garantiju instruments TEN-T projektiem (LGTT)

PPP, kas ir paredzétas TEN-T projektiem, kuros privatais sektors uznemas risku saistiba ar
iesp€jamam pieprasijuma atSkiribam, biezi vien saskaras ar griittbam piesaistit privato
finans€jumu par konkurétsp&jigu cenu. LG7T ir garantiju mehanisms, kas lauj dal&ji segt Sos
riskus, kompensgjot iep€émumu iztrikumu, ko rada mazaks neka paredzE€ts satiksmes
pieaugums projektu darbibas sakotngjos posmos. Sada veida tiek uzlabota projektu finansiala
dzivotsp&ja un vispargja kreditu kvalitate. Atseviskas LGTT garantijas ir pieejamas ar EIB
starpniecibu. Sis instruments jau ir izmantots tris PPP shémas™ un paredzams, ka lidz
2013. gadam ar LGTT mehanismu kopuma tiks sniegts atbalsts 23-25 TEN-T projektiem.
Planotie projekti ietver atrgaitas dzelzcela Iiniju, lidostas ekspresi, autocelu koncesijas dazas
jaunajas dalibvalstis un inovativus projektus kravu parvadajumu joma.

Uz biivniecibas izmaksam balstitas dotacijas pieejamibas maksajumu shému ietvaros

S1 pasa dotaciju shéma mudina projekta iniciatoru noslégt PPP noligumu ar privato sektoru,
nevis izmantot valsts dotacijas, lai finans€tu biivniecibu. TEN-T dotacijas maksajumu saistibu
segSanai, kas var sasniegt 11dz 30 % no kop&jam biivniecibas izmaksam, projekta iniciators
izmanto tikai péc projekta pabeigSanas. Tad€jadi projekts klust pieejamaks publiskajam
sektoram, un riska nodoSana joprojam attiecas uz privato sektoru.

Riska kapitala nodroSinajums — kapitala lidzdaliba TEN-T projektos

Izmantojot specialu infrastruktiras fondu, ka kapitalu vai kvazikapitalu projektos var ieguldit
augstakais 1% jeb 80 miljonus euro no TEN-T budZeta. PaSlaik Komisija izskata S$a
instrumenta izmantoSanas iesp&jas, lai veiktu ieguldijumus 2020. gada Eiropas Fonda

Autocelu projekti ,,]P4 Amarante — Villa Real” un ,,Baixo Alentejo” Portugale un PPP projekts ,,AS
Autobahn A-model” Vacija.
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energétikai, klimata parmainam un infrastruktirai (fonds ,,Marguerite”)*®, kura apléstais
budZzets ir 1,5 miljardi euro.

3.6. Risku daliSanas finanSu mehanisms un Konkurétspéjas un inovaciju
programma

Ar risku daliSanas finansSu mehanismu (RSFF), kas ir inovativs kredita risku sadales
mehanisms, ko izveidojusi Eiropas Komisija un EIB, ka arT ar finanSu instrumentiem, kas ir
ieklauti Konkur€tsp&jas un inovaciju programma (CIP), tiek atbalstitas publiska un privata
sektora partneribas pétniecibas, tehnologiju attistibas, demonstr&jumu un inovacijas joma.

Ir pieradita gan RSFF, gan CIP finansu instrumentu efektivitate.

— Kop$ RSFF ievieSanas 2007. gada julija pétniecibas, izstrades un inovacijas jomas
ieguldijumiem ir apstiprinati aizdevumi 4,4 miljardu euro apmera. Eiropas ekonomikas
atveseloSanas plana ir paredzeta RSFF paatrinata stenoSana.

— Lidz 2009. gada otra ceturksna beigam CIP ietvaros tika noslégti 16 noligumi ar privato
sektoru, kur 14 valstis nodroSinaja riska kapitala fondus. Attieciba uz garantiju instrumentu
publiska un privata sektora partneribu rezultata tika noslégti 16 noligumi ar finansu
starpniekiem no 10 valstim. Lidz 2009. gada otra ceturkSpa beigam vairak neka
30 000 MVU sanéma finansgjumu, kas tika nodrosinats ar Siem instrumentiem.

3.7. PPP arpus ES

ES ir atbalstijusi PPP arT arpus ES. Pieméram, Pasaules energoefektivitates un atjaunojamas
energijas fonds ir PPP, kas komercialajiem un publiska sektora iegulditajiem jaunattistibas
valstis piedava risku sadales un lidzfinans€Sanas iesp&jas. Paslaik So fondu finansé Eiropas
Komisija, ka arT Vacijas un Norvégijas valdibas, un no ta tiek veikti ieguldijumi privata akciju
kapitala fondos, kas specializgjas paSu kapitala finans€juma nodro$inasana (finans€jums
apmaina pret akciju daJam) MVU un regionalajiem projektiem. PaplasinaSanas procesa ari EK
ir piedalfjusies PPP, izmantojot tadas programmas ka ISPA un Phare. Sim nolikam
2003. gada tika izstradatas pamatnostadnes, lai risinatu jautajumus, kas skar argjo sadarbibu®’.

Sarunas ar miisu tirdzniecibas partneriem Eiropas Komisija censas palielinat parskatamibu un
panakt ar pieeju tirgum saistitas saistibas attieciba uz PPP tapat ka tradicionalo publiska
iepirkuma Iigumu gadijuma, kad noligumos par brivu tirdzniecibu un citos divpus€jos
noligumos tiek risinats jautajums par valsts iepirkumu. Saja sakara visjaunakais sasniegums ir
buvniecibas, ekspluatacijas un nodoSanas (BOT) ligumu un buvdarbu koncesiju ieklausana
brivas tirdzniecibas noliguma, kas tiks noslégts ar Dienvidkoreju. Tas attiecas arT uz sarunam
ar tre$am valstim, kuras ir PTO Valsts iepirkuma noliguma ligumslédzgjas puses.

2 Eiropadome 2008. gada decembri apstiprinaja priekSlikumu par $ada fonda izveidi, kas sniegtu

ieguldijumu galvenajas infrastrukttiras jomas, kas ir biitiskas ES.

7 http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf.
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4. PROBLEMAS: KAPEC NETIEK PILNIBA IZMANTOTS PPP POTENCIALS?

4.1. Problémas saistiba ar pasreizéjo krizi’®

Pasreizgja krize negativi ietekmé&ja PPP projektus, jo i) strauji samazinajas banku aizdevumu
un citu kredita veidu pieejamiba PPP un ievérojami pasliktinajas PPP kreditéSanas finansialie
nosacTjumi, kas saistits ar izmainam banku veiktajos novert€jumos par PPP projektu risku, un
ii) dazu valstu valdibas un regionalas iestades samazinaja vai aptur&ja savas PPP programmas.

Tapéc pasreiz PPP attistibu ierobezo:

e PPP projektiem paredzeéto kreditu izmaksu ievérojams pieaugums, ko izraisijis
kreditresursu trukums;

e bankas piedava ievérojami isakus aizdevuma terminus *’;
o fakts, ka apsolitais finanséjums ir pieejams vienigi iepirkuma procesa beigas.

Dalibvalstis dazadi reagé uz $o situaciju. Dazas iestades ir nolémusas samazinat vai uz laiku
partraukt PPP programmas. Savukart citas iestades veic atbalsta pasakumus, sakot no valsts
garantiju shemam, kas ir ieviestas Francija, Belgija un Portugalé, lidz publiska sektora
aizdevumu mehanismiem, kas ieviesti Apvienotaja Karalisteé, Vacija un Francija. Vairaku
valstu iestades maina PPP projektu iepirkumu procediiru parvaldi vai vienkarSo valstu
publiska iepirkuma noteikumus un panemienus, kas biezi vien parsniedz Kopienas noteikumu
obligatas procesualas prasibas $aja joma. Sie notikumi atspogulo valdibu apnemsanos
nodroSinat, ka PPP iegiist svarigaku lomu ieguldijumu joma; $1 loma kliis vél nozimigaka, jo
tuvakaja nakotné publiskas finanses joprojam biis paklautas spiedienam®”.

Ierobezota piekluve finans€jumam var arl ietekmét konkurences efektivitati un apmeru
publiska iepirkuma procesa. Fakts, ka banku kapacitate tirgli nav pietickama, lai atbalstitu
divus vai vairakus pilniba finans€tus piedavajumus, un tas, ka bankas atturas no saistibu
uznemsSanas krietnu laiku pirms liguma parakstiSanas, nopietni ietekmé iepirkuma procediiras.
Tapéc jautajums ir, ka panakt, ka darfjumi joprojam tiek noslégti un ka publiskais sektors
sanem vislabakos finans€juma nosacijumus, neparkapjot publiska iepirkuma noteikumus.
Komisija izp@tis veidus, ka risinat §1s problémas (5. nodala).

ES Iimeni Eiropadomes 2008.gada 11. un 12.decembra secindjumos®’ tika atbalstita
paatrinato procediiru izmantoSana 2009. un 2010. gada, atzistot pasreiz&jas ekonomiskas
situacijas arkartgjos apstaklus un nepiecieSamibu paatrinat publiska sektora izdevumus krizes
laika™.

= Saja nodala sniegta informacija balstas uz analizi, ko veicis Eiropas PPP konsultaciju centrs (EPEC)

saistiba ar petfjumu par kredttu krizes ietekmi uz PPP. EPEC tika izveidots pec Komisijas, dalibvalstu
un EIB iniciativas. Sikaka informacija ir pieejama www.eib.org/epec.

Sobrid tirgus standarts ir 7-10 gadu termini. leprieks lielajiem infrastruktiiras projektiem biezi vien
pieméroja 25-30 gadu terminus.

PPP atbalsta pasakumi var€tu ietvert valsts atbalstu, par kuru japazino Komisijai.

11. punkts, 8. ievilkums.

32 IP/08/2040, 19.12.2008.
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Turklat Komisija ir izveidojusi ,,Valsts atbalsta pasakumu Kopienas pagaidu shému, lai
veicinatu piekluvi finans&jumam™*, kura ir ietverti vairaki noteikumi, kas attiecas uz PPP. Si
shéma nodrosina elastigu papildu instrumentu, kas dalibvalstim lauj iesaistities gadijumos,
kad vispargjie pasakumi, intervence atbilstoSi tirgus apstakliem un intervence saskana ar
parastajiem valsts atbalsta noteikumiem nav pietickami, lai reagétu uz krizes raditajiem
arkartas apstakliem.

4.2. Problémas saistiba ar sareZgitiem iepirkuma modeliem, pieméram PPP
Veidojot PPP, pastav vairakas raksturigas problémas, kas jarisina daudz plasak.

— Sagatavosanas un konkursa posma PPP var biit nepiecieSami ievérojami Iidzekli, kas biezi
vien ietver lielas darjjuma izmaksas.

— Tam nepiecieSsamas publiska sektora ipasas zinaSanas, piemé&ram, saistiba ar ligumu
sagatavosanu, noslégsanu un parvaldibu. Sarezgitie finans€$anas noteikumi, kas attiecas uz
PPP, un 1paso zinasanu trikums $adas lietas var ierobezot publiska sektora sp&ju izveidot
efektivas PPP. Tapéc ir nepiecieSama apmaciba un palidziba, lai iegiitu nepiecieSamas
zinaSanas PPP projektu pareizai sagatavosanai.

— Kopienas finanséjuma gadijumos dalibvalstim var istermina izveidoties nelabvéliga
attiecksme pret PPP salidzinajuma ar dotacijam projektiem, kurus Tsteno tradicionala veida.
Biezi vien tiek aizmirsti ilgtermina ieguvumi, ko rada iesp&jami lielaka efektivitate saistiba
ar privata sektora lidzdalibu, ja tos salidzina ar neatlickamaku vajadzibu nodroSinat
atbilstibu ES procediiru prasibam. Turklat, pieskirot ES finans€jumu ieguldijjumu
projektiem, ir janodro$ina Iidzveértigi nosacijumi attieciba uz publiskas infrastruktiiras un
pakalpojumu publisko un privato parvaldibu. Sim nolikam ir japarskata noteikumi un
prakse, lai novérstu diskriminaciju lidzeklu pieskirSana ieguldijumu projektiem, kuros
piedalas privatais sektors.

— Lielu projektu gadijuma PPP ir nepiecieSamas valdibas ilgtermina saistibas un politiska
griba dalit ieguldijjumus ar privato sektoru. Jo 1pasi nakotneé iespéjamas politiskas
izmainas dazadas reglament€tajas jomas (vide, viet§jo iestazu autonomija, fiskala politika,
ekonomikas politika) var radit neskaidribu publiska iepirkuma procesa un palielinat
izmaksas.

— Ir javeido darbotiessp€jigas PPP, lai privata sektora partneriem lautu radit ienakumus, kas
ir samérigi ar riskiem, ko tie uznemas. Ta ka riski tiek daliti ar publiska sektora partneriem,
jadala ir arT ienakumi. Konkursa procediram javeicina konkurence, un tam nepiecieSami
pieméroti reglamentgjosie un finanSu noteikumi valstu limeni. Publiskam struktiiram
vajadz€tu nodrosinat elastibu attieciba uz noslédzamo ligumu veidiem un saglabat iesp&ju
pieskirt Iigumtiesibas atbilstosi izdeviguma principam, ko nodroSina optimala risku sadale
starp privato sektoru un publisko sektoru.

4.3. IpaSas problémas saistiba ar kopigajam tehnologiju iniciativam

Pétniecibas joma PPP ir paredzetas, lai koordin€tu publiska un privata sektora ieguldijumus,
kuru merkis ir jaunu zinasanu radiSana un tehnologisko sasniegumu veicinasana. Tapéc

3 OV C 83, 7.4.2009., 1. Ipp.
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salidzinajuma ar infrastruktiras un pakalpojumu iepirkuma procediiram $o partneribu
rezultatus ir gritak prognozet un konstatet, tomér tam ir liels potencials.

Pirmas piecas kopigas tehnologiju iniciativas (KTI) tika izveidotas ka ,,Kopienas iestades”
saskana ar Finansu regulas 185. pantu, nemot véra noteikumus un proceduras, pieméram,
pamata Finansu regulu Kopienas struktiiram, Civildienesta noteikumus un Protokolu par
privilégijam un neaizskaramibu, kuras galvenokart tika izstradatas, lai samazinatu Eiropas
publisko fondu risku, nevis lai tirgos ar strauju attistibu veicinatu kopa ar privata sektora
partneriem veiktus ieguldijumus pétnieciba. Driz vien $is KTI klis darbibas zina autonomas,
un jaunais instruments atbildis vajadzibai, ko noradijusi riipniecisko p&tnieku aprindas. Taja
pasa laika partneri pauz viedokli, ka So instrumentu var€tu istenot vél efektivak, ja tiktu
vienkarsotas ievieSanas un darbibas procediiras un ja tiesiska un administrativa sist€éma tiktu
labak pielagota PPP, kuras darbojas tirgus vide.

Sis problémas ir pienacigi jarisina, lai nodrosinatu, ka eso§as KTI attaisno dotos solfjumus un
nemazina privata sektora interesei par jaunam KTI jomas, kuras ir nepiecieSamas PPP. Tapec
Komisija plano izpétit alternativus modelus, kas varétu nodro$inat racionalizétaku procesu
PPP izveidoSanai un TstenoSanai pé€tniecibas joma Eiropa. Nemot véra pieredzi ar pirmajam
KTTI un lai izveidotu jaunas ilgtermina PPP, tiesiska regulé§juma un finansu noteikumu (ka ar1
darbibas procediiru) parskatiSana Komisija izskatis visas iespgjas, lai izveidotu vienkarSu un
izmaksu zina efekttvu modeli, kura pamata biis savstarp&ja sapratne, patiesa partneriba un
riska daliSana.

Turklat no galvenajam ES p@tniecibas un inovaciju programmam (FP7, CIP) ieguldijumus
tieSi PPP var veikt, izmantojot vienigi dotacijas vai atklatus konkursus. Nemot véra So
ierobezojumu, visefektivakais sadarbibas veids butu ieguldijums. Lai uzlabotu ieguldijumus
inovacijas, Komisija izskatis veidus, ka PPP savos ieguldjjumu lémumos varétu ietver
Kopienas lidzeklus.

5. TURPMAKA VIRZIBA: KAS IR JADARA?

Lai PPP var€tu pilniba kalpot par instrumentu ekonomikas atveseloSanas veicinasanai un
ilgtspejas, konkur€tspgjas un augstas kvalitates sabiedrisko pakalpojumu nodroSinaSanai
nakotng, ka art vides standartu augsta Iimena saglabaSanai, Komisija plano izveidot efektivu
sisttemu sadarbibas veicinasSanai starp publisko sektoru un privato sektoru. Komisija
izveidos 1paSu PPP grupu, kuras ietvaros risinas dialogu ar visam attiecigajam ieinteresétajam
pusém, un dalibvalstu iniciativas tiks papildinatas ar pasakumu kopumu, lai noverstu
skerslus PPP attistibai un veicinatu PPP izmanto$anu. Sie ierosinatie pasakumi, no vienas
puses, koncentrésies uz Kopienas instrumentiem un reglament€josajiem noteikumiem un, no
otras puses, uz pastiprinatiem pasakumiem, kuru mérkis ir uzlabot piekluvi PPP iniciativu
finans€jumam un palielinat EIB lomu nozimigu projektu finansésana. Galigie [émumi par PPP
izmantoSanu ir japiegem dalibvalstu iestadém, un dalibvalstu uzdevums ir vajadzibas
gadfjuma parskatit valstu noteikumus, lai pienemtu min€tos lémumus. Komisija veiks Sadus
uzdevumus.

1. Uzlabos PPP piekluvi finanséjumam,
e pastiprinot Kopienas instrumentus, kas paslaik ir pieejami PPP atbalstam, pieméram, LGTT

(aizdevumu garantiju instruments Eiropas Transporta tiklu projektu finans€Sanai) un
EPEC, un citas iniciativas, kuras, lai gan nav paredzétas tieSi PPP projektiem, var sniegt
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atbalstu PPP projektu istenosanai (JASPERS, JESSICA, RSFF, Marguerite Fund), ka ar1
paplasinot min&to instrumentu darbibas jomu;

cieSa sadarbiba ar EIB izskatot iesp&jamos veidus ka palielinat §1s bankas lidzdalibu ES
infrastruktiiras finans€Sana, jo 1pasi attieciba uz galvenajam ES iniciativam, kuram ir
socialekonomiska un Eiropas Iimena pievienota vértiba (pieméram, parrobezu projekti,
videi draudzigas iniciativas utt.). Turklat ir jaatbalsta EIB veiktie pasakumi, lai pilniba
izmantotu daudzos instrumentus, kas ir pieejami PPP, un lai PPP ieklautu §is bankas
galveno mérku loka. Turklat EIB ir aicinata turpinat izstradat un Tstenot garantiju
instrumentus, lai stimulétu PPP finans€Sanu, veicinot kapitala tirgu, iegulditajinstitiiciju un
publiska sektora lomu likviditates nodrosinasana PPP shémam.

. Ar PPP paredzéto publiska iepirkuma procediiru palidzibu veicinas PPP izveidi,

izvertgjot Kopienas reagéSanas mehanisma krizes situacijas ietekmi uz infrastruktiiras
ieguldijumiem pieejamo finansgjumu, tostarp vajadzibu pielagot iepirkuma programmas un
procediiras, lai nemtu véra ierobeZoto finans€juma pieejamibu;

pabeidzot paSlaik veikto ietekmes noveértg§jumu un citus sagatavosanas darbus, lai
2010. gada iesniegtu tiesibu akta priekslikumu koncesiju joma.

. NodroSinas ar PPP saistito paradu un deficita pienacigu uzskaiti,

izvertgjot, ka parskatitie finansé€Sanas noteikumi ietekm& PPP aktivu uzskaiti bilancg, un
sniedzot skaidrojumus par esoso uzskaites metodi PPP ligumu atspoguloSanai nacionalajos
kontos;

izstradajot norades par PPP projektu ietvaros sniegto garantiju uzskaiti;

p&c dalibvalstu ltiguma turpinot tam sniegt skaidrus ieteikumus par atsevisku PPP ligumu
statistisko uzskaiti.

. Uzlabos informaciju un izplatis attiecigo pieredzi un ipasas zinasanas,

sniedzot norades par tiesiskajiem un metodologiskajiem jautajumiem saistiba ar ES
lidzeklu un PPP apvienoSanu jo ipasi JASPERS iniciativas ietvaros, lai veicinatu un
palielinatu PPP izmantosanu saistiba ar strukturfondiem. Turklat tiks sagatavotas arl
pamatnostadnes par PPP vienkarS$aku veidu izmantoSanu, pieméram, attieciba uz
izveides-biivniecibas-ekspluatacijas ligumiem,;

izveidojot PPP izméginajuma projektus, kas varétu kalpot par labakas prakses un labas
parvaldibas un risindjumu paraugu, ko varétu replicét plasaka méroga, izmantojot attiecigo
finans€juma programmu tehniskas palidzibas elementus;

sadarbojoties ar Eiropas PPP konsultaciju centru (EPEC) ar mérki noteikt veidus, kados
uzlabot ilgtermina atbalstu tam dalibvalstim, kuras v€las izmantot PPP, lai optimiz€tu
strukturalo fondu un kohézijas fondu ka ieguldijumu programmu komponentu
izmantoSanu. EPEC vajadz€tu pastiprinat un parveidot par informacijas un labakas prakses
apmainas platformu, kas darbotos ka Eiropas valstu iestazu tikla kontaktpunkts PPP
atbalstam. Turklat ta loma var papildinat JASPERS un Komisijas lomu atsevisku dotaciju
pieteikumu un projektu atbalsta. Tiks izskatiti veidi, ka veicinat projektu efektivaku
sagatavoSanu un tadu projektu izveidi, kas ir labak piemeéroti privata sektora iesaistei;
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e sadarbiba ar EPEC popularizgjot labu praksi, lai uzlabotu publiska sektora vadibas sp&jas
un samazinatu PPP izmaksas. Piem&ram, EPEC ir veicis analizi par iesp&jamiem
pasakumiem stavokla uzlaboSanai, lai atbalstitu PPP iniciativas pasreiz&jos apstaklos, kas
valda finanu tirgos®*;

e Eiropas ekonomikas atvese]oSanas plana istenoSanas ietvaros sadarbojoties ar dalibvalstim,
lai noteiktu valstu tiesibu aktu noteikumus, kas ierobezZo vai kavé PPP izveidoSanu. Ja
ir iesaistits ES finans€jums, janodrosina, ka tiek noversta diskriminacija saistiba ar lidzeklu
pieskirSanu ieguldijumu projektiem atkariba no projekta parvaldibas veida — privata vai
publiska. Lidz 2010. gada beigam Komisija kopa ar dalibvalstim izskatis ES un valstu
noteikumus un praksi, ka ar1 sniegs savus secinajumus, vajadzibas gadijuma pievienojot
grozijumu ieteikumus.

5. Risinas ipasas problémas saistiba ar kopigajam tehnologiju iniciativam un inovacijas
finanséSanu,

e pasreiz€jam kopigajam tehnologiju iniciativam pieskirot autonomiju un izveértgjot iegito
pieredzi, ka arT izskatot iesp&jas racionalizét tiesisko un administrativo sistému, ko pieméro
kopigajam tehnologiju iniciativam. NodroSinot ES finanSu intereSu aizsardzibu, vajadzétu
censties panakt lidzsvaru starp kontroli un risku, ka ari atlaut pietickamu elastibu, lai
varétu izveidot efektivas partneribas ar privata sektora dalibniekiem, ka ar1 aizsargat ES
finanSu intereses, pamatojoties uz izmaksu un ieguvumu vienlidzigu sadali;

e kopa ar KTI vaditajiem un citam ieinteresétajam personam, pienemot stratégisko
perspektivu, lai noteiktu, kadi ir konkré&tie skersli un ka tos vislabak noverst, un vajadzibas
gadijuma ievieSot izmainas KTI pamata esoSajos Kopienas noteikumos, pieméram,
Finansu regula. Tuvakajos méneSos tiks iesniegts zinojums, tostarp ieteikumi politikas
izstradei. Pamatojoties uz $aja zinojuma ietvertajiem ieteikumiem, Komisija ierosinas
jaunu KTI reguléjumu, kas varétu bt balstits uz privattiesibu subjektiem. Sis jaunais
regulgjums tiks nemts vera parskatitaja FinanSu regula, kas tiks iesniegta 2010. gada
pirmaja pusgada;

e sadarbojoties ar EIB grupu un citam ieinteres€tajam personam, lai noteiktu, ka vartu
nostiprinat finan§u instrumentus inovacijas finanséanas uzlaboganai. Saja darba biitu arT
jaizskata, vai un ka var€tu veicinat ES dalibu privattiesibu subjektos, lai sasniegtu miisu
mérkus inovacijas politikas joma. Sa darba rezultatus varétu icklaut Komisijas
priekSlikumos par jaunu politiku inovacijas joma, kuri jaiesniedz 2010. gada sakuma, un
attieciga gadijuma tos varétu nemt véra nakamaja FinanSu regulas parskatiSana.

Lidz 2011. gada beigam Komisija apkopos $o iniciativu, kas paredz&tas PPP piemérojama ES
regul&juma uzlaboSanai, rezultatus un vajadzibas gadijuma ierosinas jaunas iniciativas.
6. SECINAJUMI

Ta ka finanSu un ekonomikas krize samazina valsts kases sp&ju mobilizet pietickamus finanSu
lidzeklus un pieskirt tos svarigam politikas jomam un konkrétiem projektiem, PPP ka

3 Sal. Eiropas PPP konsultaciju centra (EPEC) 2009. gada augusta publikacija "The financial Crisis and

the PPP market, potential remedial actions" (,,FinanSu krize un PPP tirgus, iesp&jamie pasakumi
situacijas uzlabosanai”’), www.eib.org/epec.
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instrumenta izveidei ir Joti liela nozime. Ir palielinajusies publiska sektora interese par
inovativiem finans€Sanas instrumentiem, ka ar1 politiska griba izveidot apstaklus, lai efektivak
izstradatu infrastruktiiras projektus transporta, socialaja, energétikas un vides nozaré. Tomér
privata sektora interesi par iesaisti PPP varétu ierobezot esoSie reglamentgjosie noteikumi un
ekonomiskas grutibas, ka arT citi noteicoSie faktori, kas pastavéjusi jau ieprieks, pieméram,
publiska sektora ierobezota sp&ja istenot PPP programmas vairakos Eiropas regionos. Lai
nodros$inatu, ka ilgtermina PPP turpina veikt savu lomu, 2010. gada ir nepiecieSams veikt
Sadus piecus galvenos pasakumus.

e Komisija izveidos PPP grupu un aicinas attiecigas ieinteresétas puses veikt
apspriedes par bazam un turpmakam idejam attieciba uz PPP. Atbilstosa gadijuma
ta izdos norades, lai dalibvalstim palidz&€tu samazinat administrativo slogu un
novérstu kavéjumus PPP istenosana. Sim noliikam Komisija izpétis veidus, ka
atvieglot un paatrinat planosanas atlauju pieskirSanu PPP projektiem.

e Komisija sadarbosies ar EIB, lai palielinatu PPP pieejamo finanséjumu,
parorient&jot esosos Kopienas instrumentus un izveidojot PPP paredz&tus finansu
instrumentus galvenajas politikas jomas.

e Komisija parskatis attiecigos noteikumus un praksi, lai nodroSinatu, ka
gadijumos, kad ir iesaistits Kopienas finanséjums, tiek novérsta
diskriminacija saistiba ar Iidzeklu pieSkirSanu ieguldijjumu projektiem
atkaritba no projekta parvaldibas veida — privata vai publiska. Atbilstosa
gadijuma ta ierosinas veikt grozijumus.

« Komisija ierosinas efektivaku reguléjumu inovacijas joma, tostarp iespéju ES
piedalities privattiesibu subjektos un sniegt tieSus ieguldijumus 1pasos projektos.

e Pamatojoties uz paslaik veikto ietekmes noveértéjumu, Komisija apsvers iesp&ju
iesniegt priekslikumu par likumdoSanas instrumentu koncesiju joma.

Iepriek§ minétie pasakumi ir paredzeti, lai izveidotu Kopienas reguléjumu PPP atbalstam, kas

atbildis iedzivotaju vajadzibam, palidz€s sasniegt Kopienas merkus, izmantojot perspektivu
analizi, un nodrosinas, ka PPP 1stenoSana atbilst §Tm vajadzibam.
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