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1. IEVADS

Ekonomikas un finanSu krizes tresais vilnis ir sasniedzis jaunattistibas valstis, ietekmgjot tas
daudz spécigak, neka sakotngji paredzéts'. Prognozes 2009. gada otrajam pusgadam un
2010. gadam Skiet driimas. Paredzams, ka 2009. gada vairak neka 50 miljoni cilvéku dzivos
nabadziba’.

Krizes ietekmé palielinas izpratne par to, ka atgrieSanas pie status quo ante nav pietickama.
Svarigi ir turpinat attistibas atbalsta pasakumus, tom&r ar to vien nepietiek. Finansiala
izteiksmé tas nozimé, ka oficiala attistibas palidziba (OAP) ir japapildina ar citiem finanSu
avotiem. So papildu finansu plismu attistibas potencidla izmanto$ana ir atkariga no
jaunattistibas valstu un to ar&o partneru, pieméram, ES, centieniem izveidot attistibu
veicinosas politikas sisteémas.

Krize apliecina to, kada mera valstu tautsaimniecibas ir kluvuSas viena no otras atkarigas un
ka viens politikas pasakumu kopums, pieméram, pasakumi finanSu joma, ietekmé citas
politikas jomas un jaunattistibas valstis.

Tomér finanSu krize ir tikai viens piemérs. Cie$sa sadarbiba ekonomikas joma ir radijusi
situaciju, kur gandriz visi attistitajas valstis pienemtie politiskie l@mumi tieSi vai netiesi
ietekm@ jaunattistibas valstis un to sp€ju cinities ar nabadzibu un sasniegt Tuksto$gades
attistibas mérkus (TAM). ES 2008. gada pétijuma par TAM’® ir noteiktas tris faktoru
kategorijas, kas ietekmé progresu TAM sasniegS$ana: jaunattistibas valstu politika, sadarbiba
attisttbas joma un globala politikas sisteéma, tostarp ES politika un tas ietekme uz
jaunattistibas valstim. Apzinoties visu tris kategoriju nozimi, $is pazinojums koncentrésies uz
ES politiku.

Neraugoties uz So skaidro noradi par attistibas politikas saskanotibas nozimi un faktu, ka par
So principu ir panakta vieno$anas politiska Iimeni, min&tais koncepts ir sarezgits un valdibas
joprojam cendas to istenot’. Ir nepiecieSami turpmaki pasdkumi, lai attistibas politikas
saskanosanu Tstenotu prakse”.

Pamatojoties uz diviem pirmajiem ES divgadu zigojumiem par attistibas politikas
saskanotibu® un aicinajumu izveidot visas Eiropas Savienibas pieeju’, $aja pazinojuma tiks

COM (2009) 160 galiga redakcija, 8.4.2009., ,,Atbalsts jaunattistibas valstim krizes parvaréSanas joma”,
un SEC (2009) 445/2, 8.4.2009., ,TukstoSgades attistibas mérki: finanSu krizes ietekme uz
jaunattistibas valstim”.

,2009. gada vispargjas parraudzibas zinojums. Arkartas stavoklis attistibas joma”, Pasaules banka,
2009. gads. Skatit arT ,,Zinojumu par TiikstoSgades attistibas merkiem”, Apvienoto Naciju Organizacija,
2009. gads.

,»TukstoSgades attistibas merku viduspunkta: ko esam sasniegusi un kas mums vél jasasniedz”,
2008. gada septembris, Francois Bourguignon, Agnés Bénassy-Quéré, Stefan Dercon, Antonio Estache,
Jan Willem Gunning, Ravi Kanbur, Stephan Klasen, Simon Maxwell, Jean-Philippe Platteau, Amedeo
Spadaro. Sis dokuments tika sagatavots Eiropas zinojuma par attistibu ietvaros.

ESAO politikas apkopojums, 2008. gada decembris, ,,Attistibas politikas saskanoSana — gutas atzinas”.
Pieméram, ESAO Attistibas atbalsta komiteja paslaik izskata, ka ,,paplasinat un paatrinat tas darbibas,
lai veicinatu attistibas politikas saskanotibu”. Skatit pardomu procesa dokumentu: ,leguldijums
attistiba — kopgjs c€lonis mainigaja pasaule”, ESAO Attistibas atbalsta komiteja , 14.5.2009.

6 SEC (2007) 1202, 20.9.2007., un SEC (2009)XXX, xx.xx.2009.

Padomes dokuments Nr. 10018/09, 18.5.2009., Vispargjo lietu un argjo attiecibu padomes secinajumi,
15. punkts.
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izskatita ES pieeja attistibas politikas saskanoSana, ka arT sniegti ieteikumi Kopienai un
dalibvalstim par to, ka mérktiecigak, efektivak un stratégiskak izmantot attistibas politikas
saskanotibu.

2. VISPAREJA APNEMSANAS SAISTIBA AR ATTISTIBAS POLITIKAS SASKANOSANU

ES appemsanas saistiba ar attistibas politikas saskanoSanu juridiski pamatojas uz 178. pantu
Eiropas Kopienas dibinaSanas Iiguma un, visparigak, uz Liguma par Eiropas Savienibu
3. panta otro apaksSpunktu par konsekvenci starp visiem Eiropas Savienibas politikas
virzieniem un argjam darbibam. Ja Lisabonas ligums tiktu ratificéts, tas nodro$inatu stabilu
juridisko pamatu attistibas politikas saskanoSanai®.

Politiska sistema attistibas politikas saskanoSanai tika noteikta ar 2005. gada aprila
pazinojumu par attistibas politikas saskanotibu, Padomes 2005. gada maija secinajumiem,
2005. gada decembra Eiropas konsensu attistibas joma un Padomes 2007. gada novembra
secindjumiem saistiba ar ES zinojumu par attistibas politikas saskanotibu. Apnemsanas
saistiba ar attistibas politikas saskanosanu konkrétas jomas tika noteikta ar Padomes
2007. gada novembrT pienemtajiem secinajumiem par drosibu, attistibu un migraciju, ka arT ar
Padomes 2008. maija secinajumiem saistiba ar Komisijas dienestu darba dokumentu par
attistibas politikas saskanotibu, klimata parmainam/energétiku/biodegvielu, migraciju un
izpéti. Papildus §Tm divpadsmit jomam appemsanas tika noteikta ari, piem&ram, attieciba uz
labu pﬁr\galdibu nodoklu joma, kur Komisija turpinas veidot pozitivas sinergijas ar attistibas
meérkiem’”.

3. LIDZSINEJA ES PIEEJA ATTISTIBAS POLITIKAS SASKANOSANA

Pedejo gadu laika ES ir bitiski nostiprinajusi tas pieeju attistibas politikas saskanoSana.
Pirmaja posma ta pievérsas 2005. gada noteiktajam saistibam attistibas politikas saskanoSanas
joma. Konkrétie pasakumi bija pagas saistibas divpadsmit politikas jomas'’.

Otraja posma tika meéginats Tstenot §is saistibas, ka arT tika pilnveidoti un efektivak izmantoti
attistibas politikas saskanoSanas mehanismi, pieméram, ietekmes novertgjums un
starpdienestu apspriedes; to panaca, izveidojot prezidentvalsts darba programmu attistibas
politikas saskanoSanas joma un ex ante nosakot Komisijas planotas galvenas iniciativas, kas
varetu ietekmét jaunattistibas valstis.

Tapat ka ES 2007. gada zinojuma par attistibas politikas saskanotibu ar1 2009. gada zinojuma
ir novertéts progress, kas panakts divpadsmit politikas jomas un attieciba uz

Liguma par Eiropas Savienibu nodalas ,,Visparigi noteikumi par Savienibas argjo darbibu” 21. panta
2. punkta d) apakSpunkta un 3. punkta ilgtspgjiga attistiba un nabadzibas izskauSana ir noteikti ka
Eiropas Savienibas ar€jas darbibas mérki un paredzéts, ka ES virzisies uz $So merki, sagatavojot un
istenojot Eiropas Savienibas argjas darbibas dazadas jomas un citu tas politikas virzienu ar€jos
aspektus. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 208. panta 1. punkts ir jauna versija 178. pantam par
konsekvenci, un tie ir formuléti gandriz identiski.

’ COM(2009) 201, 28.4.2009., pazinojums par labas parvaldibas veicinasanu nodoklu lietas; COM(2009)
160, 8.4.2009., pazinojums par atbalstu jaunattistibas valstim krizes parvaréSanas joma.

Tirdznieciba, vide, klimata parmainas, drosiba, lauksaimnieciba, zivsaimnieciba, globalizacijas sociala
dimensija, nodarbinatiba un pienacigs darbs, migracija, izpete, informacijas sabiedriba, transports un
energétika.
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institucionalajiem mehanismiem''. Ka attélots turpmakaja diagramma par ES (Kopienas un
dalibvalstu) darbibas rezultatiem, kopuma dalibvalstis izsakas pozitivi par vispargjo progresu,
kas panakts kops§ 2007. gada'?.

ES progress attistibas politikas saskanotibas

veicinasana un uzlabosana pédéjos divos gados

50

40 | o

30 | Vispargjais dalibvalstu
20 | sniegtais novert&jums

o 1 £

0

Vajs Vidéjs Labs Spécigs

Dazadu politikas virzienu vidi izveidoto pozitivo sinergiju labs piemérs ir nesenais
dokumentu kopums par klimata parmainam un energétiku'>, kura piedavatas liclas iesp&jas
ilgtspjigu biodegvielu razoSanai un izmantoSanai jaunattistibas valstis. Cits piemers ir
petniecibas politika, kas ir izSkiroSi veicinajusi attistibu, pateicoties pé&tniecibas projektu
finans€Sanai, pieméram, veselibas aizsardzibas, partikas nodroSinajuma, socialo zinatpu un
humanitaro zinatnu joma.

Tomer ir vérojami ar1 trilkumi. Problémas, ar ko nakas saskarties valstu Iimeni, biezi vien rada
ietekmi ES Itmeni, un dazreiz §is ietekmes viena otru papildina. Dalibvalstis norada uz
politisko gribu un prioritati pieskir starptautiskai nabadzibas mazinasanai, kas ir galvenie
faktori progresa panakSanai attistibas politikas saskapoSanas joma. Atskirigas intereses
dazreiz var apgriitinat nostaju konsekvences nodro$inasanu, un ES sasniegumi dazadas
politikas jomas ir loti dazadi'*.

4. NEPIECIESAMIBA PEC JAUNAS PIEEJAS
Saistibas attistibas politikas saskanoSanas joma, par ko vienojas 2005. gada, Iidz Sim ir

kalpojusas par noderigu pamatu ES darbibam mingtaja joma. Tomér jauni notikumi liek
pardomat miisu pieeju attistibas politikas saskanoSanai.

1 SEC (2009)XXX, xx.xx.2009., ES 2009. gada zinojums par attistibas politikas saskanotibu.
Diagrammas pamata ir dalibvalstu atbildes uz Ipasu 2009. gada aptaujas anketu par politikas
saskanotibu, ko sagatavojusi Eiropas Komisija.

Parskatam skatit Eiropas Komisijas pazinojumu presei IP/08/1998, 17.12.2008. Papildu informacija
pieejama: http://ec.europa.eu/environment/climat/climate_action.htm.

14 SEC (2009)XXX, xx.xx.2009., ES 2009. gada zinojums par attistibas politikas saskanotibu.
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4.1. IekSpolitikas pieaugos$a nozime aréjas attiecibas

Attistibas politikas saskanotibas koncepts tika izveidots, kad ES attiecibas ar jaunattistibas
valstim galvenokart izpaudas ka sadarbiba attistibas un tirdzniecibas joma un kad citiem
politikas virzieniem dazreiz bija blakus ietekme uz jaunattistibas valstim, mazinot to
centienus attistibas joma.

Sobrid situacija ir atSkiriga. Pateicoties cie$akai sadarbibai un arvien pieaugosajam
globalizacijas ItTmenim, ES citu politikas virzienu blakus ietekme uz jaunattistibas valstim ir
kluvusi daudz sistematiskaka. Tam ir vairaki pieméri, sakot no regulam vides un patérétaju
aizsardzibas joma l1dz [émumiem migracijas vai drosibas joma.

Ta ka robeza starp argjo politiku un iekSpolitiku kliist arvien neskaidraka, dazreiz tada méra,
ka ziud tas empiriskie pieradijumi un politiska vertiba, attistibas politikas saskanotibas
koncepts ir janem véra daudz sistematiskak.

4.2. Uz jaunattistibas valstim virzito finanSu pliismu, kas nav oficiala attistibas
palidziba (OAP), pieaugums

ES politikas pieaugoSo ietekmi uz jaunattistibas valstim atspogulo fakts, ka palielinas uz
Jjaunattistibas valstim virzitas finanSu plismas, kas nav OAP. Pedgjo gadu laika ir ievérojami
palielinajusas gan publiskas finansu plusmas (kas nav OAP), gan privatas finanSu plismas uz
jaunattistibas valstim, tostarp uz Afriku.

So finansu plismu ietekme uz attistibu galvenokart ir atkariga no politikas sistémas kvalitates
un tas lietderibas attistibai. Tapéc pasakumi, lai veicinatu politikas un attistibas mérku
saskanotibu, ir arkartigi svarigi.

So pliismu nozimigumu ir apliecinajusi pasreizéja krize, kas ir aptur&jusi un pat mainijusi $o
pieaugoso tendenci. Nemot vera So situaciju, Padomes secinajumos par krizi ir uzsverts, cik
svarigi ir mobilizét visus iesp&jamos attistibas finanséjuma resursus', ipasi noradot, cik
nozimigs ir uz attistibu vérsts atbalsts pétniecibas un tehnologiju, miera un droSibas,
migracijas, atjaunojamo energoresursu un klimata parmainu joma. Lai nodroSinatu So finansu
plusmu darbibu attistibas laba, Padome uzsver politikas sist€mas nozimi un iesaka ES
izstradat visas Eiropas Savienibas pieeju, nemot ve€ra visus instrumentus un procesus, ka ari
attistibas politikas saskanotibas mérki'.

4.3. ES atbalstito attistibas politikas saskapoSanas mehanismu izmanto$ana un
prioritasu noteikSana

Zinojumi par panakto progresu divpadsmit politikas jomas ir palielinajusi sabiedribas izpratni
par attistibas politikas saskanosanu. Tas ES ir lavis izveidot nepiecieSamos instrumentus un
attistit pasas zinasanas, lai veicinatu attistibas politikas saskanotibu. Ta rezultata ES Sobrid
var pienemt aktivaku un merktiecigaku pieeju attistibas politikas saskanoSanai. ESAO
Attistibas atbalsta komitejas veiktaja parskata par EK attistibas politiku 2007. gada bija
ieteikts parskatit politikas saskanosanas saistibu planu, lai nodro$inatu, ka resursi tiek pieskirti

15 Padomes dokuments Nr. 10018/09, 18.5.2009., Padomes secinajumi par atbalstu jaunattistibas valstim

krizes parvargSanas joma, 15. punkts.

o Turpat.
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prioritarajas jomas'’. Austrija un Zviedrija jau ir spérusas soli $aja virziend un noteikusas
attistibas politikas saskano§anas prioritaras jomas'®.

4.4. Jaunattistibas valstu perspektiva

Jaunattistibas valstis arvien vairak ir ieinteresétas ES politikas paplaSinasana, ko apliecina to
nesenie ligumi veikt oficialas apspriedes par attistibas politikas saskanoSanas jautajumiem
atbilsto§i Kotondi noliguma 12. pantam'®. Abas puses ir noradijusas, ka saskapo3ana ir
jautajums, kas jaizskata Kotont noliguma 2010. gada parskatiSana.

Lai gan ES ir daudz paveikusi, lai ES iniciativas padaritu labvéligakas attistibas merku
sasniegSanai, jaunattistibas valstu loma S$ajos procesos ir bijusi ierobezota. Dazas valstis ir
paudusas savu nostaju, bet citam, parasti visnabadzigakajam valstim, ir grutak to izdarft, jo So
valstu iesp€jas ir ierobeZotas.

Komisijas parskatitajas pamatnostadnés par ietekmes novert€§jumu ir uzsverts, cik svarigi ir
nodro$inat, ka ieinteresétas personas jaunattistibas valstis tiek informé&tas par turpmakajam
iniciativam, kas uz tam attiecas, un aktivi iesaistitas apspriezu procesa-".

5. POLITIKAS SISTEMAS IZVEIDOSANA EIROPAS SAVIENIBAS KOPEJAS PIEEJAS
IEVIESANAI

Nemot véra So situaciju, ES ir japienem stratégiskaka, sistematiskaka un uz partneribu
orientéta pieeja attistibas politikas saskanoSanai. ES arT turpmak janem veéra attistibas merki
visas politikas jomas, kuras var ietekmét jaunattistibas valstis, izmantojot visus instrumentus,
kas tika izveidoti vai nostiprinati, lai veicinatu attistibas politikas saskanotibu. Tomer
politiska uzmaniba biitu javelta dazam galvenajam prioritatém.

Ka tas noteikts Padomes secinajumos par atbalstu jaunattistibas valstim krizes parvaréSanas
joma un apspriedes, kas notika G8 un ESAO ietvaros, ES biitu jastrada pie attistibas politikas
saskanoSanas ka visas Eiropas Savienibas pieejas, izveidojot politikas sistemu, lai attistibas
mérku sasniegSanai labak izmantotu citas politikas jomas un finansu plusmas, kas nav OAP.
Jaunaja globalaja aréna vairak neka jebkad iepriek§ ir nepiecieSams ,,saskanot attistibas
politiku un politikas darbibas citds jomas, kas ietekmé attistibas rezultatus™'. Taja pasa laika
ES izmantos ari OAP resursus, lai mobiliz€tu finans€jumu, kas nav OAP, pieméram,
pastiprinot jaunattistibas valstu ricibspéju pétniecibas un zivsaimniecibas joma®.

Attistibas politikas saskanoSanas darbibas pielagojot mainigajai politiskajai videi, janem véra
tris svarigakie secinajumi, kas iegtti ieprieks€ja pieredz€. Pirmkart, lai labak istenotu savu
pieeju, ES ir jakoncentr&jas uz dazam attistibas politikas saskanoSanas prioritatem un izvél&to
iniciativu formuléSana janem véra attistibas mérki. Otrkart, ES jadara vairak, lai mobilizétu

Attistibas atbalsta komitejas sagatavotais Eiropas Kopienas salidzinosais parskats, ESAO, 2007. gads,
35. Ipp.

18 SEC (2009)XXX, xx.xx.2009., ES 2009. gada zinojums par attistibas politikas saskanotibu.

Turpat.

SEC(2009) 92, 15.1.2009. Sikakai informacijai par Eiropas Komisijas veikto ietekmes novert&jumu
skatit $adu ttmekla vietni: http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm.

Ka minéts pazinojuma ,leguldijums attisttba — kopé&js c€lonis mainigaja pasaule”, ESAO Attistibas
atbalsta komiteja, 14.5.2009.

2 SEC(2008) 434, 9.4.2008., ,Attistibas politikas saskanotiba — klimata
parmainas/energetika/biodegvielas, migracija un pétnieciba".
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resursus, kas nav OAP, un attistibas veicinasanai efektivak jaizmanto publisko un privato
finanSu plismu potencials. Treskart, ES biitu japastiprina dialogs ar jaunattistibas valstim par
attistibas politikas saskanoS$anas jautajumiem.

Sim noliikam Komisija cie$a sadarbiba ar dalibvalstim izstradas darba programmu attistibas
politikas saskanoSanas joma, nosakot prioritaros jautajumus un paskaidrojot, ka ES,
izmantojot visus savus instrumentus un procesus, veicinds attistibas mérku sasniegSanu. Sis
darba programmas mérkis butu radit politisko impulsu, paredzet finansu lidzeklus, kas
nepiecieSami attistibas politikas saskanoSanai prioritarajas jomas, ka ari noteikt skaidrus
mérkus un uzdevumus.

5.1. Prioritasu noteikSana

Darba programma attistibas politikas saskanosanas joma koncentrésies uz daziem prioritariem
jautajumiem, kas janosaka Komisijai un dalibvalstim kopa.

Lai izv@letos Sos jautajumus, var izmantot ¢etrus kriterijus. Izejas punktam vajadzetu but ES
planam par attistibas politikas saskanoSanu, kas varétu samazinat ES politisko 1émumu un
likumdoSanas iniciativu negativo ietekmi uz jaunattistibas valstim un veicinat to atbilstibu
attistibas mérkiem. Siem prioritarajiem jautajumiem jabiit nozimigiem jaunattistibas valstim
un javeicina TAM sasniegSana. Taja pasa laika §Tm iniciattvam biitu janodrosSina pietickami
konkretas iesp€jas, lai tas varétu padarit attistibai labvéligakas, un jasekmé uz attistibu versta
politika vai tiesiskais pamats. Visbeidzot, prioritarajiem jautdjumiem jabut saistitiem ar
ilgtermina planu. Tas ir svarigi, jo, ka liecina pieredze, politikas un attistibas merku
saskanotibas veicinasanai ir nepiecieSams liels ieguldijums laika un ptlu zipa, sakot ar
iesp€jamas ietekmes uz jaunattistibas valstim noteikSanu, ES pasakumu koordin&Sanu un
nepiecieSsama politiska impulsa radisanu. Visi Sie pasakumi ir laikietilpigi, un ir daudz lielaka
iesp&ja, ka tie atmaksasies, ja biis saistiti ar ilgtermina planu.

Attistibas politikas saskano$anas prioritarajiem jautajumiem vajadzetu but:

— ES plana ietvertiem aktualiem jautajumiem,
— svarigiem jaunattistibas valstim un TAM sasniegSanai,
— tadiem, kas piedava konkréetas iesp&jas ieklaut attistibas mérkus,

— saistitiem ar ilgtermina planu.

Priek$likumi par prioritarajiem jautajumiem

Pamatojoties uz ES 2009.gada zinojumu par attistibas politikas saskanotibu un
starptautiskajam apspriedém par vispargjiem sabiedriskiem labumiem, $adi jautajumi (visiem
jautajumiem ir liela ietekme uz TAM) ir noteikti ka pamats diskusijam ar dalibvalstim.

— Cina pret klimata parmainam: nodroSinat attistibas komponentu ES politikas jomas.

— Garantét pasaules partikas nodrosinajumu: ES politika nemt véra starptautisko dimensiju,
tostarp jaunattistibas valstu vajadzibas.

— Veicinat migracijas labveligo ietekmi uz attistibu.
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— Meklet iesp€jas, lai intelektuala pasuma tiesibas var&tu izmantot attistibas laba.
— Veicinat droSibu un nodroSinat mieru attistibas laba.

Saistiba ar Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjo konvenciju par klimata parmainam
notiekosas 2009. gada sarunas par rezimu péc 2012. gada ir izSkiroSs starpposms cina pret
klimata parmaipam un lai veicinatu sinergijas ar sadarbibas pasakumiem attistibas joma,
izmantojot instrumentus, kas paredzeti, lai nov@rstu trikumus un pielagotos klimata
parmainam, attistitu strat€gijas, kas saistitas ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni, un
izmantotu emisiju samazinasanas citu veidu potencialu. Sim noliikam varétu, pieméram, i)
censties labak izmantot iespgjas, ko sniedz Pasaules energoefektivitates un atjaunojamas
energijas fonds (GEEREF), kas veicina ieguldijumus atjaunojamos un tiros energoresursos, ii)
darboties visas ES Itment, lai visos esoSajos sadarbibas instrumentos apvienotu problémas un
pasakumus saistiba ar klimata parmainu radito ietekmi, triikumiem un pielagoSanos tam, iii)
veicinat politisko dialogu un konkrétus pasakumus Pasaules klimata parmainu alianses
ietvaros un iv) sekm@t kopigu izpratni ar visneaizsargatakajam jaunattistibas valstim,
vienlaicigi uzsverot, cik nepiecieSams ir saskapot misu darbibas klimata parmainu,
energétikas un attistibas joma. Ekonomiskas iesp&jas, ko sniedz attistito valstu, jaunas tirgus
ekonomikas valstu un jaunattistibas valstu tautsaimniecibu ilgtsp&jiga pielagosana ,,zalajam
prasibam” un ja $is iesp€jas ir lidzvertigi sadalitas starp visiem dalibniekiem, lautu sasniegt
divkarSu merki — ierobezot klimata parmainas un samazinat nabadzibu, ko var panakt,
izmantojot papildinosus un saskanotus politikas panémienus un darbibas. Sada kopiga
izpratne par ilgtsp&jigu attistibu palidz&tu Tstenot v€rienigas un inovativas saistibas, par kuram
puses var€tu vienoties saistiba ar Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par
klimata parmainam rezimu pec 2012. gada.

Pasaules partikas nodrosinajums 2007./2008. gada bija atkartots problémjautajums un
paredzams, ka tuvakaja nakotné tas joprojam bis Eiropas un starptautiskas politiskas
programmas prioritaro jautajumu loka, ja nem vera pasreizgjos notikumus lauksaimniecibas
tirgos, klimata parmaigas un ar tam saistitos pasakumus, demografiskas tendences
jaunattistibas valstis, izmainas patérina modelos valstis ar strauji augoSu ekonomiku un,
visbeidzot, lauksaimnieciba izmantojamu jaunu zemes gabalu ierobezotais skaits, jo Tpasi
Subsaharas Afrika. Lai ar partiku nodro$inatu pasaules iedzivotajus, kuru skaits arvien pieaug,
lidz 2050. gadam biis divreiz japalielina partikas razo$ana®. Tas nozimé, ka ir japalielina
raziba lauksaimnieciba, jo 1pasi jaunattistibas valstis, vienlaikus nodroSinot ilgtsp&jigu
razoSanu. Eiropas Savienibai arm turpmak biis jagpem véra ritdienas realitate, ka arl
jaunattistibas valstu vajadzibas un problémas to iekSpolitika, tostarp lauksaimniecibas,
tirdzniecibas, klimata parmainu un pétniecibas joma. Turklat, lai virzitos uz partikas
nodroS§inajuma mérki regionala un apaksregionala limeni, ES ar jaunattistibas valstim risinas
dialogu par regionalas lauksaimniecibas politikas sniegtajam iesp&jam, pamatojoties uz
pieredzi, kas gtita kop€jas lauksaimniecibas politikas joma.

Migracija un mobilitate, ja tas pienacigi parvalda, lauj samazinat nabadzibu jaunattistibas
valstis un tadgjadi tieSi vai netiesi sekmé TukstoSgades attistibas mérku sasniegSanu un spé&ju
palielinaSanos visas valstis. Saistiba ar pasreiz&jo pasaules ekonomikas un finansu krizi ir
svarigi pildit ES ilgtermina saistibas, kas paredz atvértas Eiropas Savienibas uzturéSanu,
apmierinot ES ekonomisko sistému vajadzibas un pielagojoties demografiskajam tendencém,
atbilstosi plasakai globalai perspektivai. Ar attistibas politikas saskanoSanas procesu un

3 Partikas un lauksaimniecibas organizacijas zinu biletens, 4.2.2009.,

http://www.fao.org/news/story/en/item/9962/icode/.

LV


http://www.fao.org/news/story/en/item/9962/icode/

LV

atbilstosi vispar€jai pieejai migracijas joma Eiropas Savieniba cenSas izmantot migracijas
sniegto pozitivo ietekmi ES un tas partnervalstu laba. Turpmakajos gados nopietna politiska
probléma joprojam bis jautajums par ES un tas dalibvalstu sp&ju un gatavibu jaunattistibas
valstu pilsoniem, kuri meklé macibu un legala darba iesp€jas ES, piedavat risinajumus
migracijas un mobilitates joma. Saistiba ar vairakiem jautajumiem ir sakusies un ir jaturpina
istenoSana, jo Tpasi tadas jomas ka parskaitijumi, palielinata mobilitate un cieSaka sadarbiba ar
diasporu organizacijam. Tomgr ir jaturpina istenot darba programma paredzg&tie pasakumi, jo
1pasi attieciba uz darbasp€ka migraciju un kvalificéta darbaspéka emigraciju, kas, pieméram,
veselibas aizsardzibas nozaré ir radijusi situaciju, ka daudzas jaunattistibas valstis trukst
veselibas apriipes darbinieku. Var€tu turpinat izp€ti par jauniem jautajumiem, piemeram, par
klimata parmainu radito ietekmi uz migraciju.

Intelektuala 1paSuma tiestbu aizsardziba un istenoSana ir svarigs elements, lai veicinatu
tehnologiskos jauninajumus un tehnologijas nodosanu un izplatisanu. Intelektualais Tpasums
var biit nozimigs instruments, lai jaunattistibas valstis panaktu socialo un ekonomisko
atttstibu, un var ietekmét visas ilgtsp&jigas attistibas dimensijas — ekonomisko, vides un
socialo jomu, tostarp jaunrades un jauninajumu stimul&Sanu; tirdzniecibas vienkarSoSanu,
ieguldijumus un konkur€tsp&ju; sabiedribas veselibu un partikas nodrosinajumu; tradicionalo
zinaSanu aizsardzibu un izmantos$anu, ka ar1 biologisko daudzveidibu.

Ligums par intelektuala 1pasuma tiesibu komercaspektiem paredz intelektuala ipasuma tiesibu
aizsardzibas Iimenus PTO dalibvalstis un ietver noteikumus tehnologijas nodoSanas
veicinasanai un stimul€Sanai, lai vismazak attistitajas valstis raditu stabilu un dzivotsp&jigu
tehnologisko bazi. EK joprojam aktivi iesaistas starptautiskajas apspried€s, pieméram, PTO
un Pasaules intelektuala Ipasuma organizacijas ietvaros, par intelektuala ipasuma tiesibam. Te
var minét, piemeéram, grozijumu ievieSanu Liguma par intelektuala ipaSuma tiesibu
komercaspektiem, lai, reag€jot uz sabiedribas veselibas Ipasam problémam, uzlabotu piek]uvi
patentétajam zalém, un priekslikumu atbalstiSanu, lai pamatiedzivotaju kopienam palidz&tu
izmantot un giit labumu no vinu tradicionalajam zinasanam un genétiskajiem resursiem vai
izmantot geografiskas izcelsmes norades. Globala stratégija un ricibas plans attieciba uz
jauninajumiem, intelektualo IpaSumu un sabiedribas veselibu, ko Pasaules veselibas asambleja
pienéma 2008. gada maija, ir arm nozimigs ieguldijums attistibas mérku sasniegSana un ir
paredzets, lai uzlabotu piekluvi zalém un pieverstos novarta atstatam slimibam.

Attistibas politikas saskanosanas meérkis intelektuala tpaSuma tiesibu joma ir péc iespgjas
palielinat labklajibu jaunattistibas valstis un jo 1pasi vismazak attistitajas valstis. Piem&ram,
SIm valstim ir lielas iesp€jas intelektuala pasuma tiesibu joma nodrosinat tiesiska reguléjuma
labaku izmantoSanu par labu viet€jiem autortiesibu ipasniekiem. Tas palidz&tu izveidot
pievilcigaku vidi ieguldijumiem, ka ar1 nodroSinat tas informacijas izplatiSanu un
izmantoSanu, ko pazino, izmantojot dazadas intelektuala ipasSuma tiesibu sist€mas.

EK plano aktivak izpétit dazadas jomas, kuras intelektuala ipaSuma tiesibas ir nozimigas
attistibai, meklét iesp&jas, lai intelektuala ipasuma tiesibas labak izmantotu attistibas
veicinaSanai un, plasaka nozimé, palielinat So tiesibu ieguldijumu attistiba.

Padome, dalibvalstis un Komisija ir panakuSas ievérojamu progresu, lai nostiprinatu saikni
starp drosibu un attisttbu®®. Lai turpinatu Sos pasakumus, ir noteiktas Getras jaunas bitiskas
jomas: stratégiska planoSana, droSibas nozares reforma, partneribas ar regionalam un

24 SEC (2009)XXX, xx.xx.2009., ES 2009. gada zinojums par attistibas politikas saskanotibu, nodala par
drosibas jomu.
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apaksregionalam organizacijam un saikne starp humano palidzibu un droSibu. Tam vajadz&tu
sekmét labaku koordin€Sanu starp dazadiem ES dalibniekiem un nodro$inat efektivas
pilnvaras attieciba uz pasakumiem, kur iesaistitas militaras vienibas miera nodroSinasanai,
robezu policija un civilas vienibas, ka ar1 attieciba uz plasakiem stabilitates nodroS§inasanas
pasakumiem. Sada visaptvero$a programma miera nodrosinasanai laus radit nepiecieSamos
apstaklus TukstoSgades attistibas merkus sasniegSanai.

5.2. Virziba uz konceptu ,,OAP plus”

FinanSu plismas, kas nav OAP, ir svarigas attistibai, tomér to ietekme uz jaunattistibas
valstim ir atkariga no politikas sisteémas. Attistibas politikas saskanoSanas darba programma
biis paredzéta politikas sistema, kas attistibas veicinasanai laus izmantot iesp&jamas finansu
plusmas, kas nav OAP, un palielinas to nozimi attieciba uz attistibu gan Kopienas, gan
dalibvalstu [imeni. Tomer jaatzime, ka vairakas $adas finanSu pliismas, kas nav OAP un kas
paredzg&tas jaunattistibas valstim, loti liela mera ir atkarigas no privatpersonu un ekonomisko
procesu dalibnieku ricibas. Tas attiecas, pieméram, uz ieguldijumu plismam, parskaitijumiem
un tehnologijas nodosanu. Ta rezultata gan attistito valstu, gan jaunattistibas valstu valdibu
veiktie pasakumi biis versti uz to, lai nodro$inatu stimul&joSu un attistibu veicinoSu politiku
un normativo vidi.

Attistibas politikas saskanoSanas darba programma biis sniegtas norades par ,,OAP plus”
konceptu un par tadu finan$u resursu mekléSanu un nodrosinasanu, kas veicina ilgtsp&jigu
attistibu un visparéjus sabiedriskus labumus, bet atSkiras no OAP.

Taja bus arT sniegts pamats apspriedém par ES turpmakajam finansu iesp&jam un jo pasi par
argjo izdevumu struktiru, ka ari noraditas jaunattistibas valstim paredzetas finansu pliismas,
kas nodrosinatas ar iekSpolitikas finanSu instrumentiem.

5.3. Jaunas pieejas ievieSana praksé

Aktivaka iesaisti§anas/organizatoriski jautajumi

Lai turpinatu darbu pie attistibas politikas saskanoSanas prioritarajiem jautajumiem, ka tas
noteikts attistibas politikas saskanoSanas darba programma, dalibvalstis un Komisija izmantos
visus eso$os instrumentus attistibas politikas saskanosanas veicinaSanai, tostarp starpdienestu
apspriedes, ietekmes noveért€§jumus un starpdienestu grupas, lai nodro$inatu nepiecieSamas
zinasanas un noteiktu politikas iespéjas.

Sis darbs ir javeic prezidentvalstij un Padomei, rikojot kopgjas sanaksmes gan ministru, gan
darba grupu Itment.

Divgadu zinojuma par attistibas politikas saskanotibu uzmaniba tiks pieversta prioritarajiem
jautajumiem.

Attistitaka partneriba

Jaunattistibas valstis arvien vairak ir ieinteresétas ES darba programmas paplasinasana. ES
nems veéra So interesi un konsult€sies ar jaunattistibas valstim par attistibas politikas
saskanoSanas prioritarajiem jautajumiem, lai izvértétu, ka ES politika var ietekmét So valstu
spejas sasniegt TAM. Lai gan, pieméram, pamatnostadnés par ietekmes novert€§jumiem, ir
ieklauti noteikumi par konsult€Sanos ar jaunattistibas valstu parstavjiem, Komisija 1pasu
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uzmanibu pieversis dialogam ar jaunattistibas valstim par attistibas politikas saskanosanas
prioritarajiem jautajumiem.

6. SECINAJUMI

Atbalsts ir loti svarigs, lai jaunattistibas valstim palidzétu samazinat nabadzibu un sasniegt
TAM. Tomger ar atbalstu vien nepietiek. Risinot vairakus butiskus pasaules ITmena jautajumus,
ES var darit daudz vairak, lai veicinatu savas izvélétas politikas pozitivo ietekmi uz attistibu
citas politikas jomas. Turklat finansu plismu, kas nav OAP, attistibas veicinasSanas potenciala
izmantoSana var but loti efektiva pieeja. ,, Mums ir jasasaurina meérkis un japaplasina
instrumenti ™.

» Paul Collier, ,,The Bottom Billion", Oxford University Press, 2007. gads, 192. Ipp.
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