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KOMISIJAS PAZINOJUMS
PADOMEI UN EIROPAS PARLAMENTAM

PAR KOPEJAS ES PARVIETOSANAS PROGRAMMAS IZVEIDI

1. VISPAREJA INFORMACIJA

1.1. Politikas raksturojums

Kops 1999. gada stajas speka Amsterdamas ligums', ES stradaja pie ta, lai izveidotu kopéju
Eiropas patveruma sistemu (KEPS), kuras galvenais mérkis ir radit progresivu ES méroga
konvergenci patvéruma jautajumos, nosakot kop&ju standartu minimumu, izveidojot kop&ju
patvéruma procediiru un vienotu statusu, ka ar1 pastiprinot praktisko sadarbibu. Saistiba ar
KEPS izstradi Komisija vienmér ir uzsveérusi, ka ES ir vairak jaiesaistas b&glu no tresam
valstim parvietoSana un ka parvietoSanai kopuma ir jaklust par ES patvéruma politikas
neatnemamu sastavdalu.

Saskana ar Hagas programmu’ Komisija 2005. gada septembri pienéma Pazinojumu par
regionalas aizsardzibas programmam’ (RAP), kas jaizstrada partneriba ar tre§am valstim,
lai pastiprinatu béglu aizsardzibu dazos pasaules regionos. Pazinojuma uzsvérts, ka
parvietoSanai jabut svarigai lomai, sniedzot palidzibu $§Tm valstim. Abam RAP, ko paslaik
isteno Tanzanija, no vienas puses, un Ukraina, Baltkrievija un Moldovas Republika, no otras
puses, ir parvietoSanas dimensija.

Jaunais Eiropas Béglu fonds* (EBF III), kur§ saka darbibu 2008. gada, sniedz finansidlu
palidzibu beglu no treSam valstim parvietoSanai uz ES dalibvalstim.

Plasa apsprieSana par patvéruma politiku, kura piedalijas attiecigas ieinteresétas personas un
patveruma sistemu (KEPS)®, atkljas, ka tiek plasi atzita parvietofanas centrala loma ES
argja patvéruma politika un kas daudz ko varétu iegiit no cieSakas sadarbibas parvietoSanas
jautajumos starp dalibvalstim, ANO Augsto komisaru béglu jautajumos un NVO. Tadél

jaturpina darbs pie parvietoSanas jautajuma, lai to parverstu efektiva aizsardzibas instrumenta,

OV C 340, 10.11.1997.

OV C 53,3.3.2005., 1. Ipp.

COM(2005) 388 galiga redakcija.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. maija Leémums 573/2007/EK, ar ko laikposmam no
2008. gada I1dz 2013. gadam izveido Eiropas Béglu fondu (OV L 144, 6.6.2007., 1. Ipp.).

Zala gramata par topoSo kop€jo Eiropas patvéruma sistemu (COM (2007) 301).

Patvéruma politikas plans - Integréta pieeja aizsardzibai visa ES teritorija, COM(2008) 360 galiga
redakcija.
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kas ES jaizmanto, lai apmierinatu béglu aizsardzibas vajadzibas tresas valstis un paustu
solidaritati ar treS$am pirma patvéruma valstim.

Eiropas Imigracijas un patvéruma pakta’ noteikts, ka saistiba ar jaunajam iniciativam, kas
jaisteno, lai pabeigtu kop€jas Eiropas patveéruma siste€mas izveidi, ir japastiprina sadarbiba ar
ANO Augsto komisaru beglu jautajumos, lai nodrosinatu labaku aizsardzibu personam, kas to
ludz arpus Eiropas Savienibas teritorijas, jo 1paSi ,,brivpratigi attistot iespgas Eiropas
Savieniba parcelt uz citu dzives vietu cilvékus, ko aizsardziba ir ne€mis ANO Augstais
komisars béglu jautajumos”.

Komisija 2009. gada 18. februari pienéma prieks$likumu izveidot Eiropas Patvéruma
atbalsta biroju® (EPAB), kur§ nodrofinatu strukturalo pamatu sadarbibas praktisko
pasakumu veikSanai patveruma joma, ietverot pasakumus, kas saistiti ar parvietosanu.

1.2. Parvieto$ana — galvenas iezimes

ParcelSanas uz dzivi tresa valsti ir viens no trim ta saucamajiem ,,ilglaika risinajumiem”,
kas ir pieejami bégliem, un ir svariga tapec, ka ta piedava risinajumus bégliem, kuriem nav
pieejami citi ilglaika risinajumi. ParvietoSanu parasti veic ar ANO Augsta komisara b&glu
jautajumos starpniecibu. Ta ir versta uz tiem b&gliem, kuru aizsardzibas vajadzibas jau ir
skaidri noteiktas, un tas priekSrociba attieciba pret uznémeéju valsti ir tada, ka parvietoSana ir
sakartota procediira, bet attieciba pret b&gli — process, kas garanté vina/vinas fizisko
drosibu. Parvietotajiem bégliem nav jaizmanto dazadi nelegalas migracijas veidi (pieméram,
cilvéku kontrabanda). Ta ar1 piedava svarigu prieksrocibu parvietotajai valstij, jo uznemsanu
un integraciju var organiz€t ieprieks.

Skaidri janodala béglu parvietoSana no valstim arpus ES teritorijas kada no ES
dalibvalstim, kas ir humans pasakums un ES solidaritates izpausme attieciba pret treSam
valstim, un béglu parvietosana ES iekSiené, ko galvenokart veic, lai sadalitu slogu starp ES
dalibvalstim. P&dgjas jautajums $aja pazinojuma netiek risinats. Saja pazinojuma un tam
pievienotaja priekSlikuma par grozijumiem EBF lémuma tiek risinats jautajums par
solidaritati ar treS$am valstim, kas nodarbojas ar b&glu jautajumu risinaSanu. Komisija art
steidzami risina citus ar solidaritati saistitus jautajumus imigracijas parvaldibas joma, ka
Eiropadomes 2009. gada 18. un 19.jiinija sanaksmé aicinaja valstu un valdibu vaditaji.
Konkréeti, noluka stiprinat solidaritati ES iekSien€, lidztekus citam iniciativam Komisija
ierosindja eksperimentalu shému, lai starptautiskas aizsardzibas sap@mgejus parvietotu no
Maltas uz citam dalibvalstim.

1.3. Jaunakas norises ES

Paslaik ir desmit ES dalibvalstis, kuras katru gadu piedalas parvietoSanas pasakumos
(Zviedrija, Danija, Somija, Niderlande, Apvienota Karaliste, Irija, Portugale, Francija,
Rumanija un Cehija). DaZas citas valstis ir nodro$inajusas parvieto$anu pasos gadijumos, un
parasti tas notiek neliela apjoma, konkréeti, atseviskos arkartas gadijumos péc ANO Augsta

Pieejams: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/st13440.en08.pdf
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Patv€ruma atbalsta biroju
(COM/2009/0066 galiga redakcija).
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komisara b&glu jautajumos liguma. Vacija nesen piekrita parvietot 2500 Irakas b&glu no
Sirijas un Jordanijas.

Attieciba uz jaunam parvietoSanas saistibam 2007.un 2008. gada Portugale, Francija,
Rumanija un Cehija noléma katru gadu nodroginat parvietoganas vietas’. Rumanija 2008. gada
noslédza ari trispus€ju vienoSanos ar ANO Augsto komisaru beglu jautajumos un
Starptautisko migracijas organizaciju par evakuacijas tranzita centra izveidi Rumanija
(TimiSoara), kur§ nodrosSinatu parvietosanu arkartas un citos 1pasos gadijumos.

Kops 2008. gada parvietosanas vajadzibam ir sanemts ieveérojams finansials atbalsts no
Eiropas Béglu fonda (EBF III). Saskana ar vienu no galvenajam prioritatém Iidzeklu
planosana (3. prioritate), ka noteikts stratégiskajas pamatnostadnés, kas pienemtas minétajam
merkim'®, ir paredzéts atbalsts pasakumiem, kas veicina atbildibas sadalfjumu starp
dalibvalstim un tre$am valstim. Tas ietver béglu no tre$am valstim parvietoSanu uz kadu no
dalibvalstim. Plass parvietoSanas pasakumu klasts dalibvalstis var pretendét uz finanséjumu
saskana ar EBF valstu programmu 3. prioritati (,,dalita vadiba”).

Aprekinot gada apropriacijas dalibvalstim saskapna ar EBF, pem véra katra dalibvalsti
iepriekS€jos tris gados parvietoto beéglu skaitu. Turklat attieciba uz cetram personu
kategorijam ir paredzeta fikséta summa EUR 4000 apmera par katru parvietoto personu (EBF
lemuma 13. panta 3.un 4. punkts). Sai nolika dalibvalstim katru gadu ieprieks jaiesniedz
Komisijai ,,galvojums par parvietosanu”. Cetras konkrétas kategorijas ir §adas:

(1) personas no valsts vai regiona, kas izraudzits regionalas aizsardzibas
programmas stenosanai;

(2) nepavaditi nepilngadigie;

(3)  apdraudéti beérni un sievietes, Tpasi tie, kam draud psihologiska, fiziska vai
seksuala vardarbiba un izmantoSana;

(4) personas ar nopietnam mediciniska rakstura vajadzibam, kuras var nodroSinat
vienigi ar mitnesvietas mainu.

Starpvalstu darbibas vai Kopienas nozimes darbibas kopuma attieciba uz patvéruma politiku,
tostarp pasakumi, kas saistiti ar parvietoSanu, var pretendét uz finans€jumu saskana ar EBF
Kopienas darbibam (ko tiesi parvalda Komisija).

ES iepriek$€jos gados tika istenoti vairaki projekti, kas saistiti ar parvietoSanu, tostarp
mérksadarbibas pasakumi. Sie projekti aptvéra plasu pasakumu klastu, pieméram, parvietoto
béglu atlases procesu un uzpemsanu un integraciju''. Projektos piedalijas daudzi un dazadi
valdibas un nevalstisko organizaciju dalibnieki (starptautiskas un vietg§jas NVO, ANO
Augstais komisars béglu jautajumos, Starptautiska migracijas organizacija) gan no
parvietoSanas projektos iesaistitam, gan tajos neiesaistitam valstim. Ministri vai ES parstavji

Portugale noléma katru gadu parvietot 30 béglus, Francija aptuveni 350-450, Rumanija 40 un Cehija 30.
Komisijas Lémums (2007. gada 29. novembris), ar kuru Eiropas Parlamenta un Padomes L&émumu
Nr. 573/2007/EK attieciba uz stratégisko pamatnostadnu pienemsanu 2008.—2013. gadam (OV L 326,
12.12.2007.,29.-31. Ipp.).

Lielako dalu So projektu lidzfinans€ja Komisija ar ARGO programmas un EBF starpniecibu.
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2008. un 2009. gada veica vairakus kopigus parvietosanas operaciju apmeklgjumus Taizeme,
Kenija, Sirija un Jordanija.

TI Padome 2008. gada jilija un novembri pienéma secinajumus par Irakas béglu
parvieto$anu, kuros tika noteikts mérkis parvietot ES aptuveni lidz 10 000 Irakas béglu, kas
bija uznemti Sirija un Jordanija'’. Sie secindjumi ir nozimigi ne tikai attieciba uz aizsardzibu,
kas tika nodroSinata konkrétajiem parvietotajiem bégliem, bet art tapec, ka tajos uzsverts, ka
parvietoSana veicina aizsardzibas situacijas uzturéSanu Sirija un Jordanija. P&c Padomes
secindjumiem Cetras dalibvalstis, kuras parasti neiesaistas parvietoSana, apnémas parvietot
béglus no Irakas (Vacija, Italija, Belgija un Luksemburga).

2. PASREIZEJAS SITUACIJAS TRUKUMI UN NO TA IZRIETOSIE MERKI
2.1. ES reakcija uz parvietoSanas globalajam vajadzibam

Jaatceras, ka lielaka dala pasaules béglu atrodas arpus ES — galvenokart Azijas un Afrikas
valstis.

ParvietoSanas globalas vajadzibas ir daudz lielakas neka to vietu skaits pasaulé, uz
kuram béglus iespéjams parvietot. ANO Augstais komisars beglu jautdjumos I&S, ka
parvietoSanas globalas vajadzibas skar aptuveni 747 000 personu, ieskaitot grupas, kuru
parvietoSana paredz€ta vairaku gadu laikposma. Vadoties p&c prioritatém, ANO Augstais
komisars béglu jautajumos I€S, ka no $a skaita 2010. gada vien parvietoSana biis vajadziga
203 000 cilveku'. Saskana ar ANO Augsta komisara béglu jautajumos sniegto informaciju
2008. gada visa pasaulé tika parvietoti 65 596 bégli. No tiem 4378 begli jeb 6,7 % tika
parvietoti kada no ES valstim'®. ES parvietoto béglu skaits ir krasa pretstata béglu skaitam, ko
uznémusas daudzas citas pasaules industrializétas valstis'’. Taja pasa laika ES uznem
proporcionali lielaku skaitu ,,spontano” patvéruma mekl&taju neka citas pasaules attistitas
valstis. Turklat lielakai dalai ES valstu vispar nav parvietoSanas programmu, un tam biitu
japiedalas sp€ju veidoSanas pasakumos, lai varétu regulari iesaistities parvietoSana. Tapéc ES
kopigas ricibas galvenajam meérkim parvietoSanas joma jabut iesaistit parvietoSanas
pasakumos lielaku skaitu treSo valstu un nodrosSinat sakartotu un droSu piekluvi
parvietoto personu aizsardzibai. Taja pasa laika Sai ricibai jakalpo tam, lai apliecinatu
lielaku solidaritati ar tre§am valstim béglu uznemsana. Tadel ES uznemsies lielaku dalu
atbildibas, lai apmierinatu parvietoSanas globalas vajadzibas. Tas dazam béglu grupam varétu
padarit mazak pievilcigas nelegalas migracijas iesp&jas ieceloSanai ES.

Plasi atzits, ka parvietoSana kalpo ne tikai humaniem mérkiem attieciba pret parvietotajam
personam un netiesa veida pret tiem begliem, kas palikusi pirma patvéruma valsti, bet arT lai
mazinatu attiecigas treSas valsts slogu saistiba ar liela béglu skaita uznemsanu. Tapéc
parvietosanai var but svarigas komponentes loma ES argja politika kopuma. Strateégiska
nozimé parvietos$anai bitu liclaka ietekme, ja prioritates, kas saistitas ar geografisko izcelsmi
vai tautibu un parvietojamo personu IpaSajam kategorijam, galvenokart biitu noteiktas ES
Iimeni. Paslaik dalibvalstis, kuras ir parvietoSanas valstis, nosaka prioritates valsts [imeni, un

12 Padomes dokumenti 11653/08 (Prese 205) un 16325/1/08 REV 1 (Prese 344).

ANO Augsta komisara b&glu jautajumos planotas globalas parvieto$anas vajadzibas 2010. gada.

Skat. kopgjas ES parvietosanas programmas ietekmes novertgjuma 4. pielikumu 5. Ipp.

Pieméram, beglu skaits, kurus katru gadu parvieto uz Kanadu — aptuveni 10 000 — gandriz divreiz
parsniedz beglu kopskaitu, kas gada tiek parvietoti ES.
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ES limeni nenotiek plasa koordinacija ne attieciba uz parvietoSanu ka tadu, ne uz citiem
saistitiem argjas politikas instrumentiem. Turklat paSreizéja salidzino$i neliela ES
iesaistiSanas b&glu parvietoSana negativi ietekmé ES centienus uzpemties svarigu lomu
humano jautajumu risinasana globala méroga un lidz ar to—ES ietekmi starptautiskos
forumos. Tadél ir japastiprina ES iesaistiSanas parvietoSanas pasakumos, lai
paaugstinatu ES efektivitati un uzticamibu starptautiskos jautajumos kopuma.
ParvietoSanas ietekmi varétu palielinat, to stratégiskak izmantojot ES Iimeni un
efektivak integréjot parvietoSanu ES aréjas politikas virzienos kopuma.

2.2. Strukturetas sadarbibas trikums ES

Paslaik starp ES valstim nenotiek strukturéta informacijas apmaina par parvietoSanu, nedz arl
parvietoSanas pasakumu strukturta koordinacija ES Iimeni. ParvietoSanas pasakumi
lielakoties tiek planoti, izmantojot divpus€jos kontaktus starp parvietoSanas valstim un ANO
Augsto komisaru b&glu jautajumos. Informacijas apmaina starp ANO Augsto komisaru béglu
jautdgjumos un parvietoSanas valstim notiek Zendvas forumos'®, kuri aptver parvieto$anas
valstis visa pasaulé un risina parvietoSanas globalos jautajumus. Tajos nav ietvertas ES
dalibvalstis, kuras paslaik neveic parvietoSanu. Sa iemesla dé] Komisija kop$ 2007. gada
sasauc ekspertu ad hoc sanaksmes par parvietoSanas jautdjumiem. Tadeél bitu japielago
parvieto$anas politikas struktiiras un procediiras ES, lai nodroSinatu cieSaku sadarbibu
starp dalibvalstim un parvietoSanas pasakumu efektivaku koordinaciju ES Iimeni.

Lai risinatu parvieto$anas jautajumus, ir vajadzigs liels logistikas sagatavoSanas darbs,
piem&ram, atlases un ievirzes komand&jumi, mediciniskas un drosibas parbaudes, celoSanas
un vizu jautdjumu kartoSana, uzpemsSanas un integracijas programmas. Dazus no Siem
pasakumiem dalibvalstis var veikt kopigi vai ciesa sadarbiba. Kopigu pasakumu un praktiskas
sadarbibas trikums starp dalibvalstim palielina parvietoSanas finansu izmaksas pasreiz&jam
»parvietoSanas valstim”, un tas ir trauc€klis citam valstim, kuras pretéja gadijuma varétu
apsvert iesaistiSanos parvietosana, 1pasi tam, kuras var€tu apsvert nelielu parvietoSanas kvotu
ievieSanu. Var€tu uzskatit, ka dazado parvietoSanai vajadzigo logistikas pasakumu
organiz€Sana ir nepraktiska un nesamérigi darga tam dalibvalstim, kuram trikst pieredzes un
resursu attieciba uz parvietoSanu. Tade] biitu jasamazina parvietoSanas saimnieciskas
izmaksas ES, izmantojot cieSaku sadarbibu starp dalibvalstim.

2.3. Vajadziba péc merktiecigakam parvietoSanas prioritatem un finansiala atbalsta

Finansialajam atbalstam, ko sniedz EBF III, neapSaubami ir pozitiva ietekme uz parvietosanu.
Tomér papildu palidzibu, ko sniedz dalibvalstim par katru parvietoto personu saskana ar
13. panta 3. punktu l€émuma, ar ko izveido EBF III, pieméro tikai Cetram 1paSam personu
kategorijam. Lai gan S$im personu kategorijam nenoliedzami pienakas aizsardziba un
parvietoSana, var biit ar1 citas personu kategorijas, kuram vismaz tada pas$a mera ir vajadziga
parvietoSana. Ta ka So beglu kategoriju parvietoSanas vajadzibas paslaik netiek regulari
apspriestas  ES limeni, netieck veikta aktuala to izveért€Sana, kas lautu labak noteikt
aizsardzibas vajadzibas, kuras ES uzskata par prioritaram. Tapéc EBF struktiira Sobrid ir
parak neelastiga un nav pietickami pielagojama, lai reagétu uz jaunam vajadzibam, ipasi
saistiba ar geografiskajam prioritatém. Taja pasa laika dalibvalstis parvietoSanas prioritates
nosaka valstu Itmeni, iepriekS neapspriezoties un neveicot koordinaciju ES Iimeni. Tadeél
biitu jaizveido mehanisms, kas ES nodroSinatu mérktiecigaku parvietoSanas darbu, kas

o Gadskartgja trispusg€ja konference parvietoSanas jautajumos (47CR) un ParvietoSanas darba grupa.
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noritétu pastavigi un dinamiski un kas biuitu orientéts uz personam, kuram visvairak
vajadziga parvietoSana. To var sasniegt, regulari nodroSinot parvietosanas galveno
prioritasu vienotu definéSanu un finansialu stimulu dalibvalstim veikt parvietoSanu
saskana ar §Tm prioritatém.

3. ES KOPEJA PARVIETOSANAS PROGRAMMA

Nemot véra iepriek§ aprakstitos trikumus, biitu jaizveido kopéja ES parvietoSanas
programma, lai 1) palielinatu ES humano ietekmi, nodroSinot, ka ta sniedz lielaku un
meérktiecigaku atbalstu beglu starptautiskajai aizsardzibai, nodroSinot parvietoSanu,
2) pastiprinatu parvietoSanas stratégisko izmanto$anu, nodroSinot tas pareizu integraciju
Eiropas Savienibas argja un humanaja politika kopuma, un 3)labak racionalizétu ES
parvietoSanas darbu, lai nodro§inatu, ka tas prieksSrocibas tiek sniegtas visrentablakaja veida.

Sai noliika Komisija ierosina grozit EBF III lemumu, lai sniegtu papildu stimulus dalibvalstim
iesaistities parvietosana un tadgjadi nodrosinatu, ka ES IimenT saskanotajam parvietoSanas
prioritatém efektivi tiek sniegts atbilstoSs finansialais atbalsts.

3.1. ES kopejas parvietoSanas programmas pamatprincipi

Paturot prata ES kop@jas parvietoSanas programmas visparigos meérkus un nemot veéra
ieinteres€to personu viedokli, programma ir balstita uz sadiem pamatprincipiem:

— dalibvalstu dalibai parvietoSana arl turpmak jabuit brivpratigai. Paslaik dalibvalstis
pastav ieveérojamas atSkiribas attieciba uz skaitliskajiem mérkiem un konkrétajiem
apjomiem, ko tas v€las parvietot, juridiskajiem krit€rijiem, kurus izmanto, lai izlemtu,
kadas personas parvietot, un attieciba uz partneriem, sadarbiba ar kuriem veic
parvietoSanu;

— biitu japaplaSina parvietoSanas pasakumu meérogs ES, informgjot par to p&c iesp&jas
lielaku skaitu dalibvalstu un palielinot to pieredzi un resursus, lai veiktu parvietosanu;

— izveidotajam mehanismam jabiit pielagojamam mainigiem apstakliem. Lai parvietoSanu
izmantotu stratégiski, jabut iespjai katru gadu parskatit un mainit parvietoSanas
prioritates. PielagoSanas iespg&jas ir vajadzigas arT tadél, lai reagétu uz jaunam vajadzibam
attieciba uz praktisko sadarbibu starp dalibvalstim parvietoSanas jautajumos;

— tapat arl jaiesaistas tiem dalibniekiem, kas nav dalibvalstu valdibas, bet kuriem ir
svariga loma parvieto$ana. Saja sakara starptautisko pilnvaru un galvenas lomas dg]
parvietoSanas jautajumos pasaules méroga vissvarigakais dalibnieks ir ANO Augstais
komisars béglu jautajumos. Nemot véra tas lomu parvietoSanas pasakumu logistikas un
praktiskajos aspektos pasaules meroga, svariga ir arl Starptautiskas migracijas
organizacijas (SMO) daliba. Jaiesaistas ar1 starptautiskajam un viet§jam NVO, kuram ir
IpaSa zinatiba un pieredze parvietoSanas jautajumos, ka ari pasvaldibam, 1pasi saistiba ar
parvietoto béglu uznemsanu un integraciju;

— arvien vairak jaizmanto vienotas ES pieejas izstrade béglu no treSam valstim
parvietoSanai, un, iegiistot pieredzi, varétu izverst programmas darbibas jomu.
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3.2 ES kopejas parvietoSanas programmas komponentes

Programma galvenokart ietvers mehanismu, kas lauj noteikt kop€jas ikgad€jas prioritates
parvietoSanai un efektivak izmantot finansialo palidzibu, kas ir pieejama ar EBF ,,galvojuma”
starpniecibu. Papildus tam tiks nostiprinata praktiska sadarbiba, pastiprinati patvéruma arejas
politikas virzieni un regulari noveértéta kopgja parvietosanas programma.

3.2.1.  Kopéjo prioritasu ikgadeja noteiksana, balstoties uz apspriesanas procesu, un EBF
galvojuma labdka izmantosana

Parvieto$anas ekspertu grupa

Pasreizeja ad hoc parvietosanas ekspertu grupa tiks parveidota par struktiru, kurai notiek
regularas sanaksmes. Taja piedalisies visas dalibvalstis — gan tas, kas nodarbojas, gan tas, kas
nenodarbojas ar parvietosanu —, ka arT citas ieinteresétas personas (pieméram, ANO Augstais
komisars béglu jautajumos, SMO, ECRE un NVO, kas darbojas parvietoSanas joma; tas visas
darbosies, balstoties uz savam ipaSajam ekspertu zinasanam un savu pilnvaru robezas).
ParvietoSanas ekspertu grupa veiks sagatavoSanas darbu, lai noteiktu gada kopgas ES
prioritates, kas péc tam kalpos par pamatu Komisijas 1émuma projektam. Sis prioritates biis
balstitas uz parvietoSanas vajadzibu orient€joSo prognozi, ko katru gadu pavasari sniegs ANO
Augstais komisars b&glu jautajumos. Darba grupa ari apmainisies ar informaciju starp
dalibvalstim par to noteiktajiem kvantitativajiem merkiem un apspriedis konkrétas vajadzibas
attieciba uz parvietoSanu, pieméram, pasakumus, kuru mérkis ir pamudinat dalibvalstis, kuras
veél nav iesaistijuSas parvietoSana. Darba grupa kopa ar Eiropas Patvéruma atbalsta biroju ar1
vares apzinat praktiskas sadarbibas kartgjas vajadzibas parvietoSanas joma.

Kopéjas prioritates ar Eiropas Béglu fonda finansialo atbalstu

Tiks izveidots mehanisms, ar kura palidzibu ar Komisijas [émumu katru gadu tiks noteiktas
ES meéroga kop€jas prioritates parvietoSanas joma. Prioritates var attiekties gan uz
geografiskajiem regioniem un tautibam, gan ari uz Ipasam parvietojamo b&glu kategorijam,
tostarp uz arkartas gadijumiem. ES varétu, pieméram, noteikt ka prioritati parvietot Irakas
béglus no Sirijas un Jordanijas, Somalijas béglus no Kenijas vai Sudanas béglus no Cadas.
Nosakot §is prioritates, tiks nodroSinata saskanotiba ar ES ar&jas politikas vispargjiem
virzieniem. Sada veida katru gadu varés apzinat parvieto$anas jaunas vai prioritaras
vajadzibas. IpaSi attieciba uz vismazak aizsargatajam grupam, pieméram, bérniem vai
nepavaditiem nepilngadigajiem, bus iesp&jams veikt padzilinatu analizi par vissvarigakajam
vajadzibam un prioritatém.

Tade] tiek ierosinats grozit EBF III lémumu, ta lai dalibvalstis, kuras veic parvietoSanu
atbilsto$i gada kop€jam ES prioritatém, sanemtu finansialo atbalstu saskana ar EBF III
lemuma 13. pantu. Sa panta pasreizgja redakcija noteikts, ka dalibvalstim pieskir papildu
finansialo palidzibu, ja tas apnemas parvietot béglus, kuri ietilpst Cetras 1pasajas kategorijas,
ka aprakstits 1.3. punkta. Sis nosacijums tiek grozits, lai pasreiz&jo mehanismu padaritu
dinamiskaku un vieglak pielagojamu. Tomér jauzsver, ka dalibvalstis joprojam vares brivi
izveleties, vai parvietot par€jo kategoriju béglus. Komisija kopa ar So pazinojumu iesniedz
priekslikumu grozit EBF III lemumu.

Balstoties uz parvietoSanas ekspertu grupas veikto sagatavoSanas darbu, katru gadu tiks
noteiktas kop€jas prioritates, lai rosinatu apnemsanos, saskana ar kuru dalibvalstis sanem
papildu finansialo palidzibu. Komisija katru gadu lems par parvietoSanas ikgad€jam

LV



LV

prioritatém, pamatojoties uz apsprieSanam visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas
plasmu parvaldiba” vadibas komiteja, tostarp EBF III. Sis Komisijas lémums biis viens no
istenoSanas pasakumiem lémumam, ar ko izveido EBF III un kuru Padome un Eiropas
Parlaments pienéma, pamatojoties uz Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 63. panta
2. punkta b) apak$punktu. Sis ikgadgjais lémums ir japienem ta, lai dalibvalstim biitu
pietickami laika iesniegt parvietoSanas galvojumus, lai varétu pretendét uz EBF finansu
apropriacijam.

3.2.2.  Pastiprinata praktiska sadarbiba

Eiropas Patvéruma atbalsta birojs

Sagaidams, ka Eiropas Patvéruma atbalsta birojs (EPAB) saks pilniba darboties 2010. gada.
Tas nodro§inas strukturalo pamatu praktisku sadarbibas pasakumu veik$anai, tostarp
attiectba uz pasakumiem, kas saistiti ar parvietoSanu. lerosinataja regula, ar kuru izveido
Eiropas Patvéruma atbalsta biroju, noteikts, ka, ,,vienojoties ar Komisiju, Birojs koording
informacijas apmainu un visus citus uzsaktos pasakumus, kas saistiti ar jautdjumiem par
instrumentu un mehanismu Tstenosanu saistiba ar kop€jas Eiropas patv€ruma sist€mas argjo
dimensiju. Birojs koordin€ informacijas apmainu un visus citus uzsaktos pasakumus, kas
saistiti ar beéglu parvietosanu Eiropas Savieniba.”

Paredzams, ka praktiskas sadarbibas attistiba parvietoSanas jautajumos nodroSinas svarigas
sinergijas. Sagaidams, ka gada kop€jo prioritaSu noteik$ana laus mérktiecigak virzit $o
sadarbibu. Dalibvalstis kopigi var veikt tadus konkrétus pasakumus ka atlases un apstaklu
noskaidroSanas komand@umi, pirmsizceloSanas ievirzes programmas, mediciniskas
parbaudes, celoSanas un vizu jautajumu kartoSana. Citi sadarbibas veidi var ietvert
informacijas apmainu par 1pasu kategoriju parvietoSanu un kopigas macibas. Sadarbiba
uznemsanas un integracijas joma galvenokart varétu but informacijas apmainas un
paraugprakses apzinasanas veida, lai uzlabotu uzpemsanas un integracijas sistému kvalitati,
kas dazadas dalibvalstis ievérojami atSkiras. Var macities no pieredzes, kas giita, veicot
visdazadakos pasakumus, kuros iesaistitas dazadas ieinteresétas personas.

EPAB ar1 var iesaistities parvietoSanas tehniskaja sadarbiba ar treSam valstim — gan ar valstim
arpus ES, kas iesaistitas parvieto§ana, gan pirma patvéruma valstim. Sadu sadarbibu var
veidot ar starptautiskajam organizacijam un jo ipasi ar ANO Augsto komisaru béglu
jautajumos un SMO. Lai nodroSinatu, ka EPAB var atri uzsakt darbibu, péc iesp€jas atrak
janosaka ta darba programmas prioritates pirmajiem gadiem. Komisija sadarbosies ar
dazadam ieinteres€tajam personam, lai pec iesp&jas atrak apzinatu §is prioritates. PrioritaSu
pirmo kopumu varétu noteikt jau pirms pasreiz€jas Zviedrijas prezidentiras pilnvaru beigam
(2009. gada).

Eksperimentalie projekti un paraugprakse parvietoSanas joma

P&dgjos gados ir 1stenots liels skaits praktiskas sadarbibas projektu saistiba ar parvietoSanu.
Liela méra to var attiecinat uz pilsoniskas sabiedribas, konkréti, NVO, aktivo lomu.
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Paredzams, ka turpmakajos gados joprojam bis vajadzigi 1idzigi pasakumi. Tapéc Komisija
turpinas atbalstit Sos pasakumus, 1pasi ar EBF Kopienas ricibu.

Nesen parvietoSanai tika izveidots Evakuacijas tranzita centrs (ETC) Rumanija. Vairakas
dalibvalstis pedeja laika ir izradijusas interesi par So Evakuacijas tranzita centru, lai to
izmantotu ka objektu, no kura parvietot IpasSas béglu kategorijas, kuram steidzami vajadziga
parvietoSana. Izmantojot ETC, var vieglak un rentablak veikt parvietoSanu, un tas var kalpot
par eksperimentalu objektu citam $ada veida iniciativam.

3.2.3. ES areja patvéruma politikas virzienu efektivitates palielinasana

Sadarbiba ar ANO Augsto komisaru béglu jautajumos

Lai ES programma giitu panakumus gan attieciba uz kop&jo prioritaSu apzinasanu, gan
praktiskas sadarbibas pasakumiem, biis svariga ciesa sadarbiba ar ANO Augsto komisaru
béglu jautajumos. Tadeé]l bus vajadzigas aktivakas apsprieSanas par parvietoSanas
jautajumiem ar dalibvalsttim, Komisiju un ANO Augsto komisaru b&glu jautajumos, tostarp
parvietodanas darba grupu Zenéva, un ikgadgjas trispuséjas konsultacijas par parvietosanu.
Biis ciesi jaiesaistas arT EPAB. Jaunajai ES programmai var biit vajadzigi dazi pielagojumi
attieciba uz parvietoSanas parvaldibu, ko paSlaik veic ANO Augstais komisars béglu
jautajumos, bet tiem nebiitu §1 programma nevajadzigi jasarezgi. Sis jaunds programmas
ieviesana biitu jauztver ka iesp€ja dot jaunu stimulu parvietosanai pasaules méroga.

Labaka koordinacija ar ES arejas politikas virzieniem

Strukturala zipa ir janodroSina integréta pieeja attieciba uz parvietoSanu, citiem ES argja
patvéruma politikas virzieniem un ES argjas politikas virzieniem kopuma. Ipasi janodrosina
saskanotiba ar ES visparéjo pieeju migracijas jautajumiem'’. Saskana ar kop&jo programmu
parvietoSanas prioritates tiks noteiktas, balstoties uz aktualajam vajadzibam, ko regulari
apzinas ANO Augstais komisars béglu jautajumos, ka ar1 uz citiem humaniem un politiskiem
apsveérumiem, ko bis noteikuSas dalibvalstis un Komisija, nemot veéra konkréto situaciju
attiecigajas tresas valstis, ka ar1 ES vispargjas attiecibas ar Stm valstim. Nesenajas
apspriesanas un secinajumos, ko pienéma Tieslietu un iekslietu ministru padome par Irakas
béglu no Sirijas un Jordanijas parvietoSanu, uzsverts, ka parvietoSana var biit ES argjas
politikas virzienu svariga komponente. Lidztekus noteikta So beglu skaita parvietoSanas
neatlickamo vajadzibu izskatiSanai Padome neparprotami noradija uz to, ka ,,pastiprinati
centieni rast mitnes iesp&jas Eiropas Savienibas dalibvalstis butu pozitivs solidaritates
apliecinajums visiem Irakas iedzivotajiem, ka ar1 sadarbibai ar Siriju un Jordaniju, lai
nodroinatu to aizsardzibas telpu.”'® TI padomes tie$a iesaistisanas Irakas béglu no Sirijas un
Jordanijas parvietoSana tomeér bija iznémuma gadijums, kas apliecina vajadzibu péc
strukturéta [émumu pienemsanas mehanisma un atbilstosas infrastruktiiras, ko var izmantot,

1 Komisijas pazinojums par ES vispargjo pieeju migracijas jautdjumiem, COM (2005) 621,

COM (2006) 735, COM (2007) 247, COM (2008) 611.
18 Padomes dokuments 16325/1/08 REV 1 (Prese 344).
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lai reag€tu uz aktualajam noriseém. ES argjas politikas virzienus arT var izmantot, lai raditu
struktiru parvietoSanas programmu sagatavosanai un izveérsanai.

Regionalas aizsardzibas programmas (RAP), kuras tiks izstradatas turpmak, efektivak
jaieklauj parvietoSana, un tas istenoSana ir stingri jauzrauga. Kop$ 2007. gada eksperimentalas
regionalas aizsardzibas programmas ir istenotas Tanzanija un tris bijusajas jaunajas
neatkarigajas valstis (Ukraina, Baltkrievija un Moldovas Republika). Tomer pieredze rada, ka
parvietoSana joprojam ir So eksperimentalo RAP nepietickami attistita komponente un ka ES
dalibvalstis ir parvietojusas tikai nelielu skaitu beglu no sanéméjvalstim. Turpmakajas RAP
varétu tikt ieklauti Ziemelafrikas un Tuvo Austrumu regioni. ParvietoSanas dimensija ari tiks
pétita, Komisijai kopa ar citam ieinteres€tajam personam lidz 2009. gada beigam izvértgjot
RAP.

3.3. Zinojumu sniegS§ana un novértéjums

Komisija ar EPAB atbalstu katru gadu sagatavos zinojumus Padomei un Eiropas Parlamentam
par darbu, kas parvietoSanas joma veikts ES, ka arT par parvietoSanas galvojumiem, lai
iestades var€tu sekot lidzi progresam parvietoSanas darba ES un apspriest secinajumus par
turpmako attistibu. Lai veiktu starpposma novértgjumu par kop€jas ES parvietoSanas
programmas panakumiem, 2012. gada tiks organizéta konference, kura piedalisies visas
attiecigas ieinteres€tas personas. VErt€Sana tiks pieversta uzmaniba finansialas palidzibas, ko
sniedz saskana ar EBF IIl 13. pantu, efektivitatei, un atbilstoSi parvietoto personu ipaso
kategoriju neaizsargatibai vai vajadzibam var€tu izskatit ari iesp€u ieviest izmainas
vienreizgja maksajuma.

ES kop€ja parvietoSanas programma tiks veértéta 2014. gada, lai apzinatu vajadzigos
uzlabojumus un turpinatu parvietoSanas programmas izstradi. Ka Komisija ierosinaja sava
2009. gada 10. junija pazinojuma, S§is verienigakais meérkis buitu jaieklauj Stokholmas
programma, kas japienem Ilidz 2009. gada beigdm un kura tiks noteikti ES merki
turpmakajiem pieciem gadiem tiesiskuma, brivibas un drogibas joma."

4. PRIEKSLIKUMS GROZIT EBF III LEMUMU

Komisija attiecigi ierosina izdarit grozijumus EBF III [émuma, ka paredzets Sim pazinojumam
pievienotaja likumdoSanas priekslikuma.

19 COM (2009) 262 galiga redakcija.
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