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KOMISIJAS ZINOJUMS

Sestais progresa zinojums par ekonomisko un socialo koheziju
Radosi un inovativi regioni

1. IEVADS

Sis zinojums pievérias radosumam un inovacijai, jo §ie divi elementi Eiropas Savienibai var
palidzet klat stiprakai un atrak parvarét pasreiz€jo ekonomisko krizi. Tapéc Eiropas
ekonomikas atveseloSanas plans un koh&zijas politika ir versti uz ieguldijjumiem jomas, kas
stiprina ES konkurétsp&ju ilgtermina, pieméram, uzpéméjdarbiba, MVU piekluve finansu
lidzekliem, cilvékkapitals, IKT, zalas tehnologijas un energoefektivitate'. Sis plans stiprina
saikni starp koh&zijas politiku un Lisabonas stratégiju, ka ari spécigak uzsver to, cik nozimiga
ir inovacija, kam 2007. — 2013. gada ir paredzéti 85 miljardi euro’. Piektais progresa
zinojums® uzsvéra atsevisku nozaru un ekonomikas parstrukturéanas ievérojamo nozimi
regionalaja attistiba. Pasreiz&ja lejupslide paatrinas parstrukturéSanu un Joti nelabvéligi
ietekm@s atseviskas nozares; jo 1pasSi daudz darbavietu tiks zaud@€tas finanSu, biivniecibas un
automobilu nozar¢€.

Turklat $aja zipojuma ir uzsvérta rado§uma un inovacijas regionala aspekta lield nozime®.
ESAO’ uzsver, ka inovacija kliist arvien sarezgitaka (atklataki inovacijas modeli, procesa
inovacijas un absorb&$anas un pielagosanas nozime), tad€] viena politikas joma nevar sekmét
inovaciju visos regionos. Lai regioni pasi veidotu inovaciju sistémas un efektivak izmantotu
zinaSanas un tehnologijas, tiem ir japiesaista vietéjas zinasanas. Visbeidzot, §a zinojuma tému
ietekméja ar1 Eiropas radoSuma un inovacijas gads.

Galvenais §2 zinojuma mérkis ir noradit uz faktoriem, kuri var stimulét radoSumu un
inovaciju gan attistitajos, gan mazak attistitajos regionos. Sis zinojums aptver tehnologisku
inovaciju un ari daudzus inovacijas veidus, kuri nav saistiti ar tehnologijam, piemé&ram,
socialas, makslas, kultiiras, procesa un pakalpojumu inovacijas.

Saja zinojuma ietvertie regionalie dati vél neatspogulo krizi. Lidz pat 2007. gadam bezdarba
raditaji strauji kritas un savstarp€ji tuvojas (skatit 1. faktu lapu). Tacu paslaik tie strauji
pieaug Spanija, Irija un visas trijas Baltijas valstis, un sagaidams, ka 2009. gada tie sasniegs
11 lidz 17 %, vairak neka dubultojot 2007. gada raditajus®. Sagaidams ari, ka §is piecas
dalibvalstis piedzivos ekonomikas izaugsmes paléninaSanos, tadgjadi partraucot ilgstoso
izaugsmes periodu (skatit 2. faktu lapu).

Zinojuma ar1 sniegts parskats par debatém attieciba uz teritorialo kohéziju, kuras pagajusaja
gada uzsaka ar Zalo gramatu.

COM(2008) 876.

SEC(2007) 1547.

COM(2008) 371.

Regional innovation Scoreboard 2006, MERIT.

Kopsavilkums ESAO ministru sanaksmei par tému “Inovativu regionu veidoSana” (Building Innovative
Regions), 2009. gada marts.

Eiropas Komisijas ekonomikas prognoze, 2009. gada pavasaris.
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Sim zinojumam ir pievienotas 11 faktu lapas, kuras apkopoti un analiz&ti galvenie raditaji
saistiba ar radoSumu un inovaciju.

2. RADOSUMA UN INOVACIJAS REGIONALA DIMENSIJA

Saja zinojuma radoums saprotams ka jaunu un noderigu ideju’ radi$ana, savukart inovacija —
ka jaunu un noderigu ideju praktiska istenoSana. Regionala dimensija nozim¢, ka idejai ir
jabit jaunai un noderigai regiona. Rezultata analize aptver gan darbibas, kas virza uz prieksu
zinasanu robezu, gan darbibas, kas lauj regioniem pietuvoties minétajai robezai.

2.1. RadoSums

Ka tiek raditas jaunas un noderigas idejas? Pretgji izplatitajam prieksSstatam par vientulo
izgudrotaju, vairums jauno ideju tiek raditas, mijiedarbojoties cilvékiem un jo 1pasi —
dazadiem un talantigiem cilvékiem. Tas ir viens no iemesliem, kuru d&] patentu pieteikumi un
kultiras pasakumi ir sakopoti pilsétas. Lai stimulétu $adu mijiedarbibu, regioniem ir jaattista
paSiem savi talanti, japiesaista talanti un jabut iecietigiem pret dazadibu.

2.1.1.  Vietéjo talantu attistiba

Izglitiba un apmaciba var palidzet cilvékiem attistit talantus un radoSumu. Tacu regionos vel
joprojam ievérojami atskiras izglitibas limenis. Regionalas konkurétsp&jas un nodarbinatibas
(RKN) mérka un parejas regionos® augstskolu absolventu dala ir gandriz par devipiem
procentu punktiem lielaka neka konvergences regionos (skatit 1. attélu). Tapat konvergences
regionos krietni atpaliek lidzdaliba miizizglitiba; So regionu raditajs ir puse no RKN regionu
raditaja.

Cilvekkapitala intensitates (CKI) indekss liecina, ka iedzivotaju grupa vecuma no 25 —
64 gadiem vidusskolas un augstskolas absolventu skaits ir lidzsvarots (skatit 3. faktu lapu).
Vairuma regionu Portugal€, Italija, Griekija un Spanijas dienvidos ir slikti rezultati, kas
nozimé, ka tie varétu mazak stimulét radoSumu. AtSkiriba starp konvergences regioniem un
RKN regioniem ir ievérojama (9 punkti), tacu ta samazinas, pateicoties tam, ka ir pastiprinati
pieaudzis vidusskolu absolventu skaits konvergences regionos.

Visa Eiropas Savieniba CKI ievérojami pieauga laika no 2000. lidz 2007. gadam. S1 tendence
turpinasies, jo darba tirgii iesaistas vairak jaunu un labak apmacitu cilvéku. Sievietes arvien
vairak iegiist vidgja un augsta [imena kvalifikacijas. Faktiski paslaik jaunam sievietém bieZzi ir
labaka kvalifikacija neka jauniem virieSiem (skatit 4. faktu lapu).

2.1.2.  Talantu un apmeklétaju piesaiste

Talanta raditajus regiona var uzlabot, motivgjot talantigus cilvékus parcelties uz dzivi $aja
regiona vai vienkar$i apmeklét to. Lai gan parvietoSanas valsts iekSiené var palidzet
atseviskiem regioniem un pilsétam, valsts talantu kopumu var uzlabot tikai, piesaistot talantus
no arvalstim. Arvalstis dzimuSu augstskolu absolventu dala Eiropas Savieniba ir tikai 2 %,

7 On creativity, 2008, Ernesto Villalba, JRC.
§ Pakapeniskas attiecina$anas un pakapeniskas neattiecina$anas regioni ir apvienoti parejas regionu
grupa, jo abi sanem parejas atbalstu.
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turpretim ASV tie ir 6 %, proti, Iimenis, kuru sasniedz tikai astoni ES regioni. Ierosinata ES
Zila karte’ palidzgs piesaistit vairak absolventu no arvalstim.

Darbspgjiga vecuma iedzivotaju dala, kuri ir dzimusi cita valst, ir lidziga arvalstis dzimuSo
augstskolu absolventu dalai; §1 dala ir lielaka Londona, Luksemburga, Briseleé un Ving, kur
vairak neka viens no trijiem stradajosajiem ir dzimis arvalstis (skattt 5. faktu lapu), savukart
daudzi loti zemi raditaji ir sastopami vairuma Centraleiropas un Austrumeiropas dalibvalstu
(CA DV). Konvergences regionos tie ir tikai 3 %, bet RKN regionos Sie raditaji ir Cetras
reizes lielaki.

Par laimi valstim un regioniem, kuros ir augsts iedzivotaju izceloSanas limenis, vairums
iedzivotaju saglaba saikni ar savu dzimto valsti. Dazas dalibvalstis, pieméram, ir ievérojams
naudas parvedumu piepliidums. Tas nodrosina sp&cigu kapitala pieplidumu, kas ir viens vai
vairaki procentu punkti no IKP gada'’, tadu sakara ar krizi $is raditajs varétu kristies.

Daudzi ES pilsoni jau ir atgriezusies CA DV, jo Sajas valstis dalgji Koh&zijas politikas
ietekme ir uzlabojusas nodarbinatibas iesp€jas un algas, un ari tadel, ka dazas nozimigakajas
galamérka dalibvalstis pieaug bezdarbs. Ta rezultata samazinas naudas parvedumi, bet §is
personas panem sev lidzi starptautisku pieredzi, uzlabotas uznéméejdarbibas iemanas un
kontaktus. Iepriek3gjos gados Irija un Spanija zaudgja iedzivotajus sakara ar to, ka izcelotaju
bija vairak neka iecelotaju, tacu peédejos gados $is valstis, izmantojot mobilitati un migraciju
Kopienas ieksieng, ir ieguvusas jaunus iedzivotajus, pateicoties lielajai ekonomikas izaugsmei
un atvertakai attieksmei.

Art darfjumu celojumi stimulé mijiedarbibu un ideju apmainu. Lai gan ir arvien vairak un
arvien labakas iesp€jas sazinaties un sadarboties tieSsaisté, tikSanas klatieng vél joprojam ir
pieprasitas. Darjjumu un zinatniskas konferences vél arvien piesaista lielus cilvéku ptlus no
visas pasaules. Daudzam pilsétam un regioniem darfjuma celojumi ir nozimigs izaugsmes un
nodarbinatibas avots. Atpitas celojumu meérkis nav apmainities ar idejam, bet tas var palidzet
bagatinat sabiedrisko dzivi pilsétas, tadgjadi stimul&jot radoSumu. Atbraucgju skaits viesnicas
uz vienu iedzivotaju (skatit 6. faktu lapu) liecina par panakumiem bagatakajiem darfjjuma
celojumu galamérkiem, ka arT liecina par loti mazo atbrauc€ju skaitu CA DV.

2.1.3.  lecietiba

Iecietiba pret atSkirigu pieredzi un atSkirigiem dzivesveidiem palidz ne tikai noturét un
piesaistit talantus, bet ar1 radit atklatu vidi, kura plaukst radoSums un tiek novertéta
daudzveidiba. Tomer dazas valstis iedzivotaji nav apmierinati, ja tiem kaiminos vai loti augsta
politiski veleéta amata ir cilvéks ar atSkirigu etnisko vai religisko piederibu, atskirigu
parliecibu vai seksualo orientaciju vai cilvéks ar invaliditati (skatit 7. faktu lapu). Eiropas
Savieniba diskriminacija §adu apsvérumu dg] ir aizliegta''. Tomér atikiriba no ASV un
Islandes astonas dalibvalstis vairak neka puse respondentu atbild€ja, ka nebiitu apmierinati, ja
augstu veletu politisko poziciju ienemtu cilvéks ar atSkirigu etnisko piederibu, savukart
devinas dalibvalstis cilvéki nepienemtu faktu, ka valsti vada homoseksualis.

Lai gan kopuma respondenti apgalvoja, ka vinuprat diskriminacija attiecigajas dalibvalstis
vairs nav tik izplatita, 17 dalibvalstis vismaz viens no diskriminacijas veidiem tiek uzskatits

’ COM(2007) 637.
Parvedumu plismas, 2007. g. Eurostat.

" ES Pamattiesibu hartas 21. pants.
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par plasak izplatitu neka pirms pieciem gadiem. Gandriz visas dalibvalstis tostarp tieck min&ta
diskriminacija etniskas piederibas dél, ka ari, pamatojoties uz religiju, homoseksualitati vai
dzimumu. Lai gan attistitakajam dalibvalstim ir tendence but nedaudz tolerantakam, ne visas
tadas ar1 ir, un pieaugosSais bezdarbs varétu palielinat diskriminaciju.

Bezdarba raditaji arvalstts dzimuso iedzivotaju vidii biezi vien ir augstaki ES dalibvalstis,
divas lidz pat tris reizes parsniedzot raditajus attieciba uz attiecigaja valsti dzimuSajiem
iedzivotajiem. Sie augstie raditaji dalgji ir saistiti ar nepietickamam vietgjas valodas
zinasanam un zemaku izglitibas Itmeni, ka ari ar diskriminaciju. Ta ka migracija no tresam
valstim biis vieniga iesp€ja noverst iedzivotaju skaita samazinasanos, turpmak biis arvien
svarigak nodro$inat to, ka migrantiem un vinu b&rniem ir iesp&jas atrast darbu un dibinat
uzpémumus' 2. Labadka piekluve atbilstigai apmacibai un augstakajai izglitibai palidzgs uzlabot
S0 cilvéku integraciju darba tirga'".

Pamata radosas aprindas (skatit 8. faktu lapu) ekonomikai ir jo Tpasi nozimigas, jo to parstavji
rada vairak ideju un ir lielaka varbiitiba, ka tie izveidos jaunus uznémumus, tad€jadi radot gan
izaugsmi, gan darbavietas'’. Analize liecina, ka ASV'® §is aprindas saista talantu pilnas,
iecietigas un progresivo tehnologiju pilsétas. Pamata radoSo aprindu profesiju parstavji ir
inZenieri, rakstnieki, arhitekti, zinatnieki, profesori un makslinieki, ka arT citas profesijas, kas
saistitas ar nozimigu jauno produktu, procesu un pakalpojumu radiSanu.

Eiropas Savieniba pamata radosas aprindas ir loti koncentrétas galvaspilsétas un regionos ap
tam, un Beneluksa un Ziemelvalstis, ka ari Irija un Apvienotaja Karalisté. Sajos regionos ir
liela arvalstts dzimuso augstskolu absolventu dala, tur ir platjoslas piekluve un biezi vien
lielas pilsétas, kas apstiprina mingto tendenci. Sie regioni un lielpilsétu teritorijas arvien
biezak tiek atziti par sp&cigiem inovacijas dzingjspekiem, un daudzas pils€tas Isteno
pasakumus, lai klttu vel radosakas, piesaistot augsti izglitotus, radoSus cilvékus un nodrosinot
labvéligu vidi inovativam darbibam un ideju isteno3anai'®. Konvergences regionos pamata
radoso aprindu dala ir mazaka (5 %) neka RKN regionos (8 %), kas var€tu but saistits ar
mazaku augstskolu absolventu un arvalstis dzimuSo iedzivotaju dalu, ka art ar mazaku IKT
izmantojumu. Pieméram, 2008. gada konvergences regionos platjoslas piekluve 32 % apméra
veél joprojam ievérojami atpaliek no 57 % RKN regionos, bet ir jau krietni lielaka neka
2004. gada, kad tie bija tikai 8 %.

12 COM(2008) 394.

13 Jobs for Immigrants, 2008, ESAO.

1 Creative class and regional growth. 2007, R.A. Boschma & M. Fritsch.
15 The Rise of the Creative Class. 2002, Richard Florida.

Competitiveness of European Metropolitan Regions www.acre.socsci.uva.nl/
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1. attéls: RadoSuma raditaji saskana ar regiona tipu

Raditajs Periods Vieniba Konvergence Pareja RKN
Augstskolu absolventi * 2007 % no iedzivotajiem vecuma no 25-64 gadiem 17 25 26
PieauguSo vecuma no 25-64
gadiem piedaliSanas izglitiba un 2007 % no iedzivotajiem vecuma no 25-64 gadiem 5,1 8,1 11,5
apmaciba *

Cita valstt dzimusie iedzivotaji

vecuma no 15 Iidz 64 gadiem * 2007 % no iedzivotajiem vecuma no 15-64 gadiem 2,8 10,3 12,5
Bezdarba raditaji 2007 % no aktivajiem iedzivotajiem 9,2 8,4 6,1
Bezdarba raditaju tendences 22000007_ Izmainas, izteiktas % punktos -4,6 -3,0 -0,5
Atbraucéju skaits viesnicas * 2006-07 Atbraucéju skaits uz iedzivotaju 0,7 1,4 1,4
Pamata rado$as aprindas * 2006-07 | % no iedzivotajiem vecuma no 15-64gadiem 54 6,9 8,3
Platjoslas piekluve** 2008 % no majsaimniecibam 32 43 57

*izn. FR9 **izn. FRY, DE5, DEC, UKD1, UKE1, UKK3, UKM5
2.2, Inovacija

Saja zinojuma uzsvars tiek likts uz regionalo aspektu, bet inovacijai ir arT globalais aspekts.
Pétijumi'’ liecina, ka ES atpaliek no ASV, bet ir sakusi tas panakt. Jo ipasi Eiropas Savieniba
straujak uzlabojas raditaji attieciba uz augstskolu absolventiem, pé&tniekiem, publisko
petniecibu un attistibu, riska kapitalu, platjoslas piekluvi un attieciba uz pakalpojumiem, kas
balstiti uz zina$anam’, un ES ir izvirzijusies vadiba attieciba uz zindtpu un inZenierijas
absolventiem, pre€u zimém, maksajumu bilanci tehnologiju joma un attieciba uz
nodarbinatibu vidgji augsto un augsto tehnologiju razo3ana".

Jaunu un noderigu ideju var praktiski Tstenot socialaja, kultiiras un ekonomikas joma. Sociala
inovacija var uzlabot bérnu apriipes sist€mas, veselibas apriipi majas, ka ari veicinat
ilgtsp€jigu transportu. Inovacija kultiiras joma var radit jaunas makslas formas. Ekonomika
inovacija var mazinat energijas patérinu, racionaliz€t procesus un uzlabot produktu un
pakalpojumu izstradi, kas visi ir elementi ar tendenci stimulét razigumu. Daudzi regioni ir
piedzivojusi ievérojamu raziguma izaugsmi (skatit 9. faktu lapu). Parsvara regioni ar lielako
raziguma izaugsmi ir CA DV. Konvergences regionos rupniecibas un pakalpojumu joma kop$
2000. gada razigums ir pieaudzis par 2 % gada, kas ir divreiz lielaks raditajs neka RKN
regionos. So izaugsmi sekm&ja izglitibas limena paaugstinasanas, labaks un plasaks IKT
lietojums un liels arvalstu tieSo ieguldijumu pieplidums.

Arvalstu tieSie ieguldijumi ir biitisks ieguldijumu avots gandriz visas CA DV (skatit 3. attélu),
kur no 2005. Iidz 2007. gadam neto arvalstu tieSo ieguldijumu plismas parsniedza 3 % no
IKP gada. Tacu arvalstu tieSie ieguldijumi ne vienmér nozimé jauna uzpémuma radiSanu.
Vairuma gadijumu arvalstu tieSie ieguldijumi nozimé to, ka arzemju investors iegust
uznémuma kontrolpaketi. Liela raziguma izaugsme konvergences regionos ir galvenais
iemesls tam, ka ir biitiski samazinajusas IKP atSkiribas uz iedzivotaju. Nodarbinatibas raditaju
atSkiribas kops 2000. gada ir saglabajusas virs desmit procentu punktiem (skatit 4. att€lu).
Laika no 2000. Iidz 2006. gadam IKP uz iedzivotaju salidzinajuma ar ES vid&jo raditaju ir
picaudzis par seSiem punktiem, tad¢jadi parejas regioniem no ES vidg€ja raditaja atpalickot
vairs tikai par 4 punktiem; savukart konvergences regioni ar 59 % ir pietuvojusies 75 %
robezai, bet v€l joprojam ieveérojami atpaliek no $§a mérka (skatit 2. faktu lapu).

17 European Innovation Scoreboard 2008, 2009, MERIT.
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2.2.1.  Jauni uznémumi

Jaunas idejas bieZi vien Tsteno jauni uznémumi. Jaunie uzpémumi var biit viet€ju uznémeju
raditi vai arvalstu tieSo ieguldijumu rezultats. Jaunu uzp€mumu dibinasana ir inovacijas
stirakmens. Jauni inovativi uzg€émumi var iekarot tirgus niSas un strauji augt (ta sauktas
Gazeles). Tadu ne vienmér ir viegli izveidot jaunu uzpémumu. Pasaules Banka'® norada, ka
vismaz simts valstls uznéméjdarbibas uzsaksana ir vienkarSaka, neka tas ir Vacija, Austrija,
Griekija, Spanija un Polija (skatit 2. att€lu). Vienigi Irija un Apvienota Karaliste ir iek]uvusas
labako desmitnieka.

2. attels: Uzpeémejdarbibas vides pieejamibas novertéjums, 2009. g.

Uznemejdarbib

as vides Uznéméjdar
Valsts S bibas
pieejamibas = x
P uzsaksana
_ novértéjums
Irija 7 5
Apvienota Karaliste 6 8
Francija 31 14
Danija 5 16
Somija 14 18
Belgija 19 20
Igaunija 22 23
Rumanija 47 26
Ungarija 41 27
Zviedrija 17 30
Portugale 48 34
Latvija 29 35
Slovénija 54 41
Slovakija 36 48
Niderlande 26 51
Italija 65 53
Luksemburga 50 69
Lietuva 28 74
Bulgarija 45 81
Cehija 75 86
Vacija 25 102
Austrija 27 104
Griekija 96 133
Spanija 49 140
Polija 76 145

lerindojums saraksta ar 181 valsti.

Avots: Pasaules bankas 2009. gada zinojums par
uznéméjdarbibas vides pieejamibu (World Bank Ease of Doing
Business Report 2009)

Eiropadomes 2006. gada pavasara sanaksmé tika noteikti tris skaidri mérki, lai panaktu, ka
jauna uznémuma registracija ir vienkarSaka, Iétaka un atraka, tacu lidz 2008. gadam tikai
devinas dalibvalstis sasniedza visus tris mérkus'.

18
19

Doing Business 2009 Report, Pasaules Banka.
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/support _measures/start-ups/startups2008.pdf
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Vel viens nozimigs veids uznéméjdarbibas stimul&Sanai ir aktivi popularizét to ka karjeras
iesp&ju, jo TpaSi regionos ar augstiem (jaunieSu) bezdarba raditajiem. Izglitiba
uznémgejdarbibas joma varétu parliecinat vairak jaunu cilvéku pariet no idejam uz darbiem.

Jauni arvalstu uzpémumi biezi vien ir koncentréti galvaspilsétas regiona, ka tas ir, piemeram,
Cehija, Slovakija, Somija un Portugalé (skatit 10. faktu lapu). BieZi vien tie atrodas ari
robezregionos, jo ipasi pie robezam, kuras ir tuvakas pargjai Eiropas Savienibai, piemeram,
Polijas un Ungarijas rietumos, Rumanijas ziemelrietumos, ka art Francijas austrumos. Laika
no 2005. lidz 2007. gadam attieciba uz jaunu arvalstu uznémumu skaitu uz iedzivotaju
konvergences regioni apsteidza RKN regionus. Krizes iespaida arvalstu tieSie ieguldijumi
mazinasies, un biis mazak jaunu arvalstu uznémumu. Pétijumi liecina, ka regionala politika
labak sekm@ zinasanu parnesi no arvalstu uzp€mumiem, neka valsts politika.

3. attéls: Neto arvalstu tieSie ieguldijumi % no IKP, 2005. — 2007. gads

Neto arvalstu tieso ieguldijumu
plusmas dalibvalstis, 2005-2007

Bulgarija
Malta
Igaunija
Rumanija
Latvija
Cehija
Slovakija
Kipra
Lietuva
Polija
Ungarija
Belgija
Apvienota Karaliste
Somija
Portugale
Slovenija
Griekija
Austrija
ltalija
Vacija
Francija
Danija
2viedrija
Niderlande
Spanija
Irija
Luksemburga

N
o
1
o
o

5 10 15 20
Gada vidéjie neto arvalstu tieSie ieguldijumi % no IKP, 2005-2007

Viens no pakalpojumu direktivas mérkiem ir Iidz 2009. gada beigam atvieglinat uzp€mumu
izveidi pakalpojumu joma citas dalibvalstis. Pateicoties tam, jo Tpasi robezregionos varétu

20 Final Report, 2009, DYNREG
http://www.esri.ie/research/research_areas/international economics/dynreg
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pieaugt arvalstu tieSie ieguldijumi. Vislielaka ietekme uz nodarbinatibu un uzpémumu izveidi
visa Eiropa tiks nodroSinata, ja valsts, regionalas un viet§jas iestades direktivu Tstenos
nekavgjoties un pilniba.

2.2.2.  PastavoSie uznemumi

Pastavosie uzn@mumi rada inovacijas ar pé&tniecibas un attistibas palidzibu un citam
metodém®', pieméram, tehnologiju parnemsana, ar tehnologijam nesaistiti inovacijas veidi un
pieejamo zina$anu jaunas kombindcijas. P&tfjumos™ uzsvérts, ka lieli uznémumi vairak
iegulda p&tnieciba un attistiba un vairak nodarbojas ar inovaciju uznémuma ieksien€, savukart
MVU ir ierobezotaka piekluve finansu lidzekliem un tie rada mazak inovaciju, ka arT izmanto
arpakalpojumus savam inovacijas vajadzibam. Tomér atras izaugsmes maziem un vidgjiem
uznémumiem var bt pat vel lielaka ietekme uz inovaciju, bet tos var kavet aizsargati tirgi un
citi Skersli.

P&tnieciba un attistiba ir loti koncentréta atseviskas nozar€s (razoSanas riipnieciba veido
80 %) un regionali (pieméram, 30 % no uznémumu izdevumiem par p&tniecibu un attistibu
(skatit 11.faktu lapu) ir ietverti tikai desmit regionos). Tikai 29 regionos uznémumi
pétnieciba un attistiba iegulda vairak neka 2 % no IKP. Lielakaja dala regionu §1 dala ir
mazaka par 1 %. Kopuma ES pé@tniecibai un attistibai t€ré daudz mazak neka ASV, bet dazas
dalibvalstis atseviSkas razoSanas nozar€s teré tikpat, cik ASV. Tafu pétnieciba un attistiba
veido tikai mazu dalu no izdevumiem, kuri saistiti ar inovaciju.

RKN regionos uznémumu izdevumi par pétniecibu un attistibu ir 1,3 %, kas ir Cetras reizes
vairak neka konvergences regionos. Mazak attistitajos regionos tehnologiju izplatibai, skiet, ir
lielaka nozime, par ko liecina ievérojama atskiriba patentu skaita uz vienu iedzivotaju, proti,
RKN regioni iesniedz 13 reizes vairak patentu pieteikumu neka konvergences regioni.

4. attels: Inovacijas raditaji péc regiona tipa

Raditajs Periods Vieniba Konvergence Pareja RKN

RaZigums ripniecibas un
pakalpojumu joma (PPS)
Raziguma tendences rapniecibas

2006 Indekss ES27=100 63 90 113

Gada vidgja reala

. Lo 2000-2006 .- . 1,9 1,3 0,9

un pakalpojumu joma raziguma izaugsme
o P
Nodarbinatibas limenis 2007 % no iedzIvotajiem 59 64 69
vecuma no 15-64 gadiem

IKP uz iedzivotaju (PPS) 2006 Indekss ES27=100 59 95 122
IKP uz iedzivotaju (PPS) tendence| 2000 - 2006 | Indeksa punktu izmainas 54 5,9 -4,4
Jauni arvalstu uznémumi 2005-07 Uz miljonu iedzivotaju 268 62 225
Parmainas jaunajos arvalstu 2001-03 - - C
uZgBMUMos 2005-07 Uz miljonu iedzivotaju 118 -34 -18
Petr_nembas un attl_shbas izdevumi 2006 * % no IKP 0,36 0,42 136
uzpémumu sektora
*izn. UKM5 UKM6
A Neglected Innovators, 2008, MERIT.
2 Pieméram, Innobarometer 2007, 2008, Flash EB213, and R&D in Europe, 2009, K. Uppenberg, EIB.
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2.3. Secinajumi

Finans$u krize un ekonomikas lejupslide pastiprina radoSuma un inovacijas nozimi. Veikta
analize norada uz to, ka radoSumam un inovacijai ir nenoliedzama regionala dimensija.
Vairums raditaju RKN regionos ir augsti, pieméram, pamata radosas aprindas, p&tnieciba un
attistiba un cilvékkapitala intensitate. Tomér citi raditaji, pieméram, arvalstu tieSie ieguldijumi
un raZiguma pieaugums, ir augstaki konvergences regionos. Ko var secinat no S§im
tendencém?

Konvergences regioni var gt liclakas priekSrocibas no arvalstu uznémumiem, integréjot tos
regionalaja ekonomika un uzlabojot to absorb&Sanas sp&jas. Spécigas saiknes starp arvalstu
uznémumiem un viet§jiem piegadatajiem uzlabo efektivitati, viet€jo nodarbinatibas Iimeni un
zinasanu nodosanu. Siem regioniem bitu jauzlabo izglitibas limenis un japalielina lidzdaliba
apmaciba, jo Sie elementi laus uzlabot regionu sp&ju izmantot jaunas idejas un praksi un
palidz€s tiem saglabat specigo raziguma izaugsmi.

Turklat Siem regioniem butu jaklist pievilcigakiem celotajiem ttrisma un darfjumu noliikos,
pieméram, stimul&jot kultiras un radoSus pasakumus. Tas stimulétu apmainu ar jaunam
idejam un, iesp&jams, padaritu regionu pievilcigaku jauniem iedzivotdjiem un migrantiem,
kuri velas atgriezties.

Parejas regioni pietuvojas RKN regionu Iimenim, tomér daudzi to ekonomikas raditaji, tostarp
razigums un nodarbinatiba, v&l joprojam ir zemaki. Raditaji attieciba uz inovaciju, piem&ram,
petniecibas un attistibas, patentu un cilvékkapitala raditaji vél joprojam ieveérojami atpaliek.
Lai parietu no ekonomikas, kuras uzmanibas centrd ir rentabilitate, uz ekonomiku, kuras
virzitajspeks ir inovacija®, iem regioniem ir jauzlabo uzpéméjdarbibas vide un vairak
jaiegulda p@tnieciba un attistiba, izglitiba un apmaciba, ka arT pamata radoso prasmju attistiba.

RKN regioniem biitu janodrosina maksimala labuma giiSana no citas valstis dzimuso
iedzivotaju liela skaita, nodrosinot So iedzivotaju integraciju darba tirgd un atvieglojot tiem
uznémumu izveidi. Lai Sie regioni ari turpmak butu konkurétsp&jigi pasaules méroga, tiem ir
japalielina ieguldijumi radoSuma un inovacijas, ka ari japaatrina pareja no jaunas idejas lidz
jaunam produktam, pakalpojumam vai procesam.

RadoSums un inovacijas var attistities vidé, kurd pienem jaunas idejas un pieejas, ka arl
veicina to rasanos. Regions, kura cilvékus diskriming, pamatojoties uz vinu etnisko piederibu,
parliecibu, dzimumu, invaliditati, vecumu vai seksualo orientaciju, biis ne tikai netaisnigaks,
bet arT mazak konkurétsp&jigs. Tadel visiem regioniem ir jacenSas mazinat diskriminaciju,
veicinat kultiiru dialogu un atvértibu pret cilvékiem ar atSkirigu pieredzi un atSkirigu
dzivesveidu.

3. TERITORIALA KOHEZIJA: DEBASU PASREIZEJA SITUACIJA

Lisabonas Liguma 3. panta ir noteikts, ka teritoriala koh€zija ir tieSais mérkis turpmakaja
kohézijas politika. Turklat pasreizgja krize ar tas asimetrisko teritorialo ietekmi ir padarijusi
nozimigaku teritorialo koh&ziju Eiropas Savieniba, un diskusija par So tematu ir kluvusi
aktivaka.

z Global Competitiveness Report 2008-2009, 2008, World Economic Forum.
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Eiropas Komisija 2008. gada oktobri pienéma Zalo gramatu par teritoridlo koh&ziju**, uzsakot
plaSas publiskas debates par teritorialo koh€ziju un tas politisko ietekmi. Komisija sanéma
391 atbildi®, tostarp komentarus no visam dalibvalstim, no gandriz 100 regionalajam
ekonomikas un socialajiem partneriem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam, p€tniecibas
iestadém un privatpersonam. Eiropas Parlaments, Regionu komiteja un Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteja ir pienémusi atzinumus attieciba uz Zalo gramatu par teritorialo
kohéziju.

Saja iedala Tsi apkopoti apspriesanas galvenie rezultati.
3.1. Teritorialas kohezijas definicija, darbibas joma un mérogs

Zalaja gramata par teritorialo koh€ziju tas definicija netika sniegta, bet gan pieprasita.
Reaggjot uz Zalo gramatu, Eiropas Parlaments pauda bazas, ka bez “definicijas, par kuru
kopigi vienosies, kuru izmantos un izpratis visas ieinteresétas personas”, buis griiti debat&t par
politikas ietekmi. Dazi respondenti piekrita §im viedoklim, bet citi apgalvoja, ka precizas
definicijas pieprasiSana nevajadzigi aizkaves debates. Laimiga karta, So debasu rezultata tika
panakta vispar&ja vienosanas par teritorialas koh&zijas mérki un pamatelementiem.

Teritorialas koh&zijas merkis ir veicinat visu teritoriju saskanotu un ilgtsp&jigu attistibu,
pamatojoties uz to teritorialajam iezim&€m un resursiem.

Tika panakta vispargja vienoSanas par trim pamatelementiem $a mérka sasniegSanai:

e koncentracija (nodrosinat kritisko daudzumu, vienlaicigi novérSot negativos ar€jos
faktorus),

e sasaiste (uzsvert to, cik nozimigi ir efektivi sasaistit atpaliku$as teritorijas un izaugsmes
centrus, nodro§inot infrastrukttru un piekluvi pakalpojumiem) un

e sadarbiba (darboties kopa pari administrativajam robezam, lai panaktu papildinamibu).

Sagemtajas atbildés bija uzsveérts tas, ka teritoriala koh€zija papildina un pastiprina
ekonomisko un socialo kohé&ziju, ka ar1 tas, ka tris pamatelementi jau ir skaidri ietverti
kohézijas politika. DaZzi uzskata, ka teritoriala koh€zija galvenokart kalpo socialas un
ekonomiskas kohé&zijas vajadzibam, tacu lielaka dala doma, ka tas ir plasaks horizontals
jédziens, kas ir pamata visam politikas jomam visos administrativajos limenos.

Daudzi komentaru sniedzgji uzsvera teritorialas koh&zijas solidaritates aspektu; citi savukart
taja saskata Eiropas sociala modela teritorialo aspektu. Tas nozimé, ka ir janem véra teritoriju
ekonomiskas un socialas atskiribas visos Iimenos (gan Eiropas Savienibas, gan regionala, gan
vietgja [imen1). Daudzas atbild€s apgalvots, ka laba dzives kvalitate, vienlidzigas iesp€jas un
piekluve vispargjas nozimes pakalpojumiem visas teritorijas ir butiskas gan solidaritatei, gan
konkurétspgjai.

Respondentu mazakums ierosinaja sasaistit teritorialo koh&ziju ar nedaudzam geografiskajam
iezime&m, kuras varétu ietekmét attistibu. Tie ierosinaja arT 1pasu ES politiku un finansgjumu,

2 COM(2008) 616.
» http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/terco/consultation_en.htm

12

LV


http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/terco/consultation_en.htm

LV

un pat visaptverosSas ES stratégijas attieciba uz $im teritorijam. Tomér lielaka dala atbildétaju,
tostarp lielaka dala dalibvalstu, apgalvoja, ka §is iezimes vien nenodrosSina izdoSanos, ka ari
nenem véra dalibvalstu un regionu sp&jas nodrosinat piemérotus politiskos risinajumus, tadg]
nav nepiecieSama Tpasa atticksme, kur nu vél kompensacijas. ST reakcija apstiprina to, ka par
pamatu problému risinasana un politikas izstradeé butu japem teritorijas socialekonomiska
situacija. Turklat tie uzsvera, ka koh€zijas politika jau tagad nodroSina pietickamu elastibu, lai
risinatu dazadas problémas dazadas teritorijas.

Daudzas atbildés apgalvots, ka dazadam problémam (pieméram, sociala atstumtiba un pils€tu
izpleSanas, pakalpojumu pieejamiba un pladu risks) ir nepiecieSami atSkiriga teritoriala
limena politiski risinajumi. Piem@ram, atSkirigi risinajumi triicigas piepils€tas zonas un
lielpils€tu teritorijas, upju baseinos un kalnainas teritorijas. Vajadziba p&c Eiropas atbalsta un
veélama elastiba, lai funkcionali atrisinatu problémas, ir jaskata, ievérojot subsidiaritates
principu.

3.2. Labaka koordinacija un jaunas teritorialas partneribas

Vairuma komentaru teritoriala koh&zija tiek saistita ar integrétas pieejas, vairaku ITmenu
parvaldibas un partneribas jeédzienu; visi tris ir augsti vertetas koh&zijas politikas vertibas. Jo
Ipasi pozitivi ir novertetas tadas Kopienas iniciativas ka URBAN un lauku attistibas iniciativa
LEADER. Tomer daudzi respondenti apgalvo, ka teritorialajai koh&zijai ir jauzlabo teritoriala
dimensija Kopienas politikas izstradeé un piemerosana. Daudzi respondenti, piemeéram, lidza
nodroSinat labaku koordinaciju un saskanotibu starp dazadiem ES instrumentiem un fondiem.

Vienpratiba valda attieciba uz to, ka dazadu Itmenu publiskajai politikai ir janem véra tas
teritoriala ietekme, lai izvairitos no pretéjiem efektiem. Tas jo 1paSi attiecas uz Eiropas
politiku ar teritorialu ietekmi, pieméram, koh&zijas, transporta, energijas, lauksaimniecibas,
vides, nodarbinatibas, konkurences un pétniecibas joma. DaZi respondenti uzsvéra to, ka ir
janem véra ari Lisabonas un G&teborgas stratégiju teritoriala dimensija. Ja teritorialo ietekmi
nemtu veéra politikas izstrades posma, varétu uzlabot papildinamibu un efektivitati. Tadel ir
nepiecieSams labak saprast publiskas politikas teritorialo ietekmi. Vairuma komentaru tika
pieprasits, lai ES Saja joma uznemas vadoSo lomu, pieméram, parbaudot iesp&jas stiprinat
esosSo ietekmes novert€jumu teritorialo dimensiju.

Visi respondenti piekrita, ka koordinaciju art var uzlabot, vairak izmantojot vairaku limenu
parvaldibu. Lielaka dala neuzskata, ka tas mainitu kompetences sadalijumu, jo 1pasi attieciba
uz teritorijas planosanu. Daudzas atbild€s tika uzsverts tas, ka politikas izstrade, istenosana un
novertésana liela nozime ir regionalajiem un viet§jiem dalibniekiem, tostarp lielpilsétu un
pils€tu, privata sektora un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Komentaros ES tiek aicinata
atvieglot parrobezu teritorialo parvaldibu (pieméram, pils€étu un lauku partneribas,
lielpilsétas—regioni, pilsétu tikli), lai sasniegtu kritisko daudzumu publisko pakalpojumu
nodroSinasana vai lai attistitu kopigas intereses projektus. Vairakos komentaros bija
apgalvots, ka Eiropas Savienibai ar koh€zijas politiku ir jaatbalsta iestazu kapacitate dazados
teritorialajos Itmenos, kas art padaritu efektivakus tos politikas virzienus, kurus nefinansé no
Eiropas Savienibas lidzekliem.

3.3. Labaka sadarbiba

Teritorialas sadarbibas tris dalas gandriz vienbalsigi ir atzitas par teritorialas kohe&zijas
bitiskiem elementiem un ES pievienotas veértibas uzskatamiem piemériem. Daudzi vélas
specigaku teritorialo sadarbibu, padarot to stratégiskaku un vienlaikus ari eclastigaku un

13

LV



LV

vienkarsaku. Saja saistiba tiek pozitivi vertéta Eiropas teritorialas sadarbibas grupa (ETSG),
un atzits tas potencials.

Parrobezu regioni tiek uzskatiti par Eiropas integracijas izméginajumu lauku. Ieinteresétas
personas no parrobezu aglomeracijam vai dabas teritorijam, piem&ram, var&tu izm&ginat
integrétus attistibas planus un integrétu pakalpojumu nodrosinasanu.

Vairuma komentaru uzsveérts, ka ir svarigi koordinét valstu un regionalas stratégijas,
noteikumus un finans€jumu par labu ilgtsp&jigai attistibai starpvalstu teritorijas, ka tas tika
darits Baltijas juras stratégija.

Eiropas Savienibai jaatvieglina apmaina ar pieredzi un labako praksi. Tiek plasi atbalstita
starpregionu sadarbibas (jo ipasi INTERREG C un URBACT) stiprinaSana, jo 1pasi,
darbojoties tikla un salidzinos$i p&tot labakas metodes, ar kuram risinat problémas neatkarigi
no administrativajam robezam.

Visbeidzot, respondenti aicina uzlabot koh€zijas un argjas politikas koordin&$anu, stiprinat
Eiropas kaiminattiecibu politiku un izmantot ETSG arT uz ar€jam robezam.

34. Labaka izpratne par teritorialo kohéziju

Visi respondenti piekrit, ka ir nepiecieSami labaki instrumenti teritorialajai analizei un labaki
raditaji, lai saprastu teritorialas tendences. Politikas izstradi varétu uzlabot, uzlabojot analizi
NUTS 3. limeni, attistot tematisko analizi par migraciju un klimata parmainam, ka ari
uzlabojot teritorialas ietekmes noveértgjuma instrumentus. Attieciba uz So loti liela nozime ir
ESPON programmai un Urban Audit.

Komisija tiek aicinata analitiskam vajadzibam papildinat datus par IKP uz iedzivotaju ar

citiem dzives kvalitates raditajiem, piemeram, par cilvékresursu [sabiedribas] attistibu,
ilgtsp&jibu, vajajam vietam, pakalpojumu pieejamibu.
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