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I IEVADS

Tiesiskums, briviba un drogiba ir bagatas un mierigas Eiropas pamats. So pamatvértibu
nodro$inasanai vajadzigo sp&ju veidoSana ir ilgtermina pasakums. Eiropai ir vajadziga ari
clastiba, reag€jot uz negaiditiem un dazkart tragiskiem notikumiem, pieméram, teroristu
uzbrukumiem Londona 2005. gada vai to imigrantu tikstoSu naves gadijumiem p&dgjas
desmitgades laika, kuri cenSas iekltit ES teritorija pa Vidusjuru. ES politika Saja joma nosaka
to, ka tas iestades, dalibvalstis un iedzivotaji mijiedarbojas sava starpa un starptautiska
meroga.

Hagas programma' ir bijusi ES plans sava redzéjuma istenofanai tadas jomas ka tiesu
pieejamiba, starptautiska aizsardziba, migracija un robezkontrole, terorisms un organizeta
noziedziba, policijas un tiesu iestazu sadarbiba, un savstarpgja atzisana.

Komisija ir uzmanigi uzraudzijusi programmas istenofanu ES un dalibvalstu liment”.
Komisija vai dalibvalstis, izmantojot salidzinoSo parskatiSanu, ir novértgjusas atseviskus
instrumentus. Nemot véra Sos pasakumus, $aja pazinojuma uzsveértas galvenas izvirzitas t€mas
un sniegts turpmaks skatfjums par to, ka ES biitu jareagé uz nakotnes problémam.
Pazinojumam ir pievienoti tris garaki dokumenti: pirmkart, zinojums par programmas
1stenosanu, kura par katru politikas jomu siki izklastiti mérki, nozimigi notikumi un turpmakie
uzdevumi; otrkart, "iestazu progresa zinojums", kura sniegts parskats par programma
minétajiem instrumentiem un mérkiem; un, treskart, "istenoSanas progresa zinojums" par
istenoSanu valstu limen.

Prioritates turpmakai attistibai, par pamatu izmantojot gitos panakumus, tiks noteiktas
nakamaja daudzgadu programma (Stokholmas programma)’.

II. PRIEKSVESTURE UN KONTEKSTS

Tamperes Eiropadome 1999. gada noteica pirmo daudzgadu politikas satvaru tiesiskuma un
iekSlietu jomai. Turpmako piecu gadu laika tika likti pamati kop&jai patvéruma un imigracijas
politikai, robezkontroles saskanoSanai un cieSakai policijas un tiesu iestazu sadarbibai,
balstoties uz savstarpgju uzticibu un atzidanu. Saja laikposma notika teroristu uzbrukumi
Nujorkai 2001. gada un Madridei 2004. gada, piecauga migracijas plismu spiediens un
paaugstinajas organizétas noziedzibas draudi. Sie notikumi uzsvéra Eiropas vajadzibu péc
pastavigas stratégijas tam, lai risinatu parrobezu problémas, vienlaikus pilniba ievérojot
iedzivotaju pamattiesibas.

Hagas programma bija ES atbilde uz So vajadzibu. Programmas mérki bija:

o uzlabot Savienibas un tas dalibvalstu kopigas spéjas garantét pamattiesibas,
obligato procesualo drosibu un tiesas pieejamibu,

The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 53,
3.3.2005, p. 1), and the Council and Commission action plan implementing the Hague Programme on
strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 198, 12.8.2005, p. 1).

A Commission review of the progress made in the implementation of the Hague Programme by the
European Institution and by Member States ("Scoreboard") has been presented every year since 2006.
The references are as follows: COM(2006) 333 final; COM(2007) 373 final; COM(2008) 373 final.

3 COM(2009) 262.
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e nodrosinat aizsardzibu apdraudétam personam atbilstigi Zenévas Konvencijai par
béglu statusu un citiem starptautiskiem ligumiem,

e regulét migrdcijas pliismas un kontrolet Savienibas aréjas robezas,
e apkarot organizeto parrobezu noziedzibu, noverst terorisma draudus,
o realizet Eiropola un Eurojust iespéjas,

o turpinat tiesas lemumu un apliecibu savstarpéju atziSanu civillietds un
kriminallietas, ka art

e samazinat tiesiskos un juridiskos skersjus pravas civillietas un gimenes lietas ar
parrobezu ietekmi.

Bitiski notikumi ES un pasaule veido fonu programmas TstenoSanai. V&l 12 dalibvalstu
pievienoSanas 2004. un 2007. gada parveidoja Savienibu un to, ka ta darbojas. Patvéruma
pieteikumu skaits samazinajas, pirms atkal pieaugt 2007. gada, bet migracijas radttais
spiediens pie ES dienvidu argjas robeZas ir bitiski palielinajies. Eiropas ekonomika, kas jau
saskaras ar darbspgjiga vecuma iedzivotaju skaita samazinasanos, tagad pardzivo augosa
bezdarba un ekonomiskas nedrosibas periodu.

I11. VERIENIGA PROGRAMMA AR REDZAMIEM PANAKUMIEM

Eiropas méroga iniciativas tiesiskuma, brivibas un droSibas joma tagad tiek salidzinatas ar
citam ES darbibam, un daudzam no tam bis vajadzigs laiks rezultatu sasniegianai. Sis
iniciativas tieSi ietekmé iedzivotaju dzivi, un saskapa ar sabiedriskas domas aptaujam ES
iedzivotaju ceribas ir lielas. Lidzigi ka Tamperé ari Hagas programma tika piepemta
ilgtermina perspektiva, bet programma bija plasaka taja zipa, ka tas strat€giskos mérkus
papildinaja siki izstradats ricibas plans So mérku istenosanai. Progress ir bijis dazads, bet ir
giiti redzami panakumi.

III.1.  Brivibas stiprinasana
11.1.1 Pamattiesibu aizsardziba

Tika ieviesta sistematiska un stingra uzraudzibas sistéma’, nodroginot to, ka Komisijas tiesibu
aktu priekslikumi pilniba atbilst Pamattiesibu hartai. Pamattiesibu agentiira’ savas durvis véra
2007. gada 1. marta un tagad ar p&tijumu projektiem un datu vakSanu palidz ES iestadém un
dalibvalstim. Tika uzsdkta visaptveroia pieeja bérnu tiesibu veicinasanai®, ka rezultata tika
izveidots Eiropas bérnu tiesibu forums. Forums dod iesp&ju visam ieinteresétajam personam
sadarboties, lai bérnu tiesibas izvirzitu visu ES darbibu pamata. ES pienéma pamatlémumu, ar

'Compliance with the Charter of Fundamental Rights in Commission legislative proposals -
Methodology for systematic and rigorous monitoring', COM(2005) 172 final.

> Council Regulation (EC) No 168/2007 of 15 February 2007 establishing a European Union Agency for
Fundamental Rights, OJ L 53, 22.2.2007, p. 1.
6 '"Towards an EU strategy on the rights of the child ', COM(2006) 367 final.
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kuru dalibvalstim tiek prasits piemerot sankcijas tiem, kas kurina rasistisku vardarbibu vai
-1 7
naidu’.

Gan savas iek$€jas, gan argjas politikas jomas ES veicinaja tiesibas uz personas datu un
privatuma aizsardzibu, vienlaikus atzistot vajadzibu péc attiecigas informacijas apmainas
tiesibaizsardzibas iestazu starpa cina pret terorismu un smagiem noziegumiem. Ir panaktas
lielakas garantijas tadu personas datu aizsardzibai, kurus apstrada, policijas un tiesu iestadeém
sadarbojoties kriminallietas®. Datu aizsardzibas direktivas’ rezultatai Komisija ir sniegusi
zinojumus, individi ir pasargati no vispargjas noveroSanas, paterétaji ir parliecinati, ka
informacija, kas sniegta darfjumu vajadzibam, netiks launpratigi izmantota, un uzpémumi ES
var darboties, nebaidoties no traucdjumiem to starptautiskajas darbibas'’. Tika veicinatas
privatumu uzlabojosas tehnologijas'' tadu informacijas sistému izstradei, kuras minimali
izmantotu personas datu vakSanu un izmantoSanu. Sadarbojoties ar treSam valstim, ES ir
panakusi ilgtermina vieno$anos ar Amerikas Savienotajam Valstim, Kanadu un Australiju par
pasazieru vardu registru nositiSanu, un ir ieglitas garantijas par to personas datu izmanto$anu,
kuru izcelsme ir ES un kas ir datu apstrades struktiras SWIFT glabasana terorisma
apkaroSanas noliikos.

I11.1.2 FEiropas Savienibas pilsoniba

Iek3gjo robezu kontroles atcel$ana Sengenas zonas divdesmit piecas valstis Jauj iedzivotajiem
celot no Ibérijas pussalas uz Baltijas valstim un no Griekijas uz Somiju bez jebkadam
robezparbaudém. No ta potenciali giist labumu vairak neka 400 miljoni ES iedzivotdju'?, un
tas nozimé, ka dalibvalstis uzticas viena otras sp&jam ES varda efektivi sargat argjas robezas
un izsniegt vizas, kas ir derigas visa Sengenas zona.

2006. gada aprilt stajas speka direktiva par Savienibas pilsonu tiestbam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija’’. Lidz §im direktivas visparéja transpondSana ir sagadajusi
vilsanos'!, un Komisija palielina centienus nodroginat, ka ES pilsoni un vigu gimenes locekli
var pilniba izmantot savas tiesibas atbilstosi $ai nozimigajai direktivai.

Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and
expressions of racism and xenophobia by means of criminal law, OJ L 328, 6.12.2008, p. 55.

Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data
processed in the framework of police and judicial cooperation in criminal matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.

’ Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of
such data, OJ L 281, 23.11.1995, p. 31.

'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the follow-up of
the Work Programme for better implementation of the Data Protection Directive', COM(2007) 87 final.
'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Promoting Data
Protection by Privacy Enhancing Technologies (PETs)', COM(2007) 228 final.

The total population of the 25 Schengen Member States is 411,310,500 (Estimation: Eurostat 2009).

1 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC,
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and
93/96/EEC, OJ L 158, 30.4.2004, p. 77.

'Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of
Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside
freely within the territory of the Member States', COM(2008) 840 final.
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Ir ierosinata virkne pasakumu, lai ES pilsonu tiesibas uz konsularo aizsardzibu parveérstu
realitate'”. Aplasts, ka 8,7 % ES pilsonu jeb 7 miljoni iedzivotaju, kas celo arpus ES, dodas uz
valstim, kuras vinu dalibvalsts nav parstavéta. VEl 2 miljoni ES pilsonu dzivo $adas valstis.
Ricibas plana 2007.-2009. gadam'® mérkis bija risinat pasreiz&jos un paredzamos trikumus
$aja joma.

1I1.1.3 Kopéja Eiropas patveruma sistema

Kopgja Eiropas patvéruma sistéma veéra nemami atspogulo miisu vertibas, cilvéka cienas
ievéroSanu un misu atbalstu kopigai atbildibai. Pirmaja S§is sist€mas posma tika noteikti
kopgjie obligatie standarti, kas saskana ar Nicas ligumu lava pariet uz koplémuma procediiru
un kvalificéta vairakuma balso$anu. Atbilstosi Hagas programmai péc plasam apspriedem'’
un péc politikas plana'® pienemsanas 2008. gada sistéma saka pariet otraja attistibas posma.
Sa plana ietvaros jau ir ierosinati grozijumi Uzpemsanas nosacijumu direktiva un Dublinas un
Eurodac regulas. Darbibas pieredze ir pastavigi pieradijusi, ka ir nepiecieSama praktiska
sadarbiba, un ES meérkis ierosindgjumam izveidot Patvéruma atbalsta biroju bija radit
saskanigu un efekttvu Iidzekli So problému risinasanai. Attieciba uz argjo dimensiju vairakas
tresas valstis tika izveidotas eksperimentalas regionalas aizsardzibas programmas, lai
palielinatu to aizsardzibas spgjas.

111.1.4 Migracija un integracija

ES stradaja, lai uzlabotu migracijas plismu parvaldibu un saskanotu valstu integracijas
politiku. Tika noteikti obligatie standarti attieciba uz taisnigumu, saskanibu un skaidribu, un
tika iegulditas ptles, lai izmantotu to treSo valstu valstspiederigo neizmantoto nodarbinatibas
potencialu, kuri jau dzivo ES, vienlaikus novérSot negativo ietekmi, ko rada intelektuala
darbaspéka emigracija izcelsmes valstis.

Pamatojoties uz zalo gramatu'’, politikas plana”® tika izvirzitas iniciativas, kas jaisteno
attiectba uz legalo migraciju laikposma no 2006. lidz 2009. gadam. Sa plana isteno$anas
ietvaros tika paredzeti nosacijumi attieciba uz tre§o valstu valstspiederigo iecelofanu®',
nodarbinatibu un uzturé$anos, un "zila karte" driz klus par realitati*.

Legalas migracijas ekonomiska labuma maksimalu izmantoSanu papildinaja kopigi piilini
apkarot nelegalo imigraciju un cinities pret tiem, kas gtist pelnu no cilvéku kontrabandas un
tirdzniecibas. Nelegala migracija ES kopuma nepaliclinas, bet Vidusjuras regiona dalibvalstis

Green Paper 'Diplomatic and consular protection of Union citizens in third countries', COM(2006) 712
final.

'Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Effective consular protection in
third countries: the contribution of the European Union - Action Plan 2007-2009, COM(2007) 767
final.

Green Paper on the future of the Common European Asylum System, COM(2007) 301 final.

'Policy plan on asylum - An integrated approach to protection across the EU', COM(2008) 360 final.
Green Paper on an EU approach to managing economic migration, COM (2004) 811 final.

20 'Policy Plan on Legal Migration', COM(2005) 669 final.

Proposal for a Council Directive on a single application procedure for a single permit for third-country
nationals to reside and work in the territory of a Member State and on a common set of rights for third-
country workers legally residing in a Member State, COM(2007) 638 final.

The proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals
for the purposes of highly qualified employment, COM(2007) 637 final, has been adopted by the
Council on 25.5.2009
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saskaras ar arvien lielaku slogu. Ipa$i satrauco$s ir to cilvéku skaits, kas ierodas, bistami
skérsojot juru”. Nelegalas nodarbinatibas iesp&jas rada individu ekspluataciju un kroplojosi
ietekmé ES ekonomiku. Komisijas priekslikumu direktivai, ar kuru nosaka sankcijas pret
darba dev€jiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kas uzturas nelegali, bija
paredzéts pienemt 2009. gada pirmaja pusgada®®. Tas dos skaidru signalu, ka ES nepielaus
nelegalo migraciju, 1pasi, ja to veicinas negodigi darba deveji.

Tika izveidoti kopigi principi un satvars treSo valstu valstspiederigo integracijai®, tostarp
integracijas rokasgramatas politikas veidotajiem un praktikiem, ,,vienas pieturas” Eiropas
timekla vietne par integraciju un Eiropas Integracijas forums. Dalibvalstu centienus $aja
kopg€ja programma ar 825 miljonu euro pieSkirumu laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam
atbalsta Eiropas Integracijas fonds’.

Kopuma Komisijas pazinojuma par kop&jo imigracijas politiku Eiropai*’ un Eiropas
Imigracijas un patvéruma pakta™, kas tika pienemts driz p&c tam, apkopots 10 gadu darbs un
likti pamati saskanigai pieejai nakotné.

IIl.1.5 Robezu parvaldiba

Kontroletai migracijai ir vajadzigas droSas robezas. Pastav 1636 apstiprinati robezSkersoSanas
punkti ES teritorija. 2006. gada tika 1&sts, ka robezas tika $k&rsotas 900 miljonu reizu un ES-
25 valstis ir 8 miljoni nelegalo imigrantu. Taja pasa gada ES tika aizturéti 500 000 nelegalo
imigrantu, no kuriem 40 % tika p&c tam izraiditi.

Agentiirai FRONTEX robezkontroles sadarbibas koordinacijai starp dalibvalstim ir bijusi
svariga loma ES reakcija uz §im problémam. No 2005. Iidz 2008. gadam ta veica 50 kopigus
pasakumus un 23 eksperimentalus projektus, iesaistot vairakas dalibvalstis. Sengenas Robezu
kodekss® stajas speka visas ES dalibvalstls un noteica standartus un procediras, kas
dalibvalstim jaievero, kontrol&jot personu parvietosanos par iek$€jam un argjam ES robezam.
Komisijas priekSlikumu paketé tika noteiktas jaunas progresa robezatzimes virziba uz
integrétu robezu parvaldibu: ieceloSanas-izceloSanas sistéma®, izmantojot automatiskos
bridinajumus, ja kada persona parkapj vizas deriguma terminu, sisttma ES dienvidu un
austrumu aréjo robeZu novéroianai (pazistama ar nosaukumu EUROSUR)' un FRONTEX

3 'Third annual report on the development of a common policy on illegal immigration, smuggling and

trafficking of human beings, external borders, and the return of illegal residents', SEC(2009) 320.
Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council providing for sanctions against
employers of illegally staying third-country nationals, COM(2007) 249 final.

'Common Basic Principles', Council document 14615/04, p. 15; 'A Common Agenda for Integration:
Framework for the Integration of Third-Country Nationals in the European Union', COM(2005) 389
final.

2 Council Decision 2007/435/EC of 25 June 2007 establishing the European Fund for the Integration of
third-country nationals for the period 2007 to 2013 as part of the General programme Solidarity and
Management of Migration Flows, OJ L 168, 28.6.2007, p. 18.

'A common immigration policy for Europe: Principles, actions and tools', COM(2008) 359 final.
'European Pact on Immigration and Asylum', Council document 13440/08.

» Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006
establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code), OJ L 105, 13.4.2000, p. 1.

'"Preparing the next steps in border management in the European Union', COM(2008) 69 final.

3 'Examining the creation of a European border surveillance system (EUROSUR)', COM(2008) 68 final.
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novértéiana un turpmaka attistiba®>. AtgrieSanas direktiva™ tika paredzéti efektivi un humani
standarti, atgrieZot nelegalos imigrantus.

Modernas, integrétas robezu parvaldibas sistémas izstradé tick izmantotas jaunas tehnologijas.
Biometriskas pases tika ieviestas 2006. gada. Otras paaudzes Sengenas informacijas sistéma
un Vizu informacijas sistéma tiek pasreiz izstradata, un ir noteikts to tiesiskais regulgjums. Sis
sisttmas laus plasak izmantot jaunas tehnologijas, TpaSi biometriskos identifikatorus, un
tadgjadi veicinas Sengenas zonas drosibu, vienlaikus nodroginot to, ka tiek pilniba ievérotas
datu aizsardzibas prasibas.

1I1.1.6 Vizu politika

2008. gada tika pienemts tiesiskais reguléjums Vizu informacijas sisteémas (VIS) ievieSanai un
darbibai*, atvieglojot parbaudes argjo robezu $kérsosanas punktos un vizu datu apmainu
dalibvalstu starpa. Komisija ierosinaja radit juridisko pamatu dalibvalstim, lai no vizu
pieprasitajiem vaktu obligatos biometriskos identifikatorus, un nodros$inat tiesisko regulgjumu
dalibvalstu konsularo dienestu biroju organizé$anai®’. Kopigas konsularas instrukcijas tika
parstradatas un tika ierosindts Vizu kodekss™, lai palielinatu parskatamibu, procediiru
saskanoSanu un juridisko noteiktibu. Vizu atvieglojumu noligumi tika apspriesti ar Krieviju,
Ukrainu, Moldovas Republiku, Albaniju, Bosniju un Hercegovinu, Bijuso Dienvidslavijas
Makedonijas Republiku, Serbiju un Melnkalni. Sie noligumi, kas stajas speka 2007. un
2008. gada, atviegloja procediiras So valstu pilsoniem, kas vel&jas celot uz ES uz 1su terminu.
Pilniga vizu savstarpiba3 7 tika panakta ar Kostariku, Izra€lu, Malaiziju, Meksiku, Jaunz€landi,
Nikaragvu, Panamu, Paragvaju, Singapiiru, Urugvaju un Veneculu, un tika panakts progress
attieciba uz Australiju, Bruneju Darusalamu, Kanadu un Amerikas Savienotajam Valstim.
Pienemsanu gaida priekslikums tam, lai raditu kopgjus vizu pieteikumu centrus®®, un jau ir
izveidoti divi eksperimentali centri.

32 'Report on the evaluation and future development of the FRONTEX Agency', COM(2008) 67 final.

3 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on
common standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country
nationals, OJ L 348, 24.12.2008, p. 98.

Regulation (EC) No 767/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 concerning
the Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member States on short-stay
visas (VIS Regulation), OJ L 218, 13.8.2008, p. 60, and Council Decision 2008/633/JHA of 23 June
2008 concerning access for consultation of the Visa Information System (VIS) by designated authorities
of Member States and by Europol for the purposes of the prevention, detection and investigation of
terrorist offences and of other serious criminal offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM(2006) 269 final.

Draft proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
Community Code on Visas, COM(2006) 403 final.

37 Four "reciprocity reports" have been published: COM(2006) 3 final;, COM(2006) 568 final;
COM(2007) 533 final; COM(2008) 486 final/2.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM(2006) 269 final.
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1I1.1.7 Patvéruma un migrdcijas aréja dimensija

Globalam problemam vajadzigi globali risinajumi. Ar "globalo pieeju" migracijai, kuras
pamata ir patiesa partneriba ar tresam valstim, tika apliecinata appemsSanas izmantot pec
iesp&jas plasaku perspektivu attieciba uz virzitajspekiem, kas ir pamata migracijas plismam
no tre$am valstim uz ES, un So plismu sekam. Tagad migracija ir labak integréta Komisijas
attistibas darba kartiba un citas ES ar€jas politikas jomas. Tas atspoguloja bitisku parmainu
no pieejas, kas ir orient€ta galvenokart uz drosibu, uz tadu pieeju, kuras pamata ir dzilaka
izpratne par visiem migracijai biitiskajiem aspektiem. Tika atvérti kanali jaunam partneribam
un konstruktivam dialogam ar ES kaiminos esoSajiem regioniem un ar Afriku, Aziju un
Latinameriku. Sis diskusijas tika papildinatas ar realu ricibu, kuras mérkis ir parvérst
migraciju un mobilitati attistibu virzosa pozitiva speka, labak parvaldit legalo migraciju un
novérst un samazinat nelegalo imigraciju. Kopienas sadarbibas instrumenti, finansgjot
daudzus projektus $ajas jomas un b&glu aizsardzibas joma, pieskira globalajai pieejai konkrétu
izpausmi. Sim noliikam tika izstradata tematiska programma par migraciju un patvérumu ar
budzetu 384 miljonu euro apméra laikposmam no 2007. Iidz 2013. gadam. Tikmér tika
veicinati jauni instrumenti un jédzieni, pieméram, mobilitates partneribas ES un treSo valstu
starpa.

II1.2.  Drosibas stiprinasana
111.2.1 Terorisms

Bumbu spradzieni Madride un Londona 2004. un 2005. gada bija visSok&josakie uzbrukumi
Eiropas Savieniba pedejo gadu laika. Tomér ir bijis ari satraucoSs skaits citu uzbrukuma
méginajumu, daudzi no kuriem netika pamaniti. 2007. gada vienpadsmit ES dalibvalstis tika
veikti gandriz 600 neveiksmigi, novérsti vai veiksmigi Tstenoti teroristu uzbrukumi’”.

Saistiba ar novérSanu ES finans€ja vairakus projektus, tostarp rokasgramatu radikalizacijas
risinaSanai cietumos. Direktiva par to, lai nepielautu finanSu sist€émas izmantoSanu terorisma
finans€Sanai, paplaSinaja pienakumu zinot par aizdomigiem darfjumiem ar finanSu nozari
nesaistitiem uzn€mumiem, tostarp kazino un advokatiem™. 2005. gada pienemtas regulas
rezultata celotajiem, kas iecelo vai pamet ES ar 10 000 vai vairak euro skaidra nauda, ir
jaiesniedz rakstiska deklaracija®'. ES pienéma tiesibu aktus par teroristu apmacibu un
publisku provokaciju veikt teroristiskus noziegumus, tostarp interneta, atziSanu par
kriminalnoziegumu®*. Tika pieskirti lidzekli, lai uzstaditu ES méroga agrds bridinasanas
sist€ému, lai pazinotu iestadem par draudiem, ko rada pazuduSas vai nozagtas spragstvielas.

Tika ieviesti instrumenti ES kritiskas infrastruktiras — celu, dzelzcelu, elektrotiklu un
spekstaciju aizsardzibas uzlabosanai®’. Komisija ar zalas gramatas** palidzibu apspriedas par

9 Europol, 'EU  Terrorism  Situation and  Trend Report 2007, available at:

http://www.europol.europa.cu/publications/TESAT/TESAT2007.pdf

40 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on the
prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist
financing, OJ L 309, 25.11.2005, p. 15.

4 Regulation (EC) No 1889/2005 of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on
controls of cash entering or leaving the Community, OJ L 309, 25.11.2005, p. 9.
42 Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 amending Framework Decision

2002/475/JHA on combating terrorism, OJ L 330, 9.12.2008, p. 21.
Communication from the Commission on a European Programme for Critical Infrastructure Protection,
COM(786) final, and Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and
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biosagatavotibu un driz izvirzis priekslikumu paketi, kuru meérkis ir samazinat kimiskos,
biologiskos, radiologiskos draudus un kodoldraudus, kas var potenciali nodarit kaitéjumu
tikstosiem iedzivotaju, iznicinat lauksaimniecibu un nopietni bojat partikas piegades k&di.

1I1.2.2  Policijas sadarbiba

ES darbs pedgjo 5 gadu laika bija balstits uz "pieejamibas principu", saskana ar kuru
tiesibaizsardzibas iestazu amatpersona no vienas dalibvalsts savu pienakumu pildiSanas laika
var iegiit informaciju, ja tada ir pieejama, no citas dalibvalsts.

Tika vienkarSota informacijas un izlikdatu apmaina®. Primes liguma icklausana ES tiesibu
aktos*® nodroginaja netiesu piekluvi dalibvalstu datubazém par pirkstu nospiedumiem un DNA
informaciju, un tieSu, ierobezotu piekluvi transportlidzeklu registracijas datném. Tas,
iesp&jams, butiski uzlabos policijas sadarbibu visa ES, laujot tai uzzinat, kada informacija ir
pieejama. Tika pienemti nosacijumi piekluvei VIS drogibas noliikos'’, bet nosacijumi par
elektroniskas komunikacijas pliismas saglaba$anu un atra$anas vietas datiem™ tika transponati
vairuma dalibvalstu attieciba uz fikséto talrunu tikliem un mobilo telefoniju.

Padomes lémums, ar ko izveido Eiropas Policijas biroju (Eiropolu) un ar kuru aizstaj bijuso
konvenciju, pieskirs Sai struktiirai lielaku darbibas elastibu, lai atrak reagétu uz noziedzibas
tendencem®. Lidztekus ta informacijas sist€émai, kas ir veidota, lai vaktu datus saistiba ar
smagiem parrobezu noziegumiem un lautu apmainities ar Siem datiem, Eiropola analitiska
darba datnes ir Iidzekli, lai nodroSinatu dalibvalstu tiesibaizsardzibas dienestus ar attiecigiem
izlikdatiem par konkrétam noziedzibas paradibam, tostarp cilvéku tirdzniecibu, terorismu,
krapsanas ar kreditkartém un sintétisko narkotiku kontrabandu.

II1.2.3  Organizéta noziedziba

Draudi ES rodas no organizetas noziedzibas bandu iesaistiSanas noziegumos saistiba ar
narkotikam, zagtiem transportlidzekliem, laupiSanu un tadiem noziegumiem ka identitates
zadziba. Sie un finan§u noziegumi — krapSana, vilto$ana, nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizéSana — rada lielu pelnu un kait€ ES ekonomikai. Tika veicinata valsts lidzeklu atguves

designation of European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their
protection, OJ L 345, 23.12.2008, p. 75.
“ Green Paper on bio-preparedness, COM(2007) 399 final.
» Council Framework Decision 2006/960/JHA of 18 December 2006 on simplifying the exchange of
information and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the
European Union, OJ L 386, 29.12.2006, p. 89.
Council Decision 2008/615/JHA of 23 June 2008 on the stepping up of cross-border cooperation,
particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ L 210, 6.8.2008, p. 1 and Council
Decision 2008/616/JHA of 23 June 2008 on the implementation of Decision 2008/615/JHA on the
stepping up of cross-border cooperation, particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ
L 210, 6.8.2008, p. 12.
Council Decision 2008/633/JHA of 23 June 2008 concerning access for consultation of the Visa
Information System (VIS) by designated authorities of Member States and by Europol for the purposes
of the prevention, detection and investigation of terrorist offences and of other serious criminal
offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.
Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on the retention
of data generated or processed in connection with the provision of publicly available electronic
communications services or of public communications networks and amending Directive 2002/58/EC,
OJ L 105, 13.4.20006, p. 54.
9 Council Decision 2009/371/JHA of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol), OJ
L 121, 15.5.2009, p. 37.
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dienestu izveide atrakai lidzeklu mekle$anai ES méroga™, un noliikd novérst $os draudus tika
veicinata pieeja, kuras pamata ir izlikdati. Saistiba ar nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizaciju
ir izveidots FIU.NET. Sis decentralizétais datortikls savieno ES finan$u zinu vak3anas
vienibas, lai efektivi apmainitos ar finanSu izliikdatu informaciju. Jauns instruments cinai pret
organizéto noziedzibu’' dara iespéjamu turpmaku sadarbibu dalibvalstu starpa. Komisija
2007. gada maija ierosindja virkni pasakumu labakai koordinacijai cina pret kibernoziedzibu™
gan tiesibaizsardzibas iestdzu starpa, gan starp S$Tm iestadém un privato sektoru.
Kibernoziedziba nereti ir sinonims b&rnu ekspluatacijai. FinanSu koalicijas pret bérnu
pornografiju izveidoSana lauj Komisijai, kreditkarSu izdevejiem, tiesibaizsardzibas struktiiram
un interneta pakalpojumu uznémumiem sadarboties, lai likvidétu beérnu komercialo
pornografiju, veicot pasakumus attieciba uz maksajumu sisttmam, ko izmanto So nelegalo
darbibu finanséSanai. Komisija 2009. gada pavasari ierosindja pamatléemumu pasakumu
stiprinasanai, lai noverstu un apkarotu b@rnu izmantoSanu, ka ar1 priekslikumu

pamatlémumam par cilvéku tirdzniecibu, lai turpmak Tstenotu 2005. gada ricibas planu™.

111.2.4  Eiropas narkomanijas apkarosanas stratégija

ES Narkotiku apkarofanas stratégija (2005.-2012. gadam)™ un ricibas planos™ izklastita
lidzsvarota un integréta pieeja, kas saistita ar narkomanijas noverSanu, palidzibu un
rehabilitaciju no narkotikam atkarigajiem, nelegalo narkotiku tirdzniecibas apkaroSanu,
prekursoru kontroli, nelikumigi iegttu lidzeklu legalizaciju un starptautiskas sadarbibas
stiprinaSanu. Pieradijumi, kurus savacis Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas
centrs, liecina, ka heroina, kanabisa un sintétisko narkotiku lietoSana ir stabiliz&jusies, bet
kokaina lietoSana vairakas dalibvalstis pieaug. ES risina sarezgito socialo paradibu — plasi
izplatito narkotisko vielu lietoSanu un to parmérigu lietoSanu iedzivotaju vidi — un pievers
arvien lielaku uzmanibu pasakumiem, lai noveérstu kait€jumu, ko individiem un sabiedribai
nodara narkotikas.

III.3. Tiesiskuma stiprinasana

Saskana ar Hagas programmu ,Eiropas tiesiskuma telpas” veidoSana saka dot rezultatus
dalibvalsttim un ES pilsoniem. Eurojust un Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikli nodroSina
infrastruktiiru tiesiskajai sadarbibai un izmekl€Sanu un kriminalvajasanu koordinacijai pari
iekSejam robezam. Civillietas tiesi piemé&rojamas regulas lauj pilsoniem un uznémumiem, kas
ir iesaistiti parrobezu juridiskos stridos, zinat, kuram tiesam ir jurisdikcija un kadas normas ir
piemérojamas tada sprieduma atziSanai, kas taisits cita dalibvalsti.

%0 Council Decision 2007/845/JHA of 6 December 2007 concerning cooperation between Asset Recovery

Offices of the Member States in the field of tracing and identification of proceeds from, or other

property related to, crime, OJ L 332, 18.12.2007, p. 103.

Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the fight against organised crime,

OJL 300, 11.11.2008, p. 42.

'"Towards a general policy on the fight against cyber crime', COM(2007) 267 final.

Proposal for a Council Framework Decision on combating the sexual abuse, sexual exploitation of

children and child pornography, repealing Framework Decision 2004/68/JHA, COM(2009) 315 final;

proposal for a Council Framework Decision on preventing and combating trafficking in human beings,
and protecting victims, repealing Framework Decision 2002/629/JHA, COM(2009) 316 final.

> EU Drugs Strategy (2005-2012) endorsed by the Council in 2004, Council Document 15074/04.

% On the basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan (2005-2008), COM(2005) 45 final, the
Council endorsed the 'EU drugs action plan (2005-2008)' in 2005, OJ C 168, 8.7.2005, p. 1. On the
basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan for 2009-2012, COM(2008) 567 final, the
Council endorsed the 'EU Drugs Action Plan for 2009-2012', OJ C 326, 20.12.2008, p. 7.
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111.3.1 Tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas

Eiropas apcietinaSanas orderis bitiski samazinaja laiku un piles, kas bija vajadzigas, lai
kriminalnoziedzniekus nodotu tiesasanai. Lietam, kuras izskatija saskana ar veco izraidiSanas
procesu, biezi vien vajadzgja vairak neka gadu, bet tagad tas izskata 11 dienu lidz 6 ned€lu
laika. 2007. gada izsniegtu orderu rezultata tika zinots par 2667 efektivam nodoSanam, un
2005. gada orderi izmantoja, lai nodroSinatu viena no Londonas spridzinatajiem atru
atgrieSanu no Italijas Apvienotaja Karalist€. Dalibvalstis, izmeklgjot un veicot
kriminalvajasanu smagos noziegumos, arvien vairak palavas uz FEurojust. 2007. gada tika
registrétas vairak neka 1000 lietas, salidzinajuma ar 192 lietam 2002. gada.

111.3.2  Parrobezu civiltiesibu procediiru atvieglosana

Bitisks progress tika panakts civiltiesiskaja un komerctiesibu joma. ES pilsoniem tagad ir
vienkar§aki un atraki lidzekli, lai skatitu maza apméra prasibas un paradus®®. ES ieviesa
saskanotus noteikumus par tiesibu aktiem, kas piemérojami civiltiesiskajai atbildibai un
ligumiem®’. Ar parskatitiem noteikumiem par dokumentu izsnieg§anu® tika uzlabota tiesu
iestazu sadarbiba. Buatiski notikumi tiesiskas sadarbibas ar&jo aspektu joma>’ ietvéra EK
pievienodanos Hagas Starptautisko privattiesibu konferencei® un sagatavosanas darbus, ko
veica Komisija, par to, ki uzlabot spriedumu izpildi ES®'. Tika pievérsta uzmaniba
konkrétiem mediacijas aspektiem civillietas un komerclietas ar mérki sekmét alternativus
stridu risinasanas lidzek]us®.

26 Regulation (EC) No 861/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007
establishing a European Small Claims Procedure, OJ L 199, 31.7.2007, p. 1; Regulation (EC)
No 1896/2006 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 creating a
European order for payment procedure, OJ L 399, 30.12.2006, p. 1.

37 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the
law applicable to contractual obligations (Rome I), OJ L 177, 4.7.2008, p. 6.
8 Regulation (EC) No 1393/2007 of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007

on the service in the Member States of judicial and extrajudicial documents in civil or commercial
matters (service of documents), and repealing Council Regulation (EC) No 1348/2000, OJ L 324,
10.12.2007, p. 79.

Council Decisions 2006/325-326/EC concerning the conclusion of the Agreement between the
European Community and Denmark, OJ L 120, 5.5.2006, p. 22 and p. 23; Council Decision
2007/712/EC of 15 October 2007 on the signing, on behalf of the Community, of the Convention on
jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters (the
'Lugano Convention'), OJ L 339, 21.12.2007, p. 1; and Council Decision 2008/431/EC of 5 June 2008
authorising certain Member States to ratify, or accede to, in the interest of the European Community,
the 1996 Hague Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and
Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children and
authorising certain Member States to make a declaration on the application of the relevant internal rules
of Community law - Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and
Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children, OJ L
151, 11.6.2008, p. 36.

Council Decision 2006/719/EC of 5 October 2006 on the accession of the Community to the Hague
Conference on Private International Law, OJ L 297, 26.10.2006, p. 1.

'Report from the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic and
Social Committee on the application of Council Decision 2001/470/EC establishing a European Judicial
Network in civil and commercial matters', COM(2006) 203 final; Green Paper 'Effective enforcement
of judgments in the European Union: the transparency of debtors’ assets ', COM (2008) 128 final; and
Green Paper on improving the efficiency of the enforcement of judgments in the European Union: the
attachment of bank accounts, COM(2006)618 final.

Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain aspects
of mediation in civil and commercial matters, OJ L 136, 24.5.2008, p. 3..
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Jauna regula par laulibas jautajumiem un vecaku atbildibu nodrosinaja to, ka b&rni var uzturet
regularu saskari ar abiem vecakiem péc atSkirSanas, un paredz&ja skaidrus noteikumus, lai
nepielautu bérnu nolaupisanu visa ES. Turpmaka regula, tiklidz ta tiks ratificéta, paatrinas
uzturé$anas saistibu piedzinu ES®. Padomé un Parlamentd tiek apspriests tiesibu akta
priekslikums par laulibas SkirSanai piem@rojamam tiesibam (zinams ar nosaukumu "Roma
1.

1I11.3.3 Savstarpéja atzisana

Tiesu iestazu sadarbibas stlirakmens ir savstarpgja atziSana. ES ir panakusi véra npemamu
progresu $aja joma gan likumdoSanas, gan operativaja Iimeni. Istenojot stratégiju un ricibas
planu par Eiropas e-tiesiskumu®, ES pilsoni varés piekliit informacijai par pakalpojumiem ES
tiesiskuma telpa un tiks atvieglota komunikacija un sadarbiba tiesu iestazu starpa. Tiesiskuma
forumam — platforma regularam dialogam par politiku un praksi — biitu jastiprina savstarpgja
uzticiba, kas ir buitiska sastavdala savstarp&jai atziSanai.

Efektiva sadarbiba sakas ar atbilstigu to cilveku apmacibu, kas strada pirmajas rindas.
Komisija ir pieskirusi prioritati tiesibu studiju, macibu un apmainas programmu finansésanai,
programmas iesaistot 400 tiesneSus un prokurorus tikai 2007. gada vien.

IIL4. Aréjas attiecibas

Tiesiskuma, brivibas un droSibas joma iek$€jas un argjas politikas jomas ir nesaraujami
saistitas. Hagas programma Komisija un Generalsekretars/Augstais parstavis bija pilnvaroti
iesniegt Padomei stratégiju, kas aptver visus ar¢jos aspektus ES politika brivibas, dros§ibas un
tiesiskuma joma. Saja stratggija®, ko 2005. gada atbalstija Padome, bija noteiktas tematiskas
prioritates, proti, cilvéktiesibas, sliktas parvaldes un valsts parvaldes sabrukuma jautajumu
risinaSana, tiesiska sadarbiba, terorisma apkaroSana, organizéta noziedziba, korupcija,
narkotikas un migracijas plismu parvaldiba, ka ar1 virkne pamatprincipu un istenoSanas
mehanismu. Tika sagatavoti divi progresa zinojumi par $o strategiju®. Sis prioritates tika
icklautas 2003. gada Eiropas Drosibas stratégija, kura tika identificéti galvenie draudi, ar
kuriem Eiropai jasaskaras. 2008. gada decembrT tika publicéts Tstenosanas zinojums®’.

63 Council Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning jurisdiction and the
recognition and enforcement of judgments in matrimonial matters and the matters of parental
responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000, OJ L 338, 23.12.2003, p. 1; Council
Regulation (EC) No 4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and
enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations, OJ L 7,
10.1.2009, p. 1.

64 '"Towards a European e Justice Strategy", COM(2008) 329 final.

6 'Strategy for the external dimension of JHA: Global freedom, security and justice', Council document

15446/05.

'Progress report on the implementation of the Strategy for the External Dimension of JHA: Global

Freedom, Security and Justice', SEC(2006) 1498; 'Second progress report on the implementation of the

Strategy for the External Dimension of JHA: Global Freedom, Security and Justice', SEC(2008) 1971;

'Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in a Changing

World', Council document 17104/08.
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III.5. FinanSu instrumenti

Lai atbalstitu rictbu ES un dalibvalstu Iimeni, tika izveidoti dazadi finanSu instrumenti.
Solidaritates un migracijas plismu parvaldibas programma® atbalsta imigracijas politiku:
Migracijas jautdjumiem laikposmam no 2007. lidz 2013. gadam tika pieskirti gandriz
4 miljardi euro. Drogibas un brivibu garantéSanas programma® (745 miljoni euro 2007.—
2013. gadam) palidz ES cinities pret terorismu un noziedzibu. Pamattiesibu un tiesiskuma
programma’’ (kopa 542 miljoni euro) iegulda lidzeklus e-tiesiskuma ricibas plana un Daphne
programma (par vardarbibu pret bérniem, jaunieSiem un sievietém).

Saskana ar 7. Kopienas pamatprogrammu pétniecibai un tehnologiju attistibai, lai palielinatu
sp&jas aizsargat pilsonus, robezas un infrastruktiru pret teroristu un citiem draudiem, ir
pieejami Iidz pat 1,5 miljardiem euro. Lidzekli ir pieejami arT noziedzibas socialekonomiskai
pétniecibai un pamattiesibu aizsardzibai. Eiropas Dro$ibas izp&tes un jauninajumu forums
(pazistams ka ESRIF) tika izveidots, lai apvienotu publiskos un privatos partnerus noluka
izstradat kopigu darba kartibu civilas droSibas p&tniecibai un jauninajumiem vidgja termina un
ilgtermina’".

Argjas palidzibas joma tiesiskuma, brivibas un droSibas argjo dimensiju atbalsta vairaki
finansu instrumenti: PirmspievienoSanas palidzibas instruments, Eiropas Kaiminattiecibu un
partneribas instruments, Stabilitates instruments, Eiropas Attistibas fonds un Attistibas
sadarbibas instruments, kura ieklauta tematiska programma par migraciju un patvérumu.

IV. DAZADS PROGRESS DAZAS JOMAS

Ir guti véra pemami panakumi, realiz€jot daudzus Hagas programma paredz&tos verienigos
mérkus, un lielaka dala taja paredzeéto konkréto pasakumu ir pienemta. Daudzu So pasakumu
rezultati pilna apjoma klis pamanami tikai ilgaka termina. Tome&r progress dazas jomas
joprojam ir dazads vai ierobezots.

So nevienmérigo progresu liela méra var izskaidrot ar unikalajam problémam, ar kuram nakas
saskarties tiesiskuma, brivibas un drosibas joma: salidzinosi jauns acquis, Eiropas Parlamenta
nepietickama loma daZzas politikas jomas, Eiropas Kopienu Tiesas ierobezota jurisdikcija un
Komisijas ierobezota kompetence, lai ierosinatu parkapuma lietas, ka ar1 vienpratibas prasiba
lémumu piepemsSanai vairakas jomas. Tapéc pasakumu verienigums konkrétas jomas,
pieméram, legalas migracijas joma, biezi vien tika iegrozots.

Vairakus Hagas programmas elementus, kas nav Tistenoti, var neparprotami saistit ar
neveiksmigo Konstitucionala liguma ratifikaciju. Eiropas Savienibas pievienoSanas Eiropas

o8 Four Funds exist under this programme: three Funds adopted under co-decision procedure (European

Return Fund, European Refugee Fund and External Borders Fund) and one Fund under consultation
procedure (Fund for the Integration of third-country nationals).

Two specific programmes exist under this framework programme: "Prevention of and fight against
Crime" (third pillar legal basis) and "Prevention, preparedness and Consequence Management of
Terrorism and other Security related risks" (based on Article 308 of the TEC).

This framework programme has five specific programmes: Civil Justice, Daphne III and Drugs
programmes (under co-decision), Fundamental Rights and Citizenship (based in Article 308 TEC) and
Criminal Justice (third pillar legal basis).

'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Public-Private
Dialogue in Security Research and Innovation', COM(2007) 511 final.
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Cilvektiesibu konvencijai nav bijusi iesp&jama bez juridiska pamata, ko biitu nodrosinajis
Konstitucionalais ligums un ko nodroSinatu Lisabonas ligums, ja tas stasies speka.

Attiectba uz savstarpjo atziSanu kriminallietas un policijas sadarbibu progress ir bijis
salidzino8i léns. Leémumu pienemsSanas procesam, uz kuru attiecas ta saukta "treSa pilara"
metode (LES, VI sadala), ir vajadziga vienpratiba. Ta rezultata biezi vien notiek garas un
neizSkiroSas diskusijas vai verienigos prieksSlikumos vienoSanas tiek panakta par tadu tekstu,
kura nemts vera mazaka kopsaucgja princips. Pamatlémums par procesualajam tiesibam ir
viens no piemériem priekslikumam, kas paredzets Hagas programma un kas netika pienemts,
neskatoties uz nozimibu, ko tam pieskira praktiki visa Eiropa.

Turklat attieciba uz juridiskajiem instrumentiem treSaja pilara (kop€jas nostajas,
pamatlémumi, 1€mumi un konvencijas) tas, ka trukst iesp&ju izmantot oficialas parkapuma
procediras, lai nodroSinatu pareizu transponéSanu, un nereti véra nemama kavéSanas ar ES
instrumentu transpong&sanu valstu ITment ir zinama mera radijis "virtualu" tiesisko regulgjumu,
kas ES pilsonim sniedz mazu vai nesniedz nekadu labumu.

V. GUTAS ATZINAS, TEMAS TURPMAKAI RICIBAI

ES ir jamacas no ieprieksgjas ricibas, pilniba izmantojot veiksmigas strat€gijas un labojot to,
ko iesp€jams izdarit labak. Turpmakaja darba tiesiskuma, brivibas un drosibas politikas jomas
butu janem véra sadas t€mas.

V.1. Apvienota domasana un riciba

Lielajam problémam — vai tas biitu Tstermina krizes, vai ilgtermina tendences —, ar kuram
Eiropai jasaskaras, ir vajadziga apvienota planoSana un riciba. Tiesiskums, briviba un drosiba
katra atseviski ir biitiska visiem Hagas programmas aspektiem. Saskaniba dazadas politikas
jomas ir vitali svariga — ne tikai tieslietu un iekslietu darbibas tradicionalaja sfera, bet ar visa
Kopienas politikas jomu klasta.

Migracijas un patvéruma joma politika, kuras meérkis ir noveérst un tikt gala ar nelegalu
imigraciju un patveéruma sist€mas launpratigu izmantoSanu, nedrikst traucét piekluvi
aizsardzibai, uz kuru patvéruma mekletajiem ir tiesibas. Ir jaturpina nodroSinat, ka ES
politikas jomas tiek ieverotas pamattiesibas, un tas ir jaattiecina uz visiem Iémumu
pienems$anas un dalibvalstu veiktas ES tiesibu aktu acquis istenoSanas posmiem. Robezu
parvaldiba, ka arT policijas sadarbiba attieciba uz nelegalas imigracijas apkaroSanu ir vitali
svariga ES drosibai. Sajas jomas ES ir janosaka parnozaru prioritates.

Personas datu aizsardzibai policijas un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas ietvaros ir
izmantota individuala pieeja. Dazados tiesibu aktu tekstos visos pilaros ir noteiktas datu
aizsardzibas prasibas, un to darbibas joma un biitiba ir atkariga no miné&to tiesibu aktu tekstu
mérkiem. Nesen pienemtais pamatlémums’® pilniba neatrisina $o saskano$anas trikumu.
Tapéc turpmakajos gados konsekvences panaksanai $aja joma ir japievers Ipasa uzmaniba.

7 Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data

processed in the framework of police and judicial cooperation in criminal matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.
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Citas parnozaru pieejas varétu uzlabot tadas musu politikas efektivitati ka, piem&ram, bérnu
tiesibas un ksenofobijas un rasisma, kas diemz€l biezi vien pieaug ekonomiskas krizes laika,
apkaroSana.

Globala pieeja migracijai sastav no vairakiem instrumentiem, kurus varétu integrét viena
visaptveros$a un Iidzsvarota dialoga un sadarbibas ietvara. Jaunas problémas ir jarisina
sistematiski. Politiskas, ekonomiskas, vides un demografiskas parmainas ilgaka termina skar
ES attiecibas ar treSam valstim, Tpasi ietekm&jot migraciju un mobilitati. Migracijas politika ir
vél vairak jaintegré ES argjo attiecibu stratégija, kam potenciali varétu palidzet Ar&jo darbibu
dienesta izveide.

Mums ir pilniba jaizmanto jauno tehnologiju sniegtas iesp&jas. Informacijas sabiedriba ir
radijusi arT nepieciesamibu pé&c tiklu un informacijas augsta Iimena drosibas visa Eiropa. Cipai
pret kibernoziedzibu un kiberterorismu ir vajadziga visu ieintereséto personu ciesa
iesaistiSanas centienos uzlabot informacijas un komunikaciju tehnologiju infrastruktiiru un
pakalpojumu sagatavotibas, droibas un noturibas limeni. Sie ilgtermina uzdevumi ir riipigi
jaapsver Eiropas limeni’".

Drosibas pétniecibas un inovaciju darba kartiba ir javirza uz priekSu sadarbiba ar privato un
valsts sektoru, gala lietotaja organizacijam piedaloties pilna apmera.

V.2. Vairak uzmanibas IstenoSanai un izpildei

Bazas rada tas, ka panakumi pasakumu piegemsana Hagas programmas un ricibas plana
ietvaros kontrast€ ar atSkirigajiem rezultatiem istenoSana valstu Itmeni. Tagad, kad ir
izveidots veéra npemams tiesiskais regul&jums, turpmakaja riciba galvena uzmaniba biitu
japieverS konsolidacijai un izpildes nodroSinaSanai. Komisija $aja joma var palidzet,
konsolid€jot speka esoSo acquis, atvieglojot labakas prakses saskanosanu un apmainu ar to
dalibvalstu starpa, pieméram, izmantojot istenoSanas seminarus, un nodroSinot finansialu
atbalstu un veicinot apmacibu. Biitu japaredz ar1 lielaka parkapumu tiesvedibas izmantoSana.
Komisija ir veicinajusi ES pilsonu tiesibas brivi parvietoties un uzturéties ES teritorija, bet ir
jaiegulda lielaks darbs, lai nodro$inatu, ka ES pilsoni apzinas savas tiesibas un ir parliecinati,
ka tas tiks iev@rotas. Pastavosajam agentiram un tikliem ir jarealiz€ savs potencials, vairak
jasadarbojas sava starpa un jaizmanto iesp&jamas sinergijas.

V.3. NovértéSanas izmantoSanas uzlabo$ana

Iedzivotaji cer, ka ES politika dos rezultatus. Saskana ar Hagas programmu ir piegemti daudzi
instrumenti un izveidotas daudzas agentiiras. Daudzos gadijumos v&l ir paragri novertét to
efektivitati saistiba ar konkrétiem rezultatiem. Pasakumus, kas veikti cina pret organizéto
noziedzibu, policijas un muitas sadarbibas joma un kriminaltiesibu joma, joprojam ir griiti
novertet, jo biezi vien dalibvalstim nav oficiala pienakuma zinot par istenoSanu.

Katrai politikas jomai ir nepiecieSama spécigaka un sistematiskaka uzraudziba un
novertéSanas sisteémas, lai sniegtu salidzinamus pieradijjumus par ES darbibu ietekmi.
Novért€juma rezultati tada gadijuma biis labakas politikas veidoSanas pamata un palidzes
izskaidrot ES pilsoniem ES ricibas pievienoto vertibu.

& '"Protecting Europe from large scale cyber-attacks and disruptions: enhancing preparedness, security and

resilience', COM(2009) 149 final.
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Labaks noveértgjums ir atkarigs no aktualu, objektivu, ticamu un salidzinamu datu
pieejamibas. Pieméram, migracijas joma Kopienas statistikai tagad ir vienoti noteikumi’* un ir
izveidots Eiropas migracijas tikls. Lidzigi, Komisija un dalibvalstis ir izstradajusas kriterijus
datu vaksSanai, analiz€Sanai un salidzinasanai par tendencé€m cilvéku tirdznieciba un
nelikumigi iegttu Iidzeklu legaliz€sana. Tom@r daudzas jomas, pieméram, tiesiskuma joma,
dati nav bijusi pieejami. Pat tur, kur datu vaksSanas sist€mas ir ieviestas vai tas tiek veidotas,
tostarp attieciba uz noziedzibu un jo 1pasi attieciba uz narkotikam, biitu jaapsver saistosaki
noteikumi. Noliika attistit zinasanas $aja politikas joma biitu jaturpina palidzet ar finans€jumu
pétniecibas un tehnologiju attistibas pamatprogrammas un citu attiecigo programmu ietvaros.

Nakamas daudzgadu programmas ticamiba biis atkariga no ta, cik liela méra ES spés jégpilni
zinot par savu efektivitati.

V4. Miisu iekséjas politikas papildinasana ar aréjam darbibam

Dalibvalstim, Padomei un Komisijai ir kopigi jastrada, lai stiprinatu partneribas ar tresam
pusém. Nepartrauktiba un konsekvence Eiropas iek$€jas un ar&jas politikas starpa tiesiskuma,
brivibas un drosibas joma ir butiska, lai sniegtu rezultatus un risinatu globalizacijas raditas
problémas. ES ir japaredz problémas, nevis jagaida, kad tas sasniedz miisu robezas, un tai ir
javeicina tadi standarti, piemeram, par datu aizsardzibu, kurus starptautiski varétu uzskatit par
atdarinasanas cienigiem piemériem. Tiesiskuma, brivibas un droSibas jomas politikas argja
dimensija ir pilniba jaintegré un tai ir jasaskan ar ES arg&jam darbibam un politiku, pieméram,
attistibas sadarbibu.

Tresas valstis arvien vairak vélas sadarboties ar ES, pamatojoties uz konkrétiem noligumiem.
Iesp&jams, ka ir janosaka prioritates attieciba uz §Stm vélmeém. Ir jaapsver kritériju noteikSana
tam, lai izlemtu, ka reag€t uz $Sim vélmém un vai ieklaut tas visaptvero$a noliguma kopgja
strukttira. Sadarbibas iniciativam butu jareagé uz to valstu konkrétiem apstakliem, kuras
gatavojas pievienoties ES. Savienibas argjo attiecibu prioritattm bitu jasniedz labaka
informacija un vadiba attieciba uz tadu agentiru ka Eiropols, Eurojust un Frontex darba
prioritasu noteikSanu. Papildus saviem gada zinojumiem agentliru operativas zinasanas, 1pasi
gadijumos, kad tam ir noslégti noligumi vai darba noteikumi ar treSam valstim, var€tu sniegt
vertigu ieguldijumu lémumu pienemsana ES [imeni.

VI.  ILGLAICIGAM PROBLEMAM IR VAJADZIGA ILGTERMINA RICIBA

2008. gada rudent Komisija veica sabiedrisku apspriedi par to, kuram butu jabiit Eiropas
prioritatém nakotné tiesiskuma, brivibas un drogibas joma’>. Daudzas atbildes tika sapemtas
no atseviskiem pilsoniem, pilsoniskas sabiedribas un dalibvalstim. Tas sekoja vertigajiem un
padzilinatajiem "nakotnes grupu", kuras ietilpst vairaku dalibvalstu ministri, apsvérumiem’®.

b Regulation (EC) No 862/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on
Community statistics on migration and international protection and repealing Council Regulation (EEC)
No 311/76 on the compilation of statistics on foreign workers, OJ L 199, 31.7.2007, p. 23.

Flash Eurobarometer 252, 'Awareness of key-policies in the area of Freedom, Security and Justice'; the
contributions to and the results of the public consultation are available at:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_ 0001 _en.

'Freedom, Security, Privacy — European Home Affairs in an open world: Report of the Informal High
Level Advisory Group on the Future of European Home Affairs Policy', June 2008; 'Proposed Solutions
for the Future EU Justice Programme: High-Level Advisory Group on the Future of European Justice
Policy', June 2008.
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Secinajumi ir skaidri.

ES pilsoni velas dzivot tur, kur vinu tiesibas tiek ievérotas un vinu droSiba — aizsargata. Vini
velas iesp&ju brivi celot un izveleties, vai cita Eiropas valstl uzturéties 1slaicigi vai pastavigi
studiju, darba vai gimenes uzsakSanas nolika. ES pilsonu liels vairakums véletos redzet, lai
ES bitu vel lielaka nozime tadas jomas ka cipa pret organiz€to noziedzibu un cilvéku
tirdzniecibu, riciba pret terorismu, policijas un tiesu iestazu informacijas apmaina dalibvalstu
starpa, cina pret narkomaniju, pamattiesibu sekm&Sana un aizsardziba, argjo robezu kontrole
un patvéruma un migracijas politika.

Tiek prognozgts, ka, salidzinajuma ar 2008. gada skaitliem, lidz 2060. gadam darbspgjiga
vecuma iedzivotaju skaits ES samazinasies par 15 % jeb gandriz 50 miljoniem. 2007. gada
ES-27 valstis uzturgjas 18,8 miljoni treso valstu valstspiederigo — 3,8 % no kopgja iedzivotaju
skaita’’. ST tendence turpinasies, jo migracijas raditais spiediens visticamak tuvakaja nakotng
pieaugs. Nav iesp€&jams risinat imigracijas jautajumu, atgriezoties izolacija.

ES var bt pamatoti lepna par lidz Sim giitajiem sasniegumiem. Neskatoties uz relativi 1so
laikposmu, kura Hagas programma tika izstradata, tas stipra puse ir tas ilgtermina perspektiva.
Turpmako gadu uzdevums biis saglabat impulsu un attistities, pamatojoties uz Siem
panakumiem, macoties no pieredzes. Eiropai ir jaatrod vienots risinajums Siem ilglaicigajiem
uzdevumiem, kas butu pilsonu intereses.

7 Eurostat, EUROPOP 2008 Convergence Scenario; Eurostat, Migration Statistics.
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