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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Merktiecigaks atbalsts lauksaimniekiem apgabalos, kuros ir nelabvéligi dabas apstakli

1. KONTEKSTS

No 1975. gada ieviesta atbalsta shéma lauksaimniekiem mazak labvéligos apgabalos paredz
atbalsta mehanismu lauksaimnieciskas darbibas turpinasanai, tad€jadi saglabajot lauku ainavu
kalnu apgabalos, citos mazak labvéligos apgabalos, kas nav kalnu apgabali (ta saucamie
“vidgjie mazak labveligi apgabali”), un apgabalos ar specifiskiem nelabvéligiem apstakliem.

Kalnu apgabali aiznem gandriz 16 % no ES lauksaimniecibas zemes, un tie ir noteikti saskana
ar ierobezotu fizisko raditaju skaitu'. Aptuveni 31 % no ES lauksaimniecibas zemes ir
klasificets ka vid€jais mazak labveligs apgabals, pamatojoties uz daudziem kriterijiem, kuru
dazadibu Eiropas Kopienu Revizijas palata uzskata par iespgjamas nevienlidzigas attieksmes
avotu’. Tikai ierobeZots saimniecibu skaits $ajos apgabalos, kuras veido 7% no ES
saimniecibu kopskaita, sanem mazak labvéligiem apgabaliem paredz€to maksajumu, un
vidgjais atbalsta apmérs dalibvalstis ir oti atSkirigs — no 16 euro par hektaru Spanija lidz
215 euro par hektaru Belgija.

Mazak labveligo apgabalu shémas intervences logika tika parskatita 2005. gada. Lai uzlabotu
lauku attistibas politikas ieguldijumu ES ilgtsp&jigas attistibas strat€gija, tika nolemts shéma
paredz€tos merkus noteikti saistit ar zemes apsaimniekosanu.

Socialekonomisko mérku atdaliSana no mazak labveligo apgabalu maksajumu (turpmak
“maksajumi par nelabvéligiem dabas apstakliem”) galvenajiem merkiem jaapliuko, ieverojot
mérktiecigaku pasakumu pieejamibu, lai atbalstitu lauksaimnieku ienakumus un
konkur&tsp&ju, ka arT lauku ekonomiku vispar. Tirgus ekonomikas apstaklos lauksaimnieka
ienakumus balsta galvenokart atdalitie tieSie maksajumi un atbalsts lauku attistibai, kas uzlabo
lauku saimniecibu konkurétsp&ju. Ekonomikas un socialo attistibu lauku apvidos galvenokart
veicina lauku attistibas un kohézijas politikas’ pasakumi, ar kuriem atbalsta ar
lauksaimniecibu nesaistitu darbibu dazadoSanu, mikrouzn@émumus, mazos un vidgjos
uzn€mumus un ar tirismu saistitas darbibas, ka art pamatpakalpojumu sniegSanu.

Regulas (EK) Nr. 1698/2005* 50. panta 3. punkta a) apakSpunkta paredzeta jauna to teritoriju
definicija, kas nav kalnu teritorijas un teritorijas ar ipasi nelabvéligiem dabas apstakliem, t.i.,
“[tam jabiit] ar stipri nelabvéligiem dabas apstakliem, t.i., ar mazu augsnes auglibu vai sliktu
klimatu, un tadam, kuras, zemi apstradajot, ir svarigi veikt uzturoSas ekstensivas

Augstums, [nogazes] slipums vai abu $o faktoru apvienojums. Apgabalus, kas atrodas uz ziemeliem no
62. paralles, arT uzskata par kalnu apgabaliem.

2 Eiropas Kopienu Revizijas palata (2003), Specialais zinojums Nr. 4/2003, OV C 151, 27.6.2003.
Padomes 2006. gada 11. julija Regula (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK)
Nr. 1260/1999, OV L 230, 24.8.2006., 1. Ipp.

Padomes 2005. gada 20. septembra Regula (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), OV L 277, 21.10.2005., 1. lpp.
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lauksaimniecibas darbibas”. Tomer 2005. gada Padome nepanaca vienoSanos par iesp&jamu
Kopienas Iimena sistému So teritoriju iedalijumam saskana ar jauno definiciju un politikas
mérkiem. Tapec tika nolemts noteiktu laika posmu saglabat ieprieksgjo sist€mu un Komisija
tika uzaicinata parskatit mazak labveéligo apgabalu shému, lai naktu klaja ar priekslikumu par
jaunu maksajumu un iedalijuma sist€ému, kas butu speka no 2010. gada.

Lai gan notika cieSa sadarbiba ar dalibvalstu iestadém un ieinteres€tajam personam, un kops
2005. gada Komisija Tstenoja zinatniskas konsultacijas, Eiropas méroga datu ierobezotibas dél
Komisija nevargja nakt klaja ar likumdoSanas iniciativu, kura biitu pamatota ar iesp&jamas
jaunas robezu noteikSanas sist€mas ripigu analizi. Informacija, kas vajadziga, lai siki
novertétu jauno robezu noteikSanas koncepciju, ir ieglistama vai to var ievakt tikai dalibvalstu
Itment.

Tadgjadi ar So pazinojumu Komisija zino par stavokli mazak labveligo apgabalu parskatiSana
un vélas vairak iesaistit dalibvalstis analizg, lai izstradatu parliecino$u priekslikumu apgabalu
robezu noteikSanas sist€mai, kas bitu saskana ar ES mérkiem attieciba uz maksajumiem
apgabalos ar nelabvéligiem dabas apstakliem un kura biitu ilgtsp&jiga.

2. PAZISTAMU LIDZEKLU JAUNS IZMANTOJUMS

Ka liecina Komisijas uzdevuma veikts un 2006. gada pabeigts novértgjums’, mazak labvéligo
apgabalu shéma ir bijusi efektiva, jo saglabata zemes izmantoSana ES nomalakajos apgabalos.

Lai gan tas nav jauns pasakums, nelabveligo dabas apstaklu shémas pamatmerki, ka noteikts
Padomes Regula (EK) Nr. 1698/2005, joprojam ir butiski lielas apstradatas platibas Eiropas
Savieniba; apgabalos, kuros fiziska ierobezojuma d&l nav notikusi apsaimniekoSanas
intensifikacija, pastaviga zemes apsaimniekoSana veicina vertigu atklatu ainavu, dal&ji dabigu
dzivotpu un biologiskas daudzveidibas saglabasanu; tas var palidzét novérst meza
ugunsgrékus un veicinat labu augsnes un tidens resursu apsaimniekosanu.

Vispargja kopejas lauksaimniecibas politikas (KLP) struktiira maksajumiem par
nelabvéligiem dabas apstakliem salidzinajuma ar citiem politikas instrumentiem ir atSkiriga
nozime, lai gan pastav acimredzama saikne starp So atbalstu un citiem ar zemi saistitiem
atbalsta veidiem.

Ta ka 2003. gada ieviestas vienotd maksdjuma shémas® mérkis ir galvenokart atbalstit
lauksaimnieku ienakumus, sniedzot tieSu ienakumu atbalstu, maksajumi par nelabvéligiem
dabas apstakliem paredzeti, lai noveérstu lauksaimniecibas zemes neapstradasanu apgabalos,
kurus jo 1pasi apdraud marginalizacija, izmaksajot kompensaciju par Siem IpaSajiem
neizdevigajiem apstakliem, kas rada Sos draudus.

Vienota maksajuma shéma ieklauta prasiba saglabat lauksaimniecibas zemi laba
lauksaimniecibas un vides stavokli, lai noveérstu nepietickamu zemes apsaimniekoSanu vai tas

IEEP (2006), Lauksaimniecibai nelabvéligo regionu atbalsta pasakuma novertejums 25 Eiropas
Savienibas daltbvalstis, http://ec.europa.cu/agriculture/eval/reports/Ifa/index en.htm.

6 Ar Padomes 2003. gada 29. septembra Regulu (EK) Nr. 1782/2003, kas atcelta un aizstata ar Padomes
2009. gada 19. janvara Regulu (EK) Nr. 73/2009, ar ko paredz kopg€jus noteikumus tiesa atbalsta
shemam saskana ar kop€jo lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas
lauksaimniekiem, ka arT groza Regulas (EK) Nr. 1290/2005, (EK) Nr. 247/2006, (EK) Nr. 378/2007 un
atce| Regulu (EK) Nr. 1782/2003, OV L 30, 31.1.2009., 16. Ipp.
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neapstradi. Saimniecibam, kas atrodas mazak labvéligajos apgabalos, kur raziba un guvums
no hektara ir mazaks, ir potenciali apgriitinoSak saglabat labus lauksaimniecibas un vides
apstaklus. Tom@r vienotais maksajums par hektaru mazak labvéligajos apgabalos parasti ir
mazaks neka par lauksaimniecibas zemi, kas atrodas arpus mazak labvéligajiem apgabaliem,
jo taja raza vienmér bijusi augstaka. Sajos apgabalos, kur picaugosa zemes neapstradasana ir
vairak iespg&jama neka citur un lauksaimnieciska darbiba ir loti svariga saistiba ar vidi,
maksajumi par nelabvéligiem dabas apstakliem ir pass Iidzeklis, lai atbalstitu pastavigu
zemes apsaimniekoSanu.

Maksajumu par nelabvéligiem dabas apstakliem izmantojums ir diezgan atSkirigs no
agrovides maksajumiem, kuri sedz ienakumu zudumu un izmaksas, kas radusas saistiba ar
Tpasam saistibam vides joma, kuras ir stingrakas neka obligatas pamatprasibas. Maksajumi par
nelabvéligiem dabas apstakliem tikai sniedz kompensaciju par nelabvéligajiem dabas
apstakliem, sedzot papildu izmaksas un ienakumu zudumu, kas saistits ar nelabvéligajiem
dabas apstakliem. Tadgjadi tie veido pamatatbalstu, kas lauj saglabat piemérotus
lauksaimnieciskas darbibas veidus.

Lai gan pastav S§1 strukturala atSkiriba no agrovides maksajumiem, maksajumi par
nelabveligiem dabas apstakliem noteikti veicina mérku sasniegSanu vides joma. Uz tiem
attiecas lauku attistibas politikas 2. ass, un to mérkis ir ar pastavigu lauksaimniecibas zemes
apsaimniekoSanu veicinat ainavas saglabasanu un saglabat un stimulét ilgtsp&jigas
lauksaimniecibas sist€émas.

Visbeidzot janorada, ka ST parskatiSana ir ierobeZota; taja nav ietverts sikaks novert§jums par
maksajumiem par nelabvéligiem dabas apstakliem reformétas KLP konteksta un par So
maksajumu saistibu ar citiem ar zemi saistitiem maksajumiem lauksaimniekiem; $o jautajumu
risinaSanu var turpinat diskusijas par KLP turpmako attistibu.

3. ISTENOSANAS VAJIE PUNKTI

Lidzas iepriek§ min&tajam stiprajam pusém 2003. gada Revizijas palatas zinojuma noraditi ar1
vairaki butiski vajie punkti, Tstenojot maksajumus par nelabvéligiem dabas apstakliem, kas
liek apSaubit sheémas efektivitati un iedarbigumu, jo 1pasi attieciba uz vid€jo mazak labveligo
apgabalu robezu noteikSanu.

Jau ir nemti veéra vairaki Revizijas palatas kritiz€tie punkti. Ar Regulu (EK) Nr. 1698/2005
tika parskatita maksajumu aprékina un vidéjo mazak labveligo apgabalu klasifikacijas
koncepcija, tie abi neparprotami tika saistiti ar lauksaimniecibai nelabvéligiem dabas
apstakliem, kas mazina parmérigas kompensacijas iesp&jamibu. Ar to ieviesa arl prasibu, ka
tiem, kas sanem maksajumus par nelabvéligiem dabas apstakliem, jaievéro savstarpgja
atbilstiba’, lai nodrosinatu vienkar$aku un saskapotaku sistému salidzindjuma ar ieprieks
izmantoto labas lauksaimniecibas prakses koncepciju. Kop€ja uzraudzibas un noveértéSanas
sisttma, kas attiecas uz visiem 2007.-13. gada planoSanas perioda lauku attistibas

Ar Regulu (EK) Nr. 1782/2003 tika noteikts princips, kas paredz, ka lauksaimniekiem, kuri neizpilda
noteiktas prasibas sabiedribas, dzivnieku un augu veselibas, vides un dzivnieku labturibas joma,
samazina tieSo atbalstu vai sanéméjus izslédz no ta pavisam. ST savstarpgjas atbilstibas sistéma, kas tika
saglabata arT Regula (EK) Nr. 73/2009, attiecas arT uz lauku attistibas maksajumiem, kas saistiti ar zemi
vai dzivniekiem.
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pasakumiem, tika noteikta pasakuma pastiprinata uzraudziba un noveért€sana, bet Regula (EK)
Nr. 1975/2006° bija paredzéti specifiskaki noteikumi par kontroli un sankcijam.

Probleémas, kas joprojam risinamas pasreizgja parskatiSanas procesa, attiecas uz parskatamibas
trikumu sisteémas, ko dalibvalstis izmanto vidéjo mazak labvéligo apgabalu klasifikacija,
nepietickami merktieciga atbalsta novirzisana uz ilgtsp&jigu zemes apsaimniekoSanu, jo Tpasi
pieversoties situacijam, kur pastav zemes neapstradaSanas draudi un nepiecieSamiba panakt
kop€ju apgabalu klasifikacijas metodiku.

4. MAZAK LABVELIGO APGABALU ROBEZU NOTEIKSANAS SISTEMAI JABUT
EFEKTIVAKAI
4.1. Videéjo mazak labvéligo apgabalu pasreizéja iedalijuma nepilnibas

Vidgjo mazak labveéligo apgabalu pasreizgja klasifikacija, kura pamata ir tris veidu raditaji,
kas uzskaititi Regulas (EK) Nr. 1257/1999° 19. panta, izraisa nopietnus jautdgjumus par to, vai
saskana ar shemu pieskirtie [idzekli tiek izmantoti efektivi un merktiecigi, un jautajumi rodas
galvenokart divu iemeslu de].

Tas pamata ir galvenokart socialekonomiskie kriteriji, kas vairs neatspogulo galvenos mérkus
maksajumiem par nelabvéligiem dabas apstakliem, un tie ir parmantoti no shémas sakotng&jas
koncepcijas, kas paslaik vairs nav aktuala. Turklat nav nemta veéra demografisko un
ekonomisko datu dinamika, lai atjauninatu apgabalu robezas.

Bez tam robezu noteikSanas pamata bijusi plasa spektra raditaji dalibvalstis, kas Eiropas
meéroga bieZi nav salidzinami. ST daudzveidiba ievérojami samazina parskatamibu un, pemot
vera pasakuma mérkus, var izraisit atbalsta nepietickamu merktiecibu.

Likumdevgja iestade 2005. gada no jauna defingja tos apgabalus ar nelabvéligiem dabas
apstakliem, kas nav kalnu apgabali un nav apgabali ar specifiskiem nelabvéligiem apstakliem,
ka teritorijas ar loti nelabvéligiem dabas apstakliem, ka minéts ieprieks 1. iedala. Nemot véra
o jauno definiciju, Padome gribgja noteikt vairakus kop&jus objektivus kritérijus atbilstigo
teritoriju noteikSanai, ka minéts Regulas (EK) Nr. 1698/2005 apsvérumos.

Diskusijas, kuras notika pirms regulas piegpems$anas, liecindja, ka nav iesp&ams panakt
vienoSanos par apgabalu klasifikacijas metodi, kuras pamata biitu netieSi raditaji, kas
atspogulo sliktu augsnes kvalitati un nelabvéligus klimatiskos apstaklus (piem., vidgja
graudaugu raza, ilggadigo zalaju platibas procentos, lauksaimniecibas dzivnieku blivums).
Kluva acimredzams, ka vajadziga cieSa tehniska sadarbiba ar dalibvalstim, lai noteiktu
objektivus un zinatniski pamatotus robezu noteikSanas krit€rijus.

§ Komisijas 2006. gada 7.decembra Regula (EK) Nr. 1975/2006, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus, lai Tstenotu Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 attieciba uz parbaudes kartibu, ka ari
savstarpgjo atbilstibu saistiba ar lauku attistibas atbalsta pasakumiem, OV L 368, 23.12.2006., 74. Ipp.
Zeme ar zemu razibu; razoS$ana, kuras rezultati ir manami zemaki par vidgjiem, salidzinot ar
galvenajiem ekonomisko sasniegumu indeksiem lauksaimnieciba; mazs vai sartiko$s to iedzivotaju
skaits, kas galvenokart atkarigi no lauksaimnieciskas darbibas (Padomes 1999. gada 17. maija Regula
(EK) Nr. 1257/1999 par Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda (ELVGF) atbalstu lauku
attistibai un dazu regulu groziSanu un atcelSanu, OV L 160, 26.6.1999., 80. Ipp.).
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Vispirms Komisijas dienesti uzticgja Kopigajam pé€tniecibas centram (KPC) uzdevumu
izveleties kop€ju augsnes un klimata kriteriju kopumu, kas var€tu palidzét izveidot jaunu
vidgjo mazak labveligo apgabalu robezu noteikSanas sistému. Lai veiktu $o uzdevumu, tika
izveidota augsta lIimena ekspertu grupa augsnes, klimata un zemes novértéSanas jautajumos,
un tas darbu koordingja KPC. Ekspertu grupa noskaidroja astonus augsnes un klimata
kriterijus, kas lidz noteiktam robezlielumam liecina par nopietniem traucg€jumiem Eiropas
lauksaimniecibai. Tie uzskaititi $§2 pazinojuma tehniskaja pielikuma, kura ieklautas ar1 dazas
tehniskas zinas par to definiciju un pamatojumu.

Biofizikalos kriterijus, ko ar KPC tikla palidzibu noskaidrojusi zinatnieku ekspertu grupa, var
izmantot visa Eiropa, lai noteiktu robezas zemei, kur ir loti ierobeZotas iesp&jas nodarboties ar
lauksaimniecibu, ja pieejami telpiski un semantiski pietiekami siki dati par augsni un klimatu.

Tos var izmantot, lai saméra vienkar$a veida noteiktu apgabalus ar lauksaimniecibai
nelabveligiem dabas apstakliem: uzskata, ka apgabala ir nelabvéligi dabas apstakli, ja liela
dala (vismaz 66 %) ta lauksaimniecibas zemes atbilst vismaz vienam tabula mingtajam
krit€rijam un taja noraditajam robezlielumam. Tapéc biofizikalie kriteriji nav kumulativi.
Klasificesanai pietiek ar vienu no Siem raditajiem, ja vien ir nemtas veéra ar So kriteriju
saistitds pazimes un tas apgabala pienacigi noteiktas, salidzinot ar attiecigajiem
robezlielumiem.

Robezlielumi jauzskata par apgriitinajuma minimalo pakapi, kas jaievero, lai apgabalu vargtu
klasificet lauksaimniecibai nelabvéligo apgabalu kategorija; dalibvalstis var€tu palielinat
robezlielumus, ja tas nerada diskriminaciju un ir attaisnojami ar dalibvalsts apstakliem.

4.2. Biofizikalo kritériju iepriekSéja noveértésana un datu ierobeZotiba

Iepriek§ min&tie biofizikalie kriteriji sniedz daudzsoloSu iesp€ju izveidot objektivu un
parskatamu sisteému apgabalu iedalijumam saskana ar Regulas (EK) Nr. 1698/2005 50. panta
3. punkta a) apakSpunktu. Tap&c tos izmantoja par pamatkrit€rijiem teritoriju robezu
noteikSanai, kas paredzeta trijos no Cetriem variantiem mazak labvéligo apgabalu sisteémas
parskatiSanai, kura 2008. gada 22. maija iesniegta sabiedriskai apsprieSanai un aprakstita
zinojuma par ietekmes novertejumu, kas pievienots Sim pazinojumam.

Tos plasi apsprieda vairak neka simts sanaksmes, kuras kops 2007. gada notika Komisijas
dienestos un dalibvalstis. Lidz§ingjos pétijumos, kas veikti ciesa sadarbiba ar dalibvalstu
ekspertiem, konstatéts, ka Sie krit€riji ir ticami, to pamata ir nopietns zinatnisks darbs, un tie
lauj veikt viendabigu lauksaimniecibas zemes iedalijumu visa ES. Tie veido vienkarSu un
salidzinamu sistéemu mazak labvéligo apgabalu iedalijumam, kas neparprotami saistita ar
lauksaimniecibai nelabvéligu augsni un klimatiskajiem apstakliem un kuru var ieviest visas
dalibvalstis saméra 1sa laikposma, lai gan tam biis vajadziga administrativa piepiile.

Lidz $im veikto kop€jo kritériju noveért€§jumu tomér nevar uzskatit par pilnigu, jo ES méroga
trikst adekvatu datu. Pieejamie Eiropas méroga dati nav pielagoti krit€riju izmantoSanai
apgabalu IfmenT un to ietekmes novértéjumam $aja limeni. Sa iemesla d&| un lai izvairitos no
neraksturigiem rezultatiem, paredz€ts turpmakaja analitiskaja darba iesaistit dalibvalstu
iestades; tas ir vajadzigs starposma pasakums, pirms tiek iesniegts tiesibu akta priekslikums.

Dalibvalstu iesaistiSanas merkis, no vienas puses, ir modelét kop&ju kriteriju izmantoSanu,
pamatojoties uz pietickami sikiem datiem par augsni un klimatu.
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No otras puses, model€Sana jaietver pieméroti elementi, kuri nodro$ina, ka apgabaliem, kuros
parvaréti nelabvéligie dabas apstakli, vairs netiek pieskirts mazak labvéliga apgabala statuss,
ka tas paskaidrots turpmakaja iedala.

5. ATBALSTA NOVIRZISANA UZ ZEMES APSAIMNIEKOSANAI BUTISKI SVARIGAJAM
EKSTENSIVAJAM LAUKSAIMNIECIBAS SISTEMAM

5.1. To apgabalu svitrosana, kuros lauksaimnieciba parvaréjusi nelabvéligos dabas
apstaklus

Lauksaimniecisko darbibu intensitate biezi atspogulo dabas apstaklus: apgabaliem, kuros
nelabvéligos dabas apstaklus cilvéka darbiba un tehnologiju attistiba vél nav parvar€jusi,
fizisku apgriitinajumu dél, ar kuriem saskaras lauksaimnieki, kopuma raksturigs neliels
resursu izlietojums un nelielas razas.

Pateicoties tehnikas attistibai un cilvéka darbibai, lauksaimnieki vairakos gadijumos sekmigi
sp&jusi parvaret nelabveéligos dabas apstaklus un var nodarboties ar rentablu lauksaimniecisko
darbibu apgabalos, kuros sakotngji dabas apstakli bijusi visai nelabvéligi. Sados gadijumos
apgabala raksturigas 1pasibas paliek nemainigas, ta ka attiecigais apgabals, pamatojoties tikai
uz biofizikalajiem kriterijiem, tiktu pieskaitits apgabaliem ar lieliem apgriutinajumiem
lauksaimniecibai. Tomér nelabvéligie apstakli neietekmé lauksaimniecibas produktivitati, un
apgabala klasificeSana par apgabalu ar nelabvéligiem dabas apstakliem nav pamatota. Ta,
pieméram, daudzi parmitrie apgabali tika maksligi nosusinati, un tagad tie ir loti augligi
apgabali; tomér maksliga nosusinaSana nav mainijusi raksturigo augsnes tipu, kura joprojam
tiks uzskatita par nepietickami nosusinatu augsni.

Tadel gadijumos, kur nelabveligos dabas apstaklus iesp&ams parvarét, precizi janosaka
apgabala robezas, izmantojot biofizikalos krit€rijus un attiecigos ar razoSanu saistitos
raditajus.

Nelabveligie apstakli, ko rada nepietickama nosusinasana, augsnes tekstiira, akmenainiba,
saknoSanas dzilums un kimiskas ipasibas, ka ar1 augsnes tidens bilance, ir faktori, ar kuriem
lauksaimnieki parasti tiek gala, izmantojot ieguldijumus, apstrades panp€mienus un piemérotu
kultiraugu izveli. Tapéc modeléSana, kura pamatojas uz Siem krit€rijiem, sistematiski
jaizsledz:

(a) maksligi nosusinati apgabali, ja tiek izmantots nepietickamas nosusinaSanas
kriterijs;

(b) apgabali ar lielu apiidenoto zemju Ipatsvaru, ja izmanto augsnes iidens bilances
kriteriju;

(©) apgabali, kuros neparprotami likvidétas ar augsni saistitas problémas (augsnes
tekstiira, akmenainiba, saknosanas dzilums un kimiskas ipaSibas) un kur
attiecigie ar razoSanu saistitie raditaji (vidgja graudaugu raza vai
lauksaimniecibas dzivnieku blivums vai standarta bruto segums uz vienu
hektaru) ir salidzinami ar valsts vid€jiem raditajiem (izpemot attieciga
gadijuma kalnu apgabalus).
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Sim pazinojumam pievienotaja tehniskaja pielikuma ir sikakas zinas par vajadzigo apgabala
robezu precizaku noteikSanu attieciba uz dazadiem nelabvéligo dabas apstaklu veidiem un
atbilstosajiem biofizikalajiem raditajiem.

5.2. Atbilstibas noteikumi, kas piemérojami lauku saimniectbam

Atbilstigo apgabalu statuss noteikti japieskir tikai apgabaliem, kuros faktiski ir nelabveligi
dabas apstakli, lai atbalstu mérktiecigi novirzitu uz apgabaliem, kurus apdraud
marginalizacija un zemes apstrades partraukSana un kuros ekstensiva lauksaimnieciba ir
svarigs zemes apsaimniekoSanas faktors.

Kad apgabalu robezas ir noteiktas, attiecigo atbilstibas noteikumu pieméroSana saskana ar
kuriem atbalstu novirza uz saimniecibam, kas atbilst §1s shémas meérkiem un atrodas
nelabveéliga apgabala teritorija, ir efektivs Iidzeklis, lai atbalstu sanemtu apgabala, kura ir
paaugstinats zemes apstrades partraukSanas risks. Faktiski viena apgabala var lidzaspastavet
dazada lauksaimniecibas prakse, proti dazas lauksaimniecibas sist€mas, izmantojot
intensifikaciju, ir ]avusas parvarét nelabvéligos dabas apstak]us.

Atbilstibas noteikumus attieciba uz lauku saimniecibam dalibvalstis paslaik plasi izmanto, lai
gan saskana ar novertejumu dazi noteikumi saistiba ar pasakuma galvenajiem mérkiem ir
nebitiski un atspogulo mérku un administrativas prasibu dazadibu. To saskanibu ar shémas
mérkiem un ES starptautiskajam saisttbam varétu uzlabot, bet saskana ar subsidiaritates
principu butu jaatstaj pietickama ricibas briviba, lai pemtu véra vietgjas patnibas.

Lauku saimniecibas izmantojamie atbilstibas noteikumi un to noteikSana aplikota variantos,
kas apzinati paslaik notickosSaja ietekmes novert€juma un aprakstiti zinojuma, kas pievienots
§im pazinojumam. So maksajumu sistémas komponentu parbaudis sikak, kad tiks gatavots
tiesibu akta priekslikums, nemot v&ra arT jaunas robezu noteikSanas sistémas iesp&jamo
ietekmi (pamatojoties uz modelesanu, ko dalibvalstis steno, atsaucoties uz o pazinojumu).

6. VIENKARSOSANAS POTENCIALS

Nosakot kopigus robezu noteikSanas kriterijus, tiktu vienkarSota nelabvéligu dabas apstaklu
shémas istenoSana ES meéroga, jo gandriz 100 raditaji, kurus ar dazadiem robeZzlielumiem
paslaik izmanto dalibvalstis, tiktu aizstati ar 8 skaidri defin€tiem kritérijiem, kurus visa ES
teritorija piemerotu ar vienadiem robezlielumiem.

Parskatamiba, ko rada §1 vienkarSoSana, nodroSinatu efektivaku 1istenoSanu, proti,
transponéSanu un atbilstibu mérkiem.

Lai apgabalu klasificetu ka apgabalu ar nelabvéligiem dabas apstakliem, pietiktu ar vienu
biofizikalo raditaju, bet pasreiz&ja sistéma apgabala jabiit visiem trim apgriitindjumu veidiem,
kas minéti Regulas (EK) Nr. 1257/1999 19. panta, lai to varé€tu iedalit nelabvéligo apgabalu
kategorija (sk. 9. zemsvitras piezimi).

Kopigu biofizikalo kriteériju izmantoSana, protams, ir saistita ar darbibas uzsakSanas
izmaksam, kas atkariba no ta, cik daudz un kadas kvalitates dati ir pieejami par augsni un
klimatu, dalibvalstis biis dazadas.

Paslaik 13 dalibvalstis izmanto “indeksu sistémas”, lai noteiktu vid€jos mazak labvéligos
apgabalus. Tas ir metodes, kuru pamata ir kombinéti raditaji indeksa aprékinasanai, ko
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izmanto, lai apgabalus klasificetu saskana ar specifiskiem robezlielumiem vai kategorijam.
Daudzos gadijumos var konstatét, ka dazadas dalibvalstis izmantotas indeksu sisteémas ir
lidzigas. Tom@r ir sarezgiti salidzinat $is sistémas, jo, lai gan to pamata ir viena veida
informacija, indeksa aprékinasSanai tiek izmantotas atSkirigas svéruma metodes vai
klasifikacija.

“Indeksu sisttmu” sarezgitibas pakape ir dazada, bet kopuma ta ir sarezgitaka neka
biofizikalie raditaji, kuri tika apliikoti $aja parskatiSana. Daudzas indeksu izmantoSanas
metode€s ieklauti biofizikalie kritériji, kurus bija noskaidrojusi eksperti un kas uzskaititi §im
pazinojumam pievienotaja tehniskaja pielikuma. Dazos gadijumos “indeksu sisteémas” var
uzskatit par izsmalcinatakam neka biofizikalie kritériji, un tap€c tas var labak noteikt apgabala
apgritinajumus. Tom@r visas dalibvalstis vienadi piemérojamas kopigas indeksu sisteémas
izveidoSana bitu saistita ar lieliem izstrades, datu vakSanas, analizes un istenoSanas puliniem.
Tapéc Eiropas meroga indeksu sisteémas izveide, lai konstatetu nelabveligus dabas apstaklus,
nebiitu ne efektiva, ne realistiska.

Dalibvalstis, kuras pasreiz€ja mazak labve€ligo apgabalu robezu noteikSana pamatojas uz
netieSiem raditdjiem par zemu zemes razibu, apgabalu robezu noteikSanai, nemot véra
kopigus biofizikalos raditajus, butu vajadzigi lieli pilini, lai atbilstosa méroga savaktu un
saskanotu datus par augsni un klimatu.

Nemot véra §is problémas ar datu mérogu, dalibvalstis biofizikalo krit€riju izmantoSanas
modeléSana var€tu konstatét, vai iespgjams kompromiss starp vienkarSoSanu un jaunajam
efektivajam robezu noteikSanas metodém. Ja tas ir svarigi, rezultati biitu janem veéra ietekmes
novertejuma, kas tiek gatavots pirms Komisija iesniedz tiesibu akta priekslikumu.

7. IETEKME UZ BUDZETU

S parskatisana neietekmé ES un dalibvalstu budZetu, jo maksajumiem par mazak labvéligiem
apgabaliem pieSkiramais finans€jums, kuru veido lidzekli no Eiropas Lauksaimniecibas fonda
lauku attistibai un dalibvalstu lidzfinans€jums, ir paredzeéts konkrétajas lauku attistibas
programmas, ievérojot kop&jo apropriaciju apmeru, kas pieskirts dalibvalstij lauku attistibas
atbalstam attiecigajam planoSanas periodam. Izmainas finansialajas vajadzibas, ko radijusi
precizaka mérknorade, lautu atbrivot Iidzeklus un novirzit tos citiem programmas
pasakumiem.

8. SECINAJUMI UN GRAFIKS

Atbalsta shéma, kas paredzeta lauksaimniekiem apgabalos ar nelabvéligiem dabas apstakliem,
ir japarskata, lai vidéjo mazak labveligo apgabalu robezu noteikSanu pielagotu 2005. gada
apstiprinatajiem zemes apsaimniekoSanas mérkiem, uzlabotu parskatamibu un objektivitati,
vienlaikus nemot veéra valsts un regionalas Ipatnibas, veicinatu atbalsta novirziSanu
gadfjumiem, kuros pastav vislielakie zemes apstrades partraukSanas draudi.

Izveidojot kopigu sistemu, lai klasificétu apgabalus ka apgabalus ar nelabvéligiem dabas
apstakliem, kas nav kalnu apgabali, un ka apgabalus ar specifiskiem nelabvéligiem
apstakliem, pamatojoties uz kopigiem objektiviem kritérijiem, uzlabotos apgabalu robezu
noteikSanas sist€mas parskatamiba, uzticamiba un saskaniba visa ES.
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Komisijas riciba esosie Eiropas meroga dati nav pietiekami, lai veiktu stku model&Sanu (kuru
varétu nemt vera tiesibu akta priekslikuma, lai daritu nelabvéligo dabas apstaklu shému
efektivaku) attieciba uz iesp&jamo to kopigo krit€riju izmantoSanu, kuri tika noskaidroti
ietekmes novertejuma.

Lai atvieglotu Kopienas uzdevumu izpildi un jo 1pasi lai raditu stingru pamatu vajadziga
tiesibu akta priekSlikuma izstradei, Komisija ierosina, lai dalibvalstis sava teritorija modelé
Saja pazinojuma uzskaitito biofizikalo krit€riju izmantoSanu un izstrada to apgabalu kartes,
kas izraditos atbilstigi saskana ar §adu model&Sanu. ModeléSanai jauzrada apgabals, kuram
butu janosaka robezas saskana ar biofizikalajiem krit€rijiem, vajadzibas gadijuma tos
preciz€jot, un saskana ar S§im pazinojumam pievienota tehniska pielikuma sniegtajiem
noradijumiem, lai izslegtu apgabalus, kuros nelabvéligie dabas apstakli ir parvaréti.

Modelésana javeic pietiekami neliela teritorija, piem., vietgja administrativa vieniba (LAU 2)
teritorialo statistikas vienibu nomenklattra.

Modelésanu neuzskatis par jaunu mazak labveéligo apgabalu robezu noteikSanas metodi, bet ta
bus vertigs Iidzeklis, lai novertétu dazado paredzeto variantu realiz€jamibu, un ta vargtu biit
turpmaka tiesibu akta priekSlikuma pamata, ilgtermina izveidojot sistemu mazak labvéligo
apgabalu jaunajai robezu noteikSanai.

Padome, Eiropas Parlaments, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja un Regionu
komiteja tiek aicinati apspriest galvenos $§a pazinojuma jautajumus. Dalibvalstis biitu jaaicina
veikt iepriek§ min€to modeleéSanu un nosutit iegiitas kartes Komisijas dienestiem seSu ménesu
laika p&c $a pazinojuma pienemsanas.
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