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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Kopenhagenas sarunu meérkis — visaptveross noligums par klimata parmainam

1. KOPSAVILKUMS

Viena no galvenajam ES prioritattm ir 2009. gada beigds Kopenhagena sekmigi noslegt
starptautiskas sarunas par klimata parmainam. Tagad, kad pienemts klimata un energétikas
tiesibu aktu kopums, ES intensivak japieveérsas kontaktiem ar treSam valstim gan ANO, gan
citos starptautiskos forumos.

Saja pazinojuma izklastiti konkréti priekSlikumi izvirzita mérka sasniegSanai. Taja apliikoti
tris galvenie aspekti: mérki un darbibas, finans€jums un reala pasaules oglekla tirgus izveide.
visaptveroSu strat€giju, ka palielinat finanSu un investiciju plismas gan emisiju
samazinasanas, gan pielagoSanas vajadzibam.

Lai planétas vid€jas temperatiiras kapums neparsniegtu 2°C, salidzinot ar pirmsriipniecibas
laikmeta [Tmeni, attisttto valstu grupai lidz 2020. gadam japanak, lai to emisijas biitu par 30 %
zemakas par 1990. gada limeni. ES, radot priek§zimi, ir apnémusies lidz 2020. gadam
samazinat emisijas par 20 % salidzinajuma ar 1990. gada Itmeni, neatkarigi no ta, vai
starptautisks noligums tiks noslégts vai ne. Ta ir pasaulé verienigaka valsts vai valstu grupas
apnemsanas attieciba uz laikposmu p&c 2012. gada.

ES ir gatava iet vel talak un uzpemties saistibas samazinat emisijas par 30 %, noslédzot
pietickami ve&rienigu un visaptveroSu starptautisku noligumu, kura arl citam attistitajam
valstim noteikts mérkis panakt lidzvertigus samazinajumus un jaunattistibas valstim — veikt
attiecigas darbibas. Jaunattistibas valstu grupai biitu jaierobezo emisiju pieaugums, lai tas
biitu par 15-30 % zemaks par IidzS$ingjo limeni. Lai atbalstitu vajadzigos pasakumus
jaunattistibas valstis, biis vajadzigi ieveérojami lielaki finansu resursi; tiem janak no valsts
iekSgjiem avotiem, no pasaules oglekla tirgus, ka arl no attistito valstu atvéletajiem
lidzekliem. Lielaka dala So investiciju dos gan tulit§ju, gan ilgtermina labumu klimata
parmainu mazinasanas un ekonomikas atveseloSanas zina, un tas noteikti biis mazakas par
cenu, ko naktos maksat par bezdarbibu.

Pasaules oglekla tirgu var un vajag veidot, sasaistot salidzinamas emisiju kvotu tirdzniecibas
sisteémas, kas darbojas atseviskas valstis. Tas veicinas rentablus emisiju samazinajumus. ES ir
javersas pie citam valstim, lai izdotos 1idz 2015. gadam izveidot ESAQO valstis aptverosu tirgu
un l1dz 2020. gadam to vél vairak paplasSinat.

LV



LV

2. IEVADS

ES saskanotais mérkis ir nodrosinat, lai planétas vid€jas temperatiiras picaugums neparsniegtu
2°C, salidzinot ar pirmsriipniecibas laikmeta limeni. Ja temperatiiras picaugums parsniegs
2°C, arvien biezak biis verojams partikas un tidens triikums un postoSas dabas paradibas un
arvien nopietnak tiks apdraudétas unikalas ekosist€mas. Ja pasreiz€jas emisiju tendences
turpinasies, 2°C slieksnis var tikt parsniegts jau 2050. gada. Ievérojami pielagoSanas centieni
bis vajadzigi pat tad, ja kapumu izdotos saglabat 2°C robezas. Nemot véra dazus jaunus
pétniecibas atklajumus, aizvien vairak zinatnieku aicina panakt ievérojami zemaku
siltumnicefekta gazu (SEG) koncentraciju atmosfera, neka ieprieks ieteikts, t. i., neparsniegt
pat 350 ppmv CO, ekvivalenta. Tapec Kopenhagenas sarunas sasniegtajam rezultatam jabut
tik talejoSam, lai netiktu izslégta iesp&ja vienoties par koncentracijas stabilizéSanu zemaka
limeni.

Pasaules klimata sist€émai piemitosa fiziska inerce nozimé, ka zinatnieku bridinajumu
ignoréSana var novest pie vél nepieredzétam, dargam un, iesp&jams, neparvaramam sekam.
Vienlaikus pastav iesp&ja meklet kopigu risinajumu problémam, kas saistitas ar klimata
parmainam, energoapgades droSibu un pasreiz€jo ekonomikas lejupslidi. Cinai ar klimata
parmainam biis vajadzigas iev€rojamas privatas un publiskas investicijas, un tas palidzes
pariet uz ekonomiku ar zemu oglekla savienojumu emisiju Iimeni, tadgjadi paverot jaunas
izaugsmes un nodarbinatibas iesp€jas un veicinot ilgtsp&jigu attistibu. Visa pasaulé valdibas
izsludina verienigas investiciju programmas, kuras rosina investicijas nozares, kas rada zemas
oglekla savienojumu emisijas, kuras sekmé inovaciju un izaugsmi un palielina energoapgades
drosibu. Ka piem@ru var minét nesen pienemto Eiropas ekonomikas atveseloSanas planu.
Pasakumi finansu krizes parvaréSanai var palidz€ mums izmantot ierobezotas iespéjas
nepielaut par 2°C lielaku temperatiiras pieaugumu.

Starptautiska meéroga, 2007. gada pienemot Bali ricibas planu, tika aizsakts process, lai
ANO konferencé Kopenhagena 2009. gada decembri noslégtu jaunu starptautisku noligumu
par klimatu laikposmam peéc 2012. gada. Saja noliguma japaredz konkréti jauni mérki un
darbibas SEG emisiju samazinaSanai un janodroSina pamats ilgtsp&jigai izaugsmei, stiprinot
valstu sp&ju pielagoties nenoveérsamam klimata parmainam, vienlaikus sekmgjot inovaciju un
ekonomisko izaugsmi, samazinot nabadzibu un nodroSinot piekluvi ilgtsp&jigiem
energopakalpojumiem (,,kopigais redz&jums”). P&c ANO konferences Poznana 2008. gada
decembri domu apmaina ir izvertusies par nopietnam sarunam.

Valsts méroga gan attistitas valstis, gan jaunattistibas valstis sakuSas rikoties energiskak.
Tiek izvirziti mérki un veidoti oglekla tirgi. Decembri ES piepéma veérienigu klimata
parmainu un energétikas tiesibu aktu kopumu, kura iestradats ES neatkarigais mérkis lidz
2020. gadam panakt SEG emisiju samazinajumu par 20 %, salidzinot ar 1990. gada limeni, un
paplasinat un uzlabot ES emisiju kvotu tirdzniecibas sisttmu (ES ETS). Jauna ASV
administracija klimata parmainu apturéSanu ir mingjusi ka vienu no galvenajam prioritateém.
Taja pasa laika arT Australija ir pazinojusi savas vidgja termina saistibas klimata joma, kuras
liela uzmaniba pievérsta emisiju kvotu tirdzniecibai. Sis tirdzniecibas sistémas varétu veidot
1stena pasaules oglekla tirgus kodolu.

3. MERKI UN DARBIBAS

Lai iesp€ja neparsniegt 2°C slieksni biitu reali 1stenojama, globalas SEG emisijas jasamazina
ta, lai lidz 2050. gadam tas biitu par 50 % mazakas neka emisijas 1990. gada. Turklat
paredzams, ka globalas SEG emisijas, iznemot ar zemes izmanto$anu, zemes izmantojuma
mainu un mezsaimniecibu saistitdas emisijas, maksimumu sasniegs pirms 2020. gada.
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Attistitajam valstim ir jauznemas vadosa loma §a globala mérka sasniegSana un uzskatami
japarada, ka ir gan iesp&jams, gan izdevigi veidot ekonomiku ar zemu oglekla savienojumu
emisiju Itmeni. IzSkiroSa nozime ir ar1 biitiskam jaunattistibas valstu, it Ipasi no ekonomiski
specigako jaunattistibas valstu devumam, jo daudzas no tam strauji kliist par nozimigiem
piesarnpotajiem. Tapéc ir ieverojami jaaktivizé sadarbiba, lai nodrosinatu vajadzigo kapacitati,
tehnologiju un finansgjumu.

3.1. Jauni SEG samazinajuma merki attistitajam valstim

Kopenhagenas noliguma attistitajam valstim japaredz stingrakas, pilnigi visas nozares
aptverosas emisiju samazinaSanas saistibas. ES ir paradijusi labu pieméru, izvirzot neatkarigu
mérki I1dz 2020. gadam samazinat emisijas par 20 % salidzinajuma ar 1990 gada limeni. Ta ir
pati verienigaka valsts vai valstu grupas apnemsanas attieciba uz laikposmu péc 2012. gada.
ES ir gatava iet vél talak un uznemties saistibas samazinat emisijas par 30 %, ar nosacijumu,
ka tiek noslégts verienigs un visaptveroSs starptautisks noligums un ari citas attistitas valstis
apnemas panakt lidzvertigu samazinajumu, bet ekonomiski spécigakas jaunattistibas valstis
— dot atbilstigu ieguldijumu atkariba no to pienakumiem un iesp&jam.

ES ir ierosinajusi, ka attistito valstu grupai emisijas biitu jasamazina tada méra, kas atbilst 2°C
mérkim. Klimata parmainu starpvaldibu padomes (/PCC) 4. novert€juma zinojuma noradits,
ka nepiecieSamais attistito valstu emisiju samazinajums ir 25—40 % Ilidz 2020. gadam un
80—95 % Iidz 2050. gadam. Attistitajam valstim attiecigas samazinajuma mérkvertibas jaspgj
sasniegt dalgji ar valsts méroga pasakumiem un dalgji, izmantojot kreditus, ko rada emisiju
samazinajumi jaunattistibas valstis (skatit 1. att€lu).

1. attels. Attistito valstu emisijas

SEG emisijas

Bazes scenarijs

—-— Riciba valsts méroga

Faktiskas emisijas
-<—  Kreditu iegade
oglekla tirgu

Attistitas valsts
meérkis

Laiks

Taisnigi janosaka, kadam jabiit katras valsts atseviSkajam ieguldijumam, lai sasniegtu

attistitajam valstim izvirzito vispar€jo meérki, lai valstu puligus varétu pienacigi salidzinat.

Uzskata, ka galvenie parametri ir $adi:

— IKP uz vienu iedzivotaju: atspogulo iesp&u maksat par iekSzemes emisiju
samazinajumiem un iegadaties emisiju samazinajumu kreditus no jaunattistibas
valstim;
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— SEG emisijas uz vienu IKP vienibu: rada SEG emisiju samazinasanas potencialu
valstr,

— SEG emisiju tendence no 1990. Iidz 2005. gadam: liecina par agriniem iekSzemes
pasakumiem emisiju samazinasanai;

— demografiskas tendences laikposma no 1990. lidz 2005. gadam: nem véra saistibu
starp iedzivotaju skaitu un kop&jam SEG emisijam.

Lai noteiktu turpmaku devumu globalajos emisiju samazinasanas centienos péc 2012. gada,
ka vesturisks atskaites punkts butu jaizmanto 1990. gads, kas pienemts par Kioto bazes gadu.
Attistito valstu grupas kopgjo piilinu rezultata [idz 2020. gadam japanak 30 % samazinajums,
salidzinot ar 1990. gada Iimeni. Nosakot atseviSku valstu nakotnes uzdevumus emisiju
samazinasanai, var izv€leties nesenakus gadus, lai izmantotu precizakas statistikas sniegtas
prieksrocibas. Pieméram, klimata un energgtikas tiesibu aktos ES atsaucas uz 2005. gadu.
Tomer to nedrikstetu izmantot, lai vajinatu emisiju samazinaSanas pasakumus.

SaistoSas emisiju samazinasanas saistibas nedrikst attiecinat tikai uz valstim, kuram noteikti
meérki Kioto protokola. Kopenhagenas noliguma emisiju samazinasanas saistibas japaredz
vismaz visam tam valstim, kas uzskaititas ANO Vispargjas konvencijas par klimata
parmainam (UNFCCC) 1 pielikuma, visam ESAO dalibvalstim un visam pasreizéjam ES
dalibvalstim, ES kandidatvalstim un potencialajam kandidatvalstim.

Izvirzot meérkus laikposmam péc 2012. gada, japem v€ra iesp&jamie emisiju kvotu
parpalikumi no laikposma pirms 2012. gada, lai nodroSinatu, ka 30 % meérkis tiek sasniegts ar
realiem samazinajumiem, kuri panakti péc 2012. gada. Tapat ari noteikumi par zemes
izmantoSanu, zemes izmantojuma maigu un mezsaimniecibu nedrikst mazinat ar 30 %
mérkvertibu saistito integritati vides zina. Jauzlabo samazinajumu monitorings, zinoSana un
verifikacija, ka ar1 klimata politikas regulara salidzino$a parskatiSana.

3.2. Pieaugoso SEG emisiju ierobeZoSana jaunattistibas valstis

Klast arvien skaidraks, ka klimata parmainas izraisis loti nopietnas sekas jaunattistibas valstis,
kuram naksies saskarties ar tadam problémam ka pludi, sausums un atmezoS$anas. Lai gan
vados$a loma emisiju samazinasana ari turpmak, 1pasi tuvakaja nakotn€, jauznemas attistitajam
valstim, arT jaunattistibas valstu intereses ir iesaistities 2°C mérka Tstenosana.

Tomeér jaunattistibas valstu SEG emisijas strauji pieaug, un, atstatas bez ieveribas, tas sagraus
attistito valstu centienus samazinat tajas radusas SEG emisijas. Nesena zinatniska raksta
noradits, ka jaunattistibas valstu grupai, veicot valsts apstakliem piemé&rotus pasakumus, Iidz
2020. gadam SEG emisiju pieaugums jasamazina par 15-30 %, salidzinajuma ar bazes
scenariju, lai biitu iespéjams sasniegt 2°C mérki. Sajas aplésés nav nemta Vvéra to
samazinajumu ietekme, kuru rezultata oglekla krediti tiek nodoti attistitajam valstim (skatit
2. attelu). Ka viens no attiecigajiem pasakumiem japaredz ari strauji samazinat emisijas, kuru
c€lonis ir tropu mezu iznicinasana. Lidz 2020. gadam tropu mezu iznicinaSanas apjoms biitu
jasamazina vismaz par 50 % salidzinajuma ar paSreiz€jo Iimeni, un lidz 2030. gadam pasaules
meza platibas samazinasanas biitu pilniba jaaptur.

Jaunattistibas valstim ir raksturigi dazadi apstakli un attistibas pakapes, tapec ar1 izvéletajiem
pasakumiem un v@rienigumam jabuit dazadam. Tas panakams, balstoties uz nacionalajam
stratégijam klimata parmainu joma. Dazos péd&jos gados vairakas jaunattistibas valstis, to
vida Kina, Indija, Dienvidafrika un Brazilija, ir izstradajusas nacionalas stratégijas klimata
parmainu seku mazina$anai attistibas konteksta. Sa gada laika gan minétajam, gan citam
ekonomiski spécigakajam jaunattistibas valstim jaatjaunina to stratégijas, noradot tajas kop&jo
emisiju samazinaSanas mérki [idz pat 2020. gadam.
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Saskana ar Kopenhagenas noligumu visam jaunattistibas valstim, iznemot vismazak attistitas
valstis, vajadzétu appemties Iidz 2011. gadam izstradat strat€gijas attistibai, kuru raksturo
zemas oglek]a savienojumu emisijas. STm stratégijam jaiezimé dro$s cel§ valstT radusos
emisiju ierobeZoSanai, veicot valsts apstakliem piemé&rotus klimata parmainu seku
mazinaSanas pasakumus, kas aptver visas galvenas piesarnojos$as nozares, ipaSi energétiku,
transportu, galvenas energointensivas nozares un, attiecigd gadijjuma, meZa un
lauksaimniecibas nozari. Stratégijas butu janorada, kads atbalsts vajadzigs ierosinato
pasakumu istenoSanai, ja valsts pati nav spgjiga segt pasakumu rezultata radusas papildu
izmaksas. Uzticamas un parbaudamas stratégijas attistibai, kuru raksturo zemas oglekla
savienojumu emisijas, butu jaizvirza ka priekSnoteikums, lai sanemtu starptautisku atbalstu
klimata parmainu seku mazinasanas pasakumiem. Lidztekus finansialam atbalstam daudzam
jaunattistibas valstim bis vajadziga ar1 palidziba darbibsp&jas uzlaboSana, lai tas var€tu
sagatavot un Tstenot stratégijas attistibai, kuru raksturo zemas oglekla savienojumu emisijas.

2. attéls. Jaunattistibas valstu emisijas

SEG emisijas

Bazes scenarijs Autonoma

valsts riciba

Atbalstita
valsts riciba

—

Faktiskas emisijas

Riciba, kuras rezultata
rodas kredtti tirdzniecibai
oglekla tirgd

Laiks

Lai nodros$inatu pietickami verienigu mérku izvirzisanu, diskusijas par konkrétam strateégijam,
ierosinatajiem pasakumiem un iesp&jamo atbalstu jasasaista ar konstruktivu un neatkarigu
tehnisko analizi. Lai analiz€tu un izstradatu variantus klimata parmainu seku mazinasanai,
varétu izmantot nozarisku pieeju, nemot véra tehnisku informaciju no privata sektora. Jauns
mehanisms klimata parmainu seku mazinasanas atbalstam var&tu kalpot ka platforma, lai,
pamatojoties uz tehnisku noveért€jumu, varétu atrast ierosinatajai ricibai piemeérotus
divpusgjus un daudzpus€jus atbalsta mehanismus. Turklat biitu janoverte, vai plana paredzetie
vispargjie darbibas mérki ir samérojami ar valsts sp&ju rikoties un vai tie ir pieméroti, lai
panaktu vispargju emisiju samazinajumu salidzinajuma ar jaunattistibas valstu grupai noteikto
bazes scenariju. Ja vajadzigs, jaizp€ta iesp&jas izvirzit augstakus merkus.

Jaunattistibas valstu pasakumi bitu jaapkopo starptautiska registra, kura tiktu uzskaititi
veiktie pasakumi un atspoguloti ieguvumi no klimata parmainu seku mazinasanas, kas
konstatéti, izmantojot parredzamas un uzticamas mériSanas, zinoSanas un verifikacijas
metodes. ANO Klimata parmainu konferenc€ tiks parskatiti jaunattistibas valstu grupas
kopgjie centieni klimata parmainu seku mazina$ana un, iesp&ams, pienemts [€mums prasit
intensivakus jaunattistibas valstu pilinus un lielaku attistito valstu atbalstu.
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3.3. Starptautiskas aviacijas, juras transporta un fluoréto gazu raditas emisijas
Starptautiska aviacija un jiras transports

Starptautiska aviacija un jiras transports ir lieli un strauji augosi siltumnicefekta gazu emisiju
avoti, bet lidz $im tie ir atstati bez ieveéribas starptautiskaja klimata parmainu regul&juma,
kura, pec Komisijas domam, biitu ieklaujamas arT abu mingto nozaru raditas emisijas.

Kopenhagenas noliguma UNFCCC bitu janosaka mérki samazinat So nozaru ietekmi uz
klimatu, lai ta Iidz 2020. gadam biitu zemaka par 2005. gada Iimeni un Iidz 2050. gadam —
ievérojami zemaka par 1990. gada Itmeni. Ta ka starptautiska aviacija un jiras transports ir
globalas nozares, biitu javeic globali pasakumi, lai mazinatu to ietekmi uz klimatu.
Starptautiskas Civilas aviacijas organizacijas un Starptautiskas Jurniecibas organizacijas
uzdevums ir veicinat $adu globalu pasakumu izstradi un pienemsanu lidz 2010. gadam. Uz
tirgus principiem balstiti pasakumi, tostarp emisiju kvotu tirdznieciba, var nodroSinat
rentablus emisiju samazinajumus. Paredzot emisiju samazinaSanas pasakumus, biitu janem
vera iesp&jama negativa ietekme uz izol€tiem regioniem, nomalam salam un vismazak
attistitajam valstim. Ja lidz 2010. gada beigdm vienosanas /CAO un IMO nebiis panakta,
starptautiskas aviacijas un juras transporta raditas emisijas tiks pieskaititas valsts emisiju
kopapjomam, kas noteikts Kopenhagenas liguma, tad€jadi nodroSinot visu attistito valstu
lidzvertigu ricibu.

Aviacijas raditas CO, emisijas ir ieklautas ES emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma. Attieciba
uz juras transportu patlaban tiek izvertéti vairaki uz tirgus principiem balstiti pasakumi. Ja
netiks panakta reala pasaules méroga vienosanas par to, ka samazinat §is nozares raditas SEG
emisijas, ES ir gatava veikt pasakumus Kopienas meroga.

Fluorétas gazes

Paatrinata hlorfluorogludenrazu (HCFC) lietoSanas izbeigSana, kas istenojama nakamaja
desmitgadé saskana ar Monrealas protokolu, var biit par iemeslu straujam fluorogliidenrazu
(HFC) emisiju pieaugumam. Japiebilst, ka daudzi HFC ir loti agresivas siltumnicefekta gazes.
Kopenhagenas noliguma talab vajadz€tu ieklaut starptautisku vienosanos par HFC emisiju
samazinaSanu. Tas rosinatu nozari energiskak pieversties pétniecibai un izstradat HFC ar
zemu globalas sasilSanas potencialu un HFC nesaturosas alternativas.

4. FINANSEJUMS PIELAGOSANAS PASAKUMIEM UN ATTISTIBAI, KURU RAKSTURO
ZEMAS OGLEKILA SAVIENOJUMU EMISIJAS

Lai butu iesp&jams Tstenot visaptveroSu Kopenhagenas noligumu, tam jaatveél atbilstigi
finansu resursi. Jo Tpasi pasreizgja ekonomiska situacija Kopenhagenas noligums jaizstrada ta,
lai klimata parmainu meérkus bitu iesp&ams sasniegt rentabli. Komisijas veikta analize
liecina, ka reals pasaules oglekla tirgus var ieve€rojami palidz&t samazinat izmaksas gan
attistitajas, gan jaunattistibas valstis, tacu vienlaikus pastav vajadziba ievérojami palielinat,
parvirzit un optimiz€t finans€jumu un investicijas. Starptautiska finansu arhitektiira klimata
parmainu apturéSanas centienu atbalstam javeido, pamatojoties uz pareizas parvaldibas
principiem, lai tadgjadi panaktu maksimalu lietderigumu, piemérotibu, efektivitati,
vienlidzigumu, atbildigumu, saskanotibu un paredzamibu. Nosakot te€rinu prioritates
Kopenhagenas noliguma konteksta, galvena uzmanibu japiever$ lietderigiem pasakumiem
klimata parmainu seku mazinasSanai, paredzot no rezultatiem atkarigus stimulus, un
pielagosanas pasakumiem jaunattistibas valstis. Potencialie finans€juma avoti ir, piem&ram,
privata un publiska sektora lidzekli un dotacijas un aizdevumi no starptautiskiem, divpusgjiem
un daudzpusgjiem donoriem. ES finansiala lidzdaliba paredzeta gan Kopienas, gan dalibvalstu
Iimeni. Veidojot jaunus finans€Sanas instrumentus un organizacijas klimata parmainu
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apkaroSanai, janodroSina saskanigums ar jau eso$am starptautiskam strukttiram un finanSu
iestadém un japapildina tas, ka ari janem véra pasreiz€jas diskusijas par to attiecigo lomu un
atbildibas jomam.

4.1. Emisiju samazinasanas finanséSana
Pasaulé

Gadu no gada biis vajadzigas arvien lielakas investicijas globalo emisiju samazinasanai.
Nesenie KPC un citu neatkarigu institiitu pétijumi liecina, ka pasaulé vajadzigas neto
investicijas 1idz 2020. gadam sasniegs 175 miljardus euro. L&S, ka vairak neka puse no tam
bius jaiegulda jaunattistibas valstis, arT meza nozaré. Investicijas tadas jomas ka
energoefektivitate un zemu oglekla emisiju tehnologijas sekm@s inovaciju un izaugsmi un
veicinas energijas ictaupljumus un energoapgades droS$ibu. Investicijas atmeZoSanas
apturé$ana palidzes saglabat biologisko daudzveidibu un ilgtermina nodro$inat ilgtsp&jigu
attistibu. Turklat izdevumi $adam investicijam jasalidzina ar izmaksam, ko raditu bezdarbiba
(saskana ar N. Sterna zinojumu aptuveni 5—-20 % no globala IKP).

Jaunattistibas valstis

Nacionalajas strateégijas attistibai, kuru raksturo zemas oglekla savienojumu emisijas, jaieklauj
apléses par to, kadas biitu investiciju papildu neto izmaksas klimata parmainu seku
mazinasanai un kadas ir realas finans€Sanas un mazinasanas politikas iesp€jas Sadu investiciju
piesaistiSanai.

Jaunattistibas valstim pieejami $adi finans€juma avoti.

— IekSzemes finanséjuma avoti. Lidz 2020. gadam lielakajai dalai pasakumu, kas
paredzgti nacionalajas strat€gijas attistibai, kuru raksturo zemas oglekla savienojumu
emisijas, ir zemas papildu izmaksas vai ar1 tie pat rada neto pelpu vid€ja termina,
tacu tiem vajadzigas sakotngjas investicijas. Piemeéram, ir noskaidrots, ka vairak neka
pusi emisiju samazinajumu energétika var panakt ar energoefektivitates pasakumiem.
So pasakumu finansjumam galvenokart janak no privata sektora un
majsaimniecibam, un valdibas politika var stimulét sada finans€juma piesaistiSanu.
Tas veicinas ieverojamas iekSzemes investicijas un sekm@s energoapgades zina
nodro$inatu ekonomikas izaugsmi. Starptautiskas aizdevumu programmas varétu
palidzet ar1 piekliit starptautiskam privatam kapitalam.

— Ar&ji finanséjuma avoti. Minétajas attistibas stratégijas nevarés paredzét tikai tadus
pasakumus klimata parmainu seku mazinaSanai, kam raksturigas zemas izmaksas vai
istermina neto pelnpas iesp&jas, biis vajadzigas ar1 darbibas, kuram nepiecieSamais
finanséjums parsniedz attiecigas jaunattistibas valsts iekizemes iespgjas. Sadu
investiciju papildu izmaksas japalidz segt plasam finanSu avotu klastam un
novatoriskiem finanséSanas mehanismiem, ieskaitot publisku finans€jumu un
starptautiskus oglekla kredit€Sanas mehanismus. L&s, ka Sie kredit€sanas mehanismi,
iesp&jams, var nodroSinat pat vairak neka vienu treSdalu no papildu investicijam
jaunattistibas valstis.

4.2. PielagoSanas nenovérSamam klimata parmainam — iespé€jamie risinajumi un
finanséjums

Kopenhagenas noliguma biitu jaiestrada ari vienota pielagosanas pasakumu sist€ma, kura butu

nemti vera $adi elementi.
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— Vajadziba pielagoties ir aktuala visiem. Biitu jaatbalsta neaizsargatakie un
nabadzigakie regioni. Tikai pietickami agri apzinoties iespgjamos apdraud&jumus un
attiecigi pielagojoties tiem, var izvairities no kait€juma, par ko naktos dargi maksat.

— Pielago$anas pasdkumu sistematiska integracija nacionalajds stratégijas. Sadas
saistibas jauznemas gan attistitajam, gan jaunattistibas valstim.

— Uzlaboti Iidzekli pielagosanas stratégiju izstradei un Istenosanai, tostarp pielagosanas
metodologija un tehnologija, darbibsp&jas uzlaboSana un lielaka UNFCCC loma
ieintereséto aprindu, tostarp starptautisku organizaciju, mobilizéSana, ka arl
koordinétaka pieeja riska parvaldibai/katastrofu draudu mazinasanai.

Pieredzes konsolidacijas labad ES vajadzétu ierosinat UNFCCC pasparné izveidot specialistu
grupu pielagoSanas jautajumos. Visam valstim biutu jaizstrada visaptveroSu nacionalu
pielagosanas strat€giju projekti. Lai pielagosanas politika biitu efektiva, tai jasniedzas talak
par steidzamam un tulitéjam pielagosanas vajadzibam. Bitu jaatsakas no pieejas, kas balstita
uz atseviSku projektu izstradi, un japieveérSas ilgtermina koncepcijai, kas integréta
visaptvero$a valsts planoSanas un attistibas stratégija. Noderiga bis ari pieredze, kas Saja
jautajuma gita Pasaules klimata parmainu aliansé (GCCA). Visneaizsargatakajam valstim, jo
1pasi vismazak attistitajam valsttim un mazo salu jaunattistibas valstim, biitu jasniedz
finansials un tehnologisks atbalsts.

Izmaksas, kas saistitas ar darbibsp€as wuzlaboSanu un prioritaram darbibam
visneaizsargatakajas valstis, liela méra var€tu segt no jau izveidota PielagoSanas fonda
lidzekliem. Lai gan apléses par pielagoSanas papildu izmaksam ieveérojami atSkiras, tomer ir
skaidrs, ka ar PielagoSanas fondu vien nepietiks, lai atbalstitu pielagoSanas pasakumus visas
jaunattistibas valstis. Tapéc pielagosanas vajadzibu segSanai biis jaizmanto novatoriski
finans€juma avoti. L1dzigi ka klimata parmainu seku mazinasanas joma finanséSanas iespgjas
japielago faktiskajam investicijam. UNFCCC Sekretariats ir aprékinajis, ka pielagoSanas
izmaksas visas jaunattistibas valstis 2030. gada var€tu sasniegt 23 lidz 54 miljardus euro
gada. Liels skaits agrino pasakumu pat radis neto ieguvumus tautsaimnieciba, piem&ram,
pasakumi tidens izmantoSanas efektivitates uzlaboSanai apvidos, kuri cietis no tidens triikkuma.
Ir jaizpeta iesp€jas izveidot daudzpus€ju apdroSinaSanas kopfondu katastrofu nodarito
zaud€jumu segSanai, tadgjadi papildinot jau izveidotos finans€Sanas mehanismus ar klimatu
saistitu dabas katastrofu gadijjumiem. Eiropas Komisija jau ir iesaistfjusies attieciga
izméginajumu projekta.

4.3. Pasaules meéroga pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu

finanséSana

Visas tautsaimniecibas nozares un jomas ieveérojami aktivak japieversas pétniecibai, attistibai
un demonstréjumiem saistiba ar zemas oglekla emisijas un pielagoSanas tehnologijam. Par
atbalsta punktu varétu noderét vajadzibas, kas identificétas nacionalajas stratégijas attistibai,
kuru raksturo zemas oglekla savienojumu emisijas, un novertgjumi, kas veikti, izmantojot
Mehanismu klimata parmainu seku mazinaSanas atbalstam. Attiecigie pasakumi vargtu ietvert
darbibspéjas uzlabosanu, sadarbibu zinatnes un tehnologijas joma, tirgus piekluves $kérslu
mazinasanu videi nekaitigam prec@m un pakalpojumiem un labaku p&tniecibas koordin€Sanu
visa pasaulé.

Visiem Siem pasakumiem biis vajadzigs papildu publiskais finans€jums. Biitu vélams, lai [idz
2012. gadam ar energiju saistitas pétniecibas, attistibas un demonstréjumu apjoms bitu
vismaz divkarSojies un Iidz 2020. gadam — cetrkarSojies, turklat ieveérojami lielaka veriba
japievers zemu oglekla emisiju tehnologijam, jo Tpasi atjaunojamiem energijas avotiem. Tapat
starptautiska méroga vairak javeic pétljumi par ietekmi, pielagosanos un citam klimata
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parmainu seku mazinasanas iesp&jam. Sadas saistibas obligati jaiestrada Kopenhagenas
noliguma. Komisijai un dalibvalstim jastrada plecu pie pleca, lai visas nozarés saskanoti
veicinatu starptautisko zinatnisko un tehnisko sadarbibu ar klimatu saistitas p€tniecibas joma,
neaizmirstot arT zemu oglekla emisiju tehnologijas.

Lai paatrinatu attistibu un dotu izSkiroSo impulsu stratégiski svarigu zemu oglekla emisiju
tehnologiju izmanto$anai, ES Tsteno Eiropas energotehnologiju stratégisko planu (SET plans).
Turklat saskana ar plasakajiem ES politikas meérkiem petniecibas, attistibas un
demonstrgjumu joma ES plano Eiropas Inovaciju un tehnologiju institita (EIT) pasparné
izveidot vienu no pirmajam zinaSanu un jaunrades kopienam klimata parmainu seku
mazinasanas un pielagoSanas jautajumos. Parskatitaja ES ETS 300 miljoni emisiju kvotu ir
atveleti, lai palidzétu stimulét oglekla dioksida uztverSanas un geologiskas uzglabaSanas
paraugrazotnu buvniecibu, ka arT novatoriskas tehnologijas atjaunojamo energijas avotu
izmantoSanai. Turklat Komisija gatavo pazinojumu par zemu oglekla emisiju tehnologiju
finanséSanu.

Visbeidzot, jaiegulda lielaks darbs, ar1 visu veidu izglitibas programmas, lai rosinatu izpratni
par klimata parmainam un to ietekmi uz sabiedribu, ekonomiku un ekosistémam.

4.4. Novatoriski starptautiska finanséjuma avoti

Attistito valstu ieguldijumu veidos publiskais finans€jums un oglekla kreditu pieskirSanas
mehanismu izmantoSana. Publiska finans€juma apjomam jabiit salidzinamam, un ta
noteikSana jabalstas uz principu “piesarpotajs maksa” un katras valsts ekonomiskajam
iespe¢jam. Par ieguldijumu apjomu javienojas sarunas, un tas jaieklauj Kopenhagenas
noliguma.

Ir apzinatas divas galvenas novatoriskas finansé€Sanas iesp&jas. Pirma iesp€ja ir noteikt
attistito valstu ikgadgjo finansu ieguldijumu, pamatojoties uz ieprieks noteiktu formulu. Sis
formulas pamata var€tu bt princips “piesarnotajs maksa” (t. 1., kop€jais pielaujamo emisiju
apjoms) un maksatsp&ja (t.1., IKP uz vienu iedzivotaju). Saskana ar otro iesp&ju tiktu
rezervéta noteikta procentuala dala no katras attistitas valsts kop&jam pielaujamajam
emisijam. Valdibas §is emisiju kvotas varétu iegadaties starptautiska izsolé. ST procentuala
dala pakapeniski pieaugtu atkariba no ienakumiem uz vienu iedzivotaju.

Pirmas iespéjas prieksrociba ir ta, ka ir konkréti zinams kopg€jais atveleta finans€juma apjoms.
Valstis varétu individuali piesaistit finanSu lidzeklus un apgut tos decentralizéta veida,
izmantojot visus pieejamos divpusgjos un daudzpusg€jos kanalus. Tome&r tam bitu vajadziga
stabila un parredzama sist€ma, lai uzraudzitu, zinotu un parbauditu ar klimatu saistitiem
pasakumiem atvéléto papildu publisko finans€jumu. Lai nodroSinatu finans€Sanas saistibu
izpildi, no valstim, kuras nenodro§ina soltto summu, varétu ieturét attiecigu skaitu emisiju
kvotu. Izveloties otro iespEju, finans€juma apjoms nebiitu viennozimigi paredzams, jo
valdibas vartu izmantot ari oglekla kreditus no Tiras attisttbas mehanisma. Tam bitu
vajadziga ar1 centralizéta parvaldibas struktira ANO Iimeni, lai organizetu izsoles, noteiktu
izdevumu prioritates un novirzitu finans§jumu klimata parmainu seku mazinaSanas un
pielagoSanas vajadzibam.

Eiropas Savieniba ievérojamus papildu publiskos ieneémumus radis emisiju kvotu izsole ES
ETS. Dalibvalstis varétu izmantot daJu no Siem ien€mumiem, lai izpilditu savas starptautiskas
finanSu saistibas, kas paredzetas nakamaja klimata parmainu noliguma atkariba no izveél&tas
iespéjas.

Abus instrumentus var izmantot kopa ar finans€jumu, ko varétu nodrosSinat pasaules méroga
instruments starptautiskas aviacijas un jiiras transporta emisiju parvaldibai (piem&ram,
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ien€mumi no kvotu izsoles saskana ar abam nozarém piemérojamu emisiju ierobeZoSanas un
tirdzniecibas sisteému).

Jaizpeta, ka jaunattistibas wvalstis, iznpemot vismazak attistitas valstis un mazo salu
jaunattistibas valstis, laika gaitd var€tu nodro$inat arvien lielakus ieguldijumus atbilstigi to
finansialajam iesp&jam.

4.5. Finansejums agriniem pasakumiem

Pirmajos gados péc jauna noliguma noslégSanas galvena uzmaniba tiks pieveérsta darbibspgjas
uzlaboSanai, lai nodroSinatu pietickamas institucionalas sp&jas mobilizét efektivus emisiju
samazinasanas un pielagoSanas pasakumus.

Laikus veikti pasakumi atvieglo pielagoSanos un pareju uz ekonomiku ar zemu oglekla
savienojumu emisiju Itmeni. ES jaizpéta iespé&ja izveidot sakotngjas finanséSanas mehanismu,
lai raiti nodro$inatu ievérojamu finans€jumu visneaizsargatako un nabadzigako jaunattistibas
valstu vajadzibam. Ta biitu iniciativa, ko Tstenotu parejas perioda lidz 2010. gadam un kas
palidz@tu sagatavoties pilnigai parejai uz jauno finanSu arhitektiiru, par ko javienojas
Kopenhagena. lerosinatais Globalais klimata finanséSanas mehanisms (GCFM) emitétu
obligacijas, kas lautu jau pa$a sakuma atbalstit ar klimatu saistitus prioritarus pasakumus.
Konkréti, Sie lidzekli lautu nekavéjoties apmierinat steidzamas pielagoSanas vajadzibas ar
augstu atdevi, piemeram, katastrofu draudu mazinasana. Dalu no piesaistitajiem lidzekliem
var€tu izmantot ari, lai atbalstitu klimata parmainu seku mazinasanas pasakumus, jo pasi tos,
kuros veidojas mazinaSanas un pielagosanas sinergija, pieméram, atmezoSanas izraisito
emisiju samazinaSana. GCFM merkis ir laikposma no 2010. lidz 2014. gadam piesaistit
aptuveni 1 miljardu euro gada, ja vien dalibvalstis uznemsies atbilstigas saistibas.

4.6. Ar klimata parmainam saistitiem pasakumiem paredzéto starptautisko finansu
plusmu parvaldiba

Ta ka klimata parmainu seku mazinasSanas un pielagosanas pasakumiem pieejami daudz&jadi
finans€juma avoti, ir jauzlabo koordinacija un sadarbiba to izmantoSana. Jaizveido
starptautisks augsta Itmepa forums klimata parmainu noverSanas finans€juma jautajumos,
kur$ pulcinatu galvenos 1émumu pienéméjus no publiska un privata sektora un starptautiskam
finanSu iestadém. Tas regulari parskatitu finans€juma pieejamibu un izdevumus un izdotu
rekomendacijas darba uzlaboSanai. Sim forumam bitu ciesi jasadarbojas ar Mehanismu
klimata parmainu seku mazinaSanas atbalstam.

5. SEG EMISIJU MAZINASANA UN IENEMUMI GLOBALAJA OGLEKLA TIRGU
5.1. Valsts emisiju ierobeZoSanas un tirdzniecibas sistémas

Iekszemes emisiju ierobezoSanas un tirdzniecibas sisteémas ir viens no daudzsolosakajiem
instrumentiem, kas ir valstu riciba, lai tas varétu samazinat SEG emisijas, jo TpasSi nozargs,
kuras ir relativi lieli piesarnotaji. Emisiju ierobezojumi nodroS$ina, ka $is sist€émas ir efektivas
no vides viedokla, un emisiju kvotu tirdzniecibas elastiba garant€ to rentabilitati. IekSzemes
oglekla tirgus var un vajag sasaistit, lai izveidotu realu pasaules tirgu, tad€jadi reducgjot
klimata parmainu seku mazinaSanas izmaksas. Kopenhagenas noligums var atbalstit
jaunveidojamo oglekla tirgu, izvirzot pasaulé kopuma un katra valst1 atseviski sasniedzamus
mérkus.

Izveidojot pasaule lielako emisiju ierobeZoSanas un tirdzniecibas sistému, proti, ES ETS,
Eiropas Savieniba ir uzkrajusi “celmlauza” pieredzi. Interese par So sist€ému attistito valstu
vidl strauji pieaug. Paraléli sarunam ANO Eiropas Savienibai biitu javeicina stabila ESAO
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valstu oglekla tirgus izveide Iidz 2015. gadam, kam Iidz 2020. gadam pievienotos ekonomiski
specigakas jaunattistibas valstis.

Svarigs solis cela uz So merki ir aktiva ES iesaistiSanas sarunas ar jauno ASV administraciju
un likumdevgjiem. Prezidents B. Obama jau ir paudis nodomu ASV izveidot spécigu emisiju
ierobezosanas un tirdzniecibas sisttmu. Komisija centisies panakt, lai tiktu nodibinata ES un
ASV darba grupa oglekla tirgu izveides jautajumos. Lidzigi divpusgji procesi biitu jauzsak ari
ar citam attistitajam valstim un ar ekonomiski spécigakajam jaunattistibas valstim.

Jaunattistibas valstim biis arvien vairak jaiesaistas globalajos klimata parmainu seku
mazinaSanas pasakumos, tapéc tam laika gaita japienem un jaizveido emisiju ierobezoSanas
un tirdzniecibas sisteémas, kas var tas rosinat veikt pasam savus efektivus pasakumus. ES biitu
japalidz ieinteres€tajam jaunattistibas valstim git pieredzi emisiju kvotu tirdznieciba, jo 1pasi
palidzot veidot pareizas parvaldibas struktiiras un spécigas valsts institiicijas un kapinat to
sp&jas emisiju monitoringa un zino$ana par tam. Saja sakariba jakonsult&jas ar privato sektoru
un citam ieinteres€tajam aprindam.

5.2. ANO izveidoto kompensacijas mehanismu uzlaboSana

Kioto protokola paredzetais Tiras attistibas mehanisms (TAM) ir pavéris jaunattistibas
valstim iesp&ju iesaistities oglekla tirgii. Tas patlaban ir izveidots ka uz projektiem balstits
kompensacijas mehanisms, proti, jaunattistibas valstis var pardot kreditus, kas atbilst konkréta
projekta panaktiem emisiju samazinajumiem. Sos kreditus var iegadaties kada no attistitajam
valstim, lai sasniegtu valstij noteikto emisiju samazinaSanas mérki. TAM projekti nodroSina
finans€jumu tiram tehnologijam un uzlabo klimata politikas veidoSanas sp&jas jaunattistibas
valstis.

Lai nodroS$inatu, ka liela dala ES emisiju samazinajumu patiesam tiek panakti ES valstis, un
lai veicinatu vides integritati, ES ETS ierobezo TAM kreditu izmanto$anu, pamatojoties uz
kvantitativiem un kvalitativiem krit€rijiem. UNFCCC konteksta TAM biitu jareformée, lai
kreditus pieskirtu tikai par projektiem, kuros tiek panakti reali papildu samazinajumi un kas
neaprobezojas ar zemu izmaksu risindjumiem. Turklat ekonomiski sp&cigakajam
jaunattistibas valstim un nozarém, kuras valda nopietna konkurence, uz projektiem balstitais
TAM biitu pakapeniski jaaizstaj ar nozaru oglekla tirgus kreditéSanas mehanismu. Sads
mehanisms var but efektivs lidzeklis, lai stimulétu zemu oglekla emisiju tehnologiju izstradi
un izmanto$anu jaunattistibas valstis un pavértu celu emisiju ierobezosanas un tirdzniecibas
sistému izveidei. Lai nodroSinatu saskanotu pareju, ES jasadarbojas ar ASV un citam valstim,
kuras ieviestas emisiju ierobezoSanas un tirdzniecibas sist€émas, un jakoordin€ pieprasijuma
radiSana péc kompensacijas kreditiem.

6. KOPENHAGENAS NOLIGUMS — ILGTERMINA POLITIKAS PAMATS

ES jacenSas nodrosinat, lai Kopenhagenas noligums veidotu pamatu starptautiskam ilgtermina
reguléjumam, kura, pamatojoties uz zinatniskajam atzinam, tiek izvirziti talejosaki kopgjie
mérki un panakts lielaks ieguldijums gan no attistitajam, gan jaunattistibas valstim. Tapec
noliguma katra zipna japaredz, ka regulari japarskata kopgjie sasniegumi un saistibu un
pasakumu piemérotiba, ka ar1 2016. gada jasagatavo visaptveroSs parskats. Pamatojoties uz
iepriek§ mingto, izvirzitais globalais meérkis butu atkartoti jaizverté, bet turpmakas vidgja
termina saistibas, pasakumi un finans€juma pliismas jakorigé atbilstigi jaunakajiem zinatnes
atklajumiem. Ja, 2016. gada veicot visaptverosu Kopenhagenas noliguma parskatiSanu,
atklasies, ka attistito un jaunattistibas valstu veiktie pasakumi klimata parmainu seku
mazinasanai ir nepietickami, ANO Vispargja klimata parmainu konferencé janosaka jauni
meérki, kas valstim jasasniedz nakamaja saistibu perioda.
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7. NAKAMIE SOLI UN SECINAJUMI

Turpmakajos méneSos ES biis jamobiliz€ visi pieejamie resursi, lai nodroSinatu intensivu
dialogu un sadarbibu ar tresam valstim. Viens no galvenajiem uzdevumiem 2009. gada
sarunas bus panakt adekvatus un salidzinamus attistito valstu centienus un nozimigu
jaunattistibas valstim devumu, kas istenots ar attistito valstu atbalstu. Tas ir svarigi, lai
panaktu efektivitati no vides aizsardzibas viedokla un neatstatu bez ievéribas konkurétspgjas
apsvérumus. Divpus€jos kontaktos UNFCCC procesa, gaidamajas G8 valstu sanaksmes,
lielako tautsaimniecibu vaditaju sanaksm&s un divpus&jas sarunas starp ES un svarigakajam
treSam valstim japieverSas jautajumam par attistito un jaunattistibas valstu konkrétam
saistibam Kopenhagenas noliguma. So diskusiju rezultata atfistitajam valstim Kopenhagena
blutu jauzpemas pietickami verienigas emisiju samazinasanas saistibas un ekonomiski
specigakajam jaunattistibas valstim jaierosina verienigas strateégijas attistibai, kuru raksturo
zemas oglekla savienojumu emisijas, vai nozimigi pasakumi, kas veidos dalu no sadam
stratégijam. Par to, kads bus konkrétais ES ieguldijums $aja procesa, jaspriez ari 2009. gada
marta Eiropadomé.

Isuma tiek ierosinata $ada ES riciba.

1. No jauna apliecinat apnemsSanos 2009. gada decembri Kopenhagena panakt
visaptveroSu un verienigu starptautisku vieno$anos.

2. Sadarboties ar citam attistitajam valstim, lai vienotos par SEG emisiju samazinaSanas
mérkiem un, pamatojoties uz $aja pazinojuma minétajiem kritérijiem, panakt, ka tas
velta lidzveértigus ptlinus, lai Iidz 2020. gadam kopigi panaktu emisiju samazinajumu
par 30 %, salidzinot ar 1990. gada limeni.

3. Sadarboties ar jaunattistibas valstim, jo Tpasi ar ekonomiski spécigakajam valstim,
mudinot tas veikt piemé&rotus pasakumus, lai lidz 2020. gadam emisiju pieaugums
biitu par 15-30 % mazaks par Sobrid prognozeto.

4. Apzinaties, ka biis nepiecieSami ieveérojami finanSu resursi emisiju samazinaSanai un
pielagosanas vajadzibam, lai temperatiiras kapums neparsniegtu 2°C, vienlaikus
atzistot, ka tas stimul@s ar1 inovaciju, ekonomikas izaugsmi un galu gala ilgtsp€jigu
attistibu ilgtermina. Paust apnémibu nodrosinat ievérojamu finansu ieguldijumu, lai
atbalstitu  jaunattistibas valstu pasakumus, jo 1pasi neaizsargatakajas un
nabadzigakajas valstls, pieméram, izmantojot Globalo klimata finans€Sanas
mehanismu.

5. Ierosinat divpus€ju partneribu ar ASV un ar citam attistitajam valstim, lai dalitos
pieredz€ par iekSzemes emisiju tirdzniecibas sist€mu izveidi un veicinatu stabila
ESAO valstu oglekla tirgus izveidi lidz 2015. gadam. Sis tirgus lidz 2020. gadam
japaplas$ina, aicinot tam pievienoties ekonomiski spécigakas jaunattistibas valstis.

Komisija aicina Padomi apstiprinat iepriek§ min€tos secinagjumus un nemt veéra Saja
pazinojuma izklastitos pieturas punktus. Ta ir gatava iesaistities diskusijas ar Padomi un
izstradat visus attiecigos priekslikumus.
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