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Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 6. novembr noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-
mitejai — Izmantot vienotd tirgus prieksrocibas, veicinot ciesu administrativo sadarbibu”.

COM(2008) 703 galiga redakcija

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala Komitejas at-

zinumu pienéma 2009. gada 9. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(5. novembra séd€) ar 128 balsim par un 2 atturoties, ir pienémusi $adu atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1. EESK atbalsta decentralizétaku un uz tiklu izmantosanu
balstitu pieeju parrobezu sadarbibai, kas pienemta vienota tirgus
vajadzibam un kas attieksies uz Iek3gja tirgus informacijas sistému
(turpmak — IMI). EESK uzskata, ka sistéma palidzés efektivi pil-
dit vienota tirgus noteikumus un veikt attiecigus pasakumus, lai
risinatu iedzivotaju un uznémumu problémas.

1.2.  Organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas var akti-
vi un pamanami rikoties, lai nodro$inatu IMI darbibu attiecigajas
dalibvalstis. Tas arT var palidzet izplatit informaciju par tas pasta-
véSanu un darbibu.

1.3. Taka ar IMI sistémas starpniecibu tiks noteikti valstis eso-
Sie skeérsli Pakalpojumu direktivas un Direktivas par profesionalo
kvalifikaciju atziSanu sekmigai Istenosanai un ta ka, iesp&ams, to
pieméros ari citas nozarés, biitu vélams, lai Komisija paredzetu
konkrétu bridinasanas sistému un/vai sankcijas, lai novérstu mi-
nétos skerslus.

1.4. Tik liela mera, cik datu parraide IMI sistéma ir paklauta Ko-
pienas tiesibas noteiktajai personas datu privatuma aizsardzibas
sistémai, EESK ierosina sniegt attiecigo informaciju ieintereséta-
jam personam, lai varétu istenot $aja sistéma noteiktas piekluves
tiesibas saskana ar Tiesas praksi.

2. levads.

2.1. Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 10. panta ir noteikts
visparéjs “Kopienas lojalitates princips” starp dalibvalstim un

Kopienu. Saskand ar minéto principu, kuru ir plasi iztirzajusi
EKT (1), dalibvalstim:

— japiepem visi tiesibu akti, kas vajadzigi, lai istenotu Kopienas
tiesibu aktus un noteikumus;

— dalibvalstim jasadarbojas savstarpéji un ar Kopienu, lai sa-
sniegtu Liguma un sekundarajos tiesibu aktos izvirzitos
meérkus.

2.2. lidz $im dalibvalstu un Kopienas administrativa sadarbiba
veikta tadas konkrétas jomas ka nodokli (2) (centralas iestades ie-
celsana katra dalibvalsti un dalibvalstu pienakums sniegt savstar-
p&ju palidzibu), muita, konkurence (valsts iestazu tikls), vai arf,
pieméram, patvéruma un imigracijas politika un arpolitika (AR-
GO programma 2002).

2.3. EESK ir izstradajusi pasiniciativas atzinumu par valstu un
Kopienas iestazu administrativo sadarbibu (3), kura ta secinaja, ka
skaidri noteikti un efektivi politiski un valsts procesi, ka arf tiesi-
bu aktu uzlabosana, piemérosana un ievérosana ir Kopienas labas
parvaldibas neatpemami elementi.

() Lieta C-392/02, 2005. gada 15. novembra spriedums un generalad-
vokata Geelhoed kga secinajumi.

OV L 264, 15.10.2003.

(3) OV C 325, 30.12.2006.
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2.4, Ar 2004. gada 21. aprila Lemumu 2004/387[EK () ir iz-
veidota programma Eiropas elektroniskas parvaldibas pakalpo-
jumu savietojamibas nodrosinasanai valsts parvaldes iestadém,
Kopienas iestadém, citam iestadem, uznémumiem un Eiropas pil-
soniem (IDABC programma). LEmuma paredzéts istenot ta sauk-
tos vispargjas intereses projektus un horizontalus pasakumus, par
kuru istenodanu atbildibu uznemsies Kopiena proporcionali tas
interesém (10. pants).

2.5. Dalibvalstu parstavji lekséja tirgus padomdevéja komiteja
2006. gada 17. marta apstiprinaja vispar&ju IMI sistémas ievieSa-
nas un attistibas planu, kura mérkis ir uzlabot sazinu starp dalib-
valstu parvaldes iestadém. Komisijas Lémuma 2008/49/EK (°) par
personas datu aizsardzibu, izmantojot ieksgja tirgus informacijas
sistému, minéta sistéma ir atzita par vispargjo intere$u projektu
IDABC izpratné.

2.6. IMIir izveidota ka riks, kas iek3¢ja tirgh atvieglotu to tiesi-
bu aktu piemérosanu, kas paredz informacijas apmainu starp da-
libvalstu iestadém.

3. Komisijas pazinojums.

3.1. Taka nav pietickama uzticéSanas tiesiskajam regulégjumam
un citas dalibvalstis veiktajai uzraudzibai, ir palielinajies notei-
kumu skaits un dubultojusies parrobezu darfjumu kontrole. Pas-
reiz ta ir viena no lielakajam problémam vienota tirgus netraucétai
darbibai, tade] dalibvalstu parvaldes iestadém ir ciesi jasadarbojas
un jarada savstarp&ja uzticéSanas to sistémam.

3.1.1. IMIsistéma laus dalibvalstim pildit juridiskas saistibas in-
formacijas apmainas joma. Ta ari Jaus radit jaunus administrati-
vas sadarbibas veidus, kas nebiitu istenojami bez elektroniskas
informacijas sistémas atbalsta.

3.2.  IMIsistéma nodrosina dalibvalstu kompetentajam iestadém
vienkarsu riku, lai atrastu iestades citas dalibvalstis un nosititu
tam informacijas pieprasijumus, izmantojot strukturétu jauta-
jumu kopumu, kas balstits uz konkrétam ES tiesibu aktu jomam.

3.2.1. IMI ir veidota ka efektivs lidzeklis, lai samazinatu vieni-
bas izmaksas par dalibvalstu sazinu, kas nepiecie$ama, lai piena-
cigi piemérotu tiesibu aktus iek$gja tirgus joma. Tomér valda
uzskats, ka ir lietderigi sakt pielietot sisttmu divas konkrétas jo-
mas: attieciba uz jau uzsakto profesionalas kvalifikacijas atzi$anu
un Pakalpojumu direktivu. Sajas divas jomas giito pieredzi varés
vélak izmantot ari citds nozarés, kuram ir svariga nozime ieksgja
tirgus darbiba.

(*) OV L181,18.5.2004.
(°) OVL13,16.1.2008.

3.2.2. Tadgjadi IMI veicinas uztice$anos, kas nepiecieSama, lai
nodrosinatu vienota tirgus netraucétu darbibu un pilniba izman-
totu ta sniegtas prieksrocibas.

3.3. IMIir daudzvalodu riks, ko paredzéts lietot 27 ES dalibval-
stis un 23 oficialajas valodas, tacu to pieméros visas 30 EEZ val-
stis. Daudzvalodiba ir bagatinasanas avots. Izmantojot jaunas
tehnologijas, ko papildina cilveka veiktie un automatiskas tulko-
$anas pakalpojumi, IMI ir labs piemérs tam, kadus konkrétus pa-
sakumus ES var veikt, lai péc iespgjas mazinatu minétas griitibas
un uzlabotu nepietickamo sazinu starp valsts parvaldes iestadém
Eiropa.

3.4. Vienota tirgus parvaldibas modernizésanas konteksta IMI
veicinas efektivaku, decentralizétu un uz tiklu izmantoSanu bal-
stitu pieeju parrobezu sadarbibai.

3.5. IMI lauj dalibvalstim sadarboties daudz efektivak, lai pie-
mérotu tiesibu aktus iek3gja tirgus joma, sniedz palidzibu kom-
petentajam iestadém, laujot tam parvarét nopietnas praktiskas
grutibas sazina, pieméram, valodas atskiribas un citas dalibvalstis
skaidri noteiktu partneru trikums. Tas mérkis ir palielinat dalib-
valstu sadarbibas efektivitati ikdiena.

3.6. IMI sistémas izstrade balstas uz trim pamatprincipiem:

— IMI sistéma neuzliek dalibvalstim jaunas administrativas sa-
darbibas saistibas papildus tam, kas ir noteiktas tiesibu aktos
ieksgja tirgus joma;

— ta ir pietickami elastiga, lai to pielagotu dazadam parvaldes
struktiram un kultdram Eiropa;

— ta ir vienota sistéma, kas balstas uz atkartoti lietojamiem
struktdiras elementiem. IMI sistéma ir izveidota, lai apkopotu

dazadus tiesibu aktus iek3gja tirgus joma, un tadéjadi tas laus
noveérst informacijas sistému izplatisanos.

3.7. Komisijas pazinojuma ir pamatoti uzsveérta IMI sistémas
nozime personas datu aizsardziba, jo taja ir pilnigi jaievéro miné-
taja joma paredzétie noteikumi, it ipasi Direktiva 95/46/EK un Re-
gula(EK) Nr. 45/2001.

3.7.1. Turklat piekluve IMI sistémas parvalditajai informacijai ir
tikai valsts iestadém un organizacijam, kas atzitas par “kompeten-
tajam iestadem” direktivas, uz kuram paslaik attiecas sistéma.

3.8. Visbeidzot Komisija uzskata, ka ir japalielina investicijas ap-
maciba un informativos pasakumos, lai sasniegtu vélamos rezul-
tatus. Komisija vajadzibas gadijuma izskatis dazadas iesp&jas un
izvertes izglitibas un apmainas programmu.
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3.9. Komisija 2009. gada 29. junija publicétaja leteikuma par
pasakumiem vienota tirgus darbibas uzlabo$anai (6) uzskata, ka
svariga nozime ir koordinétai ricibai un sadarbibai — Komisijas
un dalibvalstu partneriba — ar kopigu mérki uzlabot vienota tir-
gus noteikumu transponé$anu, piemérosanu un izpildi. Tas nozi-
mg, ka dalibvalstim jauznemas kopiga atbildiba un lidz ar to ari
proaktivak jaiesaistas vienota tirgus parvaldiba.

4. Visparigas piezimes.

4.1. Decentralizétaka un uz tikla izmantoSanu balstita pieeja
parrobezu sadarbibai, kas biis saistita ar IMI ievie$anu, nostipri-
nas iedzivotaju, iestazu un uznémumu tiesibas uz labu parvaldi-
bu. Batu ari turpmak jaievéro elastiguma un atkartotas
izmanto8anas pamatprincipi, nevis jauzliek papildu pienakumi
dalibvalstim.

4.1.1. Tiesibas uz labu parvaldibu $aja gadijuma isteno, elastigi
sniedzot iedzivotajiem precizu un konkrétu informaciju par no-
teiktajam prasibam dalibvalstis, kuras vini paredz dzivot, sniegt
pakalpojumus vai stradat, ka ari par kompetentam iestadém, ku-
ras viniem jaiesniedz pieteikumi. Sistéma ari netiesi sniegs infor-
maciju par valstis esodiem nepamatotiem $kérsliem, kas kave
efektivi istenot Kopienas tiesibas garantétas Kopienas brivibas,
laujot Komisijai attiecigi rikoties.

4.2. Lai nodro$inatu ieksgja tirgus netraucétu darbibu, dalib-
valstu parvaldes iestadém ir ciesi jasadarbojas un jasekmé savstar-
pgja uzticeSanas IMI, tadgjadi javeicina parredzamiba un laba
parvaldiba. Lai nodrosinatu ciesu parrobezu sadarbibu starp da-
libvalstu parvaldes iestadém, kas ir atbildigas par vienota tirgus
jautajumiem, dalibvalstim biitu javeic pasakumi, lai nodrosinatu
Komisijas izveidoto parrobezu tiklu un elektronisko informacijas
sistému, pieméram, IMI, labu darbibu.

4.3. Lemuma 2004/387/[EK (IDABC) ir paredzéts precizét she-
mu, kas nosaka Viseiropas elektroniskas parvaldibas un infra-
struktiiras pakalpojumu darbibas un uzturéSanas izmaksu
taisnigu sadalfjumu starp Kopienu un dalibvalstim (7. panta
3. punkts). Tade] dalibvalstu iestadém javeic nepiecie$amas inves-
ticijas, lai nodrosinatu IMI pienacigu darbibu. Ta ka ta ir kopiga
kompetence un lidz ar to kopiga atbildiba, EESK uzskata, ka ar
dalibvalstim batu japieliek papildu piles.

4.4, Lai reali ieviestu sistému, ir janostiprina administrativa sa-
darbiba starp dalibvalstu iestadém un Komisiju. Nakotné batu ja-
paplasina IMI pieméroSanas joma, kas paslaik attiecas uz
Direktivu par profesionalo kvalifikaciju atziSanu un Direktivu par

pakalpojumiem ieksgja tirgd.

4.4.1. Lai nodrosinatu administrativo sadarbibu, ar Lémumu
2008/49/CE ir izveidota informacijas apmainas un apstrades sis-
téma; nemot véra informacijas jutibu, tas apstradi veic dazadas

(6) OVL176,7.7.2009., 17. Ipp.

administrativas vienibas, katra no tam parvalda konkrétu infor-
macijas dalu. Tadgjadi lidztekus Komisijai IMI sistéma iesaistas
§adi valsts dalibnieki: pirmkart, sistémas koordinators, un, otrkart,
sistémas lietotaji; sistémas lietotajus kontrolé valsts iestade vai ko-
ordinators; IMI lietotajus nosaka, pamatojoties uz dazadam funk-
cijam: pieprasijuma apstradatajs, pieskirgjs, uzraudzitajs un
lokalais datu administrators.

4.4.2. Minéta administrativas sadarbibas sistéma obligati jasa-
skano ar administrativo sadarbibas sistému, kas paredzéta direk-
tivas, uz kuram ta attieksies, t.i., informacijas apmainas
mehanismiem un valsts iestadém, kas $im noliikam ieceltas Pakal-
pojumu direktiva un Direktiva par profesionalas kvalifikacijas at-
zisanu. Saja zina biis jaizveérté iespéjamas tiesas vai netiesas
attiecibas starp IMI sistémas lietotajiem un valsts iestadem, kas ie-
celtas saskana ar minétajam direktivam, it ipasi tam, kas tiesi vai
netiesi skar ieksgjo tirgu.

4.4.3. Lai nodrosinatu koordinaciju ar IMI, biitu lietderigi iet-
vert $adus Pakalpojumu direktivas aspektus:

a) jédziena “kompetenta iestade” plasa definicija (4. pants);

b) vienotu kontaktpunktu (6. pants) un sadarbibas punktu
(28. punkts) izveide;

¢) labi saskanotu atlauju izsniegsanas procediru izveide un
sazina ar pieteikumu iesniedzgjiem (13. pants);

d) bridinajuma mehanismu izveide (32. pants), ka rezultata var
izveidot Eiropas dalibvalstu iestazu tiklu.

4.4.4. Visbeidzot, attieciba uz Direktivu par profesionalas kva-
lifikacijas atziSanu biatu lietderigi ieklaut $adus sadarbibas
mehanismus:

a) siki izstradata “kompetentas iestades” definicija un profesio-
nalo organizaciju izsniegto profesionalas kvalifikacijas serti-
fikatu salidzinasana (3. pants);

b) dalibvalstu administrativa sadarbiba, lai nodro$inatu pakal-
pojumu sniegSanas brivibu (8. pants);

¢) profesionalo kvalifikaciju savstarpéjas atzisanas procediiras
saskano$ana (51. pants);

d) konkréta administrativas sadarbibas sistéma, kura ir precize-
ti noteikumi par informacijas apmainu attieciba uz discipli-
narajiem pasakumiem un kriminaltiesiskam sankcijam,
kompetento iestazu saraksts un minéto iestazu darbibas ko-
ordinators (56. pants), un, visbeidzot, ir paredzéts dalibval-
stis izveidot kontaktpunktus, kuru uzdevums ir sniegt
konkrétu informaciju, lai varétu piemérot Direktivu
(57. pants).
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4.4.5. Komiteja uzskata, ka, drizuma un nekavgjoties ieviesot
IMI sistému, biis jaieklauj socialie aspekti (apdrosinasanas periods,
pensijas tiesibas utt.), kas attiecas uz pirmaja posma aplikotajam
jomam. Minéta pieeja ne tikai atbilst Komitejas parastajai politi-
skajai nostdjai, bet to nosaka ari tie$a un nepieciesama saikne
starp ekonomiskajiem un socialajiem aspektiem profesionalaja
darbiba un nodarbinatiba.

4.4.6. Komiteja ir vairakkart uzsvérusi minéto saikni; pieméram,
nesen izstradataja atzinuma (14.01.2009.) par tematu “lek3gja tir-
gus sociala un vides dimensija” () Komiteja ir noradijusi, ka Eiro-
pas iestadém jaapsver gan tirgus likumigas intereses, gan
ekonomisko brivibu atbilstiba regulgjumam, lai to Istenosana ne-
tiktu parkaptas socialas tiesibas, kas paredzétas Eiropas Savieni-
bas tiesibu aktos, starptautiskajos darba standartos un dalibvalstu
tiesibu aktos, tostarp tiesibas uz kopligumu apspriesanu, noslég-
$anu un izpildi.

4.4.7. Komiteja jo Ipasi ir atbalstijusi saskanosanas pasakumus
$aja joma, pieméram, sociala nodroinajuma sistémas koordine-
$anu un pensiju “parnesamibas” iniciativas (8).

4.5. EESK atzinigi verté vélmi efektivi piemérot visus Kopienas
tiesibu aktus, pilniba izmantot iek3gja tirgus potencialu un veikt
pasakumus, lai nodrosinatu kompetento iestazu apmacibu un
informesanu.

4.6. Lai pastiprinatu administrativo sadarbibu, pirmkart, ir ja-
konsolidé IMI darbiba un organizacijas, kas sadarbojas tas darbi-
bas nodro$inasana, un, otrkart, EESK un organizétas pilsoniskas
sabiedribas organizacijam biitu jauzpemas svariga loma, jo Ipasi
organiz€jot informacijas kampanas par IMI sistémas pastavésanu
un tas svarigo nozimi ieksgja tirgus darbiba.

4.7. EESK uzskata, ka, pamatojoties uz pieredzi, kas gita sai-
stiba ar IMI sistémas darbibu un Kopienas tiesibu aktu izstrades
procesu, bits iesp&jams noteikt vispargjus principus, lai nakotné

Briselé, 2009. gada 5. novembri

varétu izstradat pilnigaku un detalizétaku regulégjumu par admi-
nistrativu sadarbibu Kopienas liment, piepemot regulu par vispa-
rigakiem aspektiem.

4.8. Tadgjadi IMI ir pirmais posms minétaja procesa: ta racio-
nalizés gan dalibvalstu administrativas sadarbibas sistémas, gan
sadarbibas sistémas starp dalibvalstim un Komisiju jomas, kuru
pamata ir savstarpgja atzisana un nediskriminacijas princips, kam
ir biitiska nozime iekséja tirgus darbiba. Vienlaikus ir nodroinata
personas datu aizsardziba, kas ir Eiropas Savienibas pilsopiem bii-
tisks jautajums, jo, pateicoties Komisijas darbibai minétaja joma,
visiem IMI sistémas parvaldiba iesaistitajiem dalibniekiem ir pre-
cizi noteikti pienakumi.

4.9. Visbeidzot, nemot véra IMI sistémas ietekmi uz personas
datu aizsardzibu, ir lietderigi noradit uz nesen publicétajiem gene-
raladvokata Ruiz-Jarabo Colomer (°) secinajumiem, kuros vin$ in-
terpreté dazus tiesibu aktu noteikumus, kas veido minéto sistému
un ir pilniba piemérojami $aja konteksta. Minéto interpretaciju ir
apstiprinajusi Eiropas Kopienu Tiesa 2009. gada 7. maija sprie-
duma attieciba uz pienakumu garantét sanémejiem vai sapémeéju
grupam piekluves tiesibas ne tikai paslaik, bet arT agrak sniegtajai
informacijai, un informacijas uzglabasanas termina noteik$anu,
saglabajot lidzsvaru starp attiecigas personas interesém aizsargat
privatumu un slogu, kuru par datu apstradi atbildigajai personai
uzliek pienakums uzglabat attiecigo informaciju.

4.10. Interpretacija konkreti attiecas uz divam atskirigam tiesi-
bam, kas paredzétas Direktiva 95/46 un kuras regulé ta, ka vienu
tiesibu Istenoana (tiesibas izdzést datus viena gada laika) var ka-
vét otro tiesibu (ieinteresétas personas tiesibas pieklat datu apstra-
dei) Tstenosanu: izdz&ot datus saskana ar Direktivu 95/46, vairs
nav iesp&jams nodrosinat piekluves tiesibas, jo nevar prasit infor-
maciju, kas vairs neeksisté. Skiet, ir sapratigi pienemt generalad-
vokata un Tiesas interpretaciju, lai nodrosinatu abu Kopienas
tiesibas paredzéto tiesibu lidzaspastavésanu un istenoSanu:
saskana ar minéto interpretaciju ieintereséta persona jainformé
par datu parneanu, tostarp par datu sanéméju, ka arf par to, ka
tiesibas pieklat datiem ir pieskirtas uz vienu gadu, ka péc tam tie
tiek izdzé&sti un lidz ar to tie vairs nebiis pieejami.

Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komitejas priekssedetajs

() OV C 182, 4.8.2009., 1. Ipp.
(8) OV C 228,22.9.2009.

Mario SEPI

(9) 2008. gada 22. decembra secinajumi, lieta C-553/07.
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