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Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 27. novembri no-
léma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par paterétaju kolektivo tiesisko aizsardzibu”

COM(2008) 794 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala savu

atzinumu pienéma 2009. gada 9. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(5. novembra s&dg), ar 123 balsim par, 4 pret un 13 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. leteikumu kopsavilkums.

1.1.  Piekluve efektivai tiesiskajai aizsardzibai ir viena no pamat-
tiesibam, kas janodrosina patérétajiem vinu kolektivas tiesiskas
aizsardzibas sakara. Tomeér ir svarigi pienacigi ievérot ierobezoju-
mus, ko nosaka Eiropas Kopienas dibinasanas ligums un dalib-
valstu procesualo un konstitucionalo tiesibu aktu juridiskas
atskiribas.

1.2. ES tiesibu aktu izstrade kolektivas tiesiskas aizsardzibas
joma uzlabotu patérétaju aizsardzibu, Ipasi parrobezu darfjumos.

1.3.  Sistéma japaredz pietickama aizsardziba pret nepamatotam
un launpratigam prasibam, kuras galvenokart finansialu apsve-
rumu vaditas un pelpas nolika iesniedz personas, kas nav
pateretaji.

1.4. Japiemeéro visparigs princips: jebkuros ES pasakumos ir ja-
paredz piemérota aizsardziba pret tadu elementu ievieSanu, kuri
citas tiesibu sistémas izradijusies neaizsargati pret Jaunpratigu iz-
mantosanu. Seviski svarigi, lai visas ieviestajas kolektivas tiesiskas
aizsardzibas sistémas biitu paredzétas tiesnesu, kas izskata sakot-
ngji iesniegtos pieteikumus par kolektivas tiesiskas aizsardzibas
lietam, pilnvaras novérst Jaunpratigu izmanto$anu un nodrosinat
to, ka tiek iesniegtas pamatotas prasibas.

1.5. Kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanisma pienemsana
neizslédz patérina joma radusos stridu arpustiesas risinasanas sis-
tému izmantoSanu.

1.6. EESK iesaka Komisijai veikt turpmakus pasakumus, lai mu-
dinatu uznéméjus veidot ieks€jas sistémas stidzibu izskatiSanai,
pilnveidot jau ieviestas stridu izskirSanas alternativas sistémas un
publisko uzraudzibu. Sadus alternativus lidzeklus patérétaji varétu
izmantot pirms vini vérsas tiesibu aizsardzibas sistémas iestadeés.

1.7. EESK atgadina Eiropas Komisijai, ka jautajumu par kolek-
tivo tiesibu aizsardzibu apspriez jau kops 1985. gada un ka 3o-
brid nekavéjoties japienem lémumi un jaievie$ patérétaju interesu
aizsardzibai vajadzigie mehanismi.

2. levads.

2.1. Komisijas izstradatas Patérétaju politikas stratégijas (') mér-
kis ir veicinat iek$¢ja mazumtirdzniecibas tirgus attistibu, lidz
2013. gadam panakot, ka patérétaji un mazumtirgotaji jitas vien-
lidz drosi, iepérkoties gan arzemés, gan sava valstl. Minétaja
stratégija Komisija uzsverusi, cik svarigi ir efektivi tiesiskas aizsar-
dzibas mehanismi patérétajiem, un paudusi appemsanos apsvert
ricibu saistiba ar patérétaju kolektivo tiesisko aizsardzibu.

2.2. Eiropas Parlaments, Padome un Eiropas Ekonomikas un so-
cialo lietu komiteja atzinigi novértéja Komisijas nodomu uzlabot
patérétaju tiesisko aizsardzibu un it ipasi apsvért ricibu kolektivas

(1) COM(2007) 99 galiga redakcija.
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tiesiskas aizsardzibas joma (2). Ari Ekonomiskas sadarbibas un at-
tistibas organizacija (ESAO) izstradaja ieteikumu par patérétaju
stridu iz8kir§anu un tiesisko aizsardzibu (3), kura $is organizacijas
dalibvalstis aicindja nodrosinat, lai patérétajiem biitu pieejami da-
zadi tiesiskas aizsardzibas lidzekli, ieskaitot kolektivas tiesiskas
aizsardzibas mehanismus.

2.3. Komisijas 2008. gada novembri publicétaja Zalaja gramata
par patérétaju kolektivo tiesisko aizsardzibu (*) mekléti veidi, ka
atvieglot tiesisko aizsardzibu gadijumos, kad liels skaits patéreta-
ju cietusi no viena tirgotaja ricibas, ar kuru ir parkaptas patéréta-
ju tiesibas. Zalaja gramata ir piedavati Cetri risindjumi.

2.4. ES Komisija 2009. gada 29. maija arT rikoja zalas gramatas
publisko apspriesanu, péc kuras sagatavoja dokumentu, kas bija
pieejams publiska viedokla pausanai, $aja dokumenta lidzas zala-
ja gramata jau ieklautajiem Cetriem risinajumiem ricibai kolekti-
vas tiesiskas aizsardzibas joma pievienojot piekto risindjumu.
Savos pasreizéjos apsvérumos EESK vairs nevar ieklaut o Komi-
sijas nesen pienemto ierosinajumu. Seviski tadel, ka vél ir javeic ie-
tekmes novértéjums. Tomér EESK jau tagad paredz, ka bis
ieverojamas griitibas ieviest iepriek$ minéto piekto risinagjumu.

2.5. Nav noliedzams, ka patérétajiem pieejama tiesiska aizsar-
dziba gadijumos, kad tirgotaji ir parkapusi patérétaju tiesibas, vei-
cina patérétaju uzticé$anos tirgiem un uzlabo $o tirgu darbibu.
Tomér $o mérki var sasniegt tikai tad, ja patérétaji apzinas, ka
problému gadijuma vini varés istenot savas tiesibas un sanems at-
bilstosu zaud&umu atlidzibu.

2.6. Lai nodrosinatu visiem vienlidzigus nosacjjumus, japanak
taisnigs lidzsvars starp visu iesaistito pusu interesém.

() Rezolicijas par patérétaju politikas stratégiju EP péc patérétaju tiesis-
kas aizsardzibas problému riipiga izvért&juma dalibvalstis uzdeva Ko-
misijai “.. attiecigi iesniegt saskanotu risinajumu Eiropas méroga, ar
kuru visiem patérétajiem nodrosinatu kolektivas kompensacijas me-
hanismu pieejamibu, lai atrisinatu parrobezu stdzibu gadijumus”
(A6-0155/2008); Padome aicinaja Komisiju “. riipigi apsvért kolek-
tivas parsiidzibas mehanismus un nakt klaja ar paslaik veikto attieci-
go pétijumu rezultatiem, lai vajadzibas gadijuma izstradatu
priekslikumus vai rikotos”, OV C 166, 20.7.2007., 1-3. Ipp.
Eiropas Parlaments atkartoja savu pieprasijumu rezoltcija par Zalo
gramatu par finan$u pakalpojumu mazumtirdzniecibu vienotaja tir-
gli (A6-0187/2008). Ari EP izmekléSanas komiteja, kas izveidota sa-
biedribas Equitable Life lieta, lidza Komisiju “. vairak izpétit iespéju
izveidot tadu tiesisku sistému, kurai piemit vienotas civilprocesualas
prasibas attieciba uz Eiropas parrobezu kopigim ricibam.” (A6-
0203/2007). EESK sava pasiniciativas atzinuma (OV C 162,
25.6.2008., 1. Ipp.) izvirzija priekslikumus par kolektivas tiesiskas
aizsardzibas mehanismu juridiskajiem aspektiem.

(®) http://www.oecd.org[/dataoecd[43/50/38960101.pdf

(¥) COM(2008) 794 galiga redakcija.

3. Zalas gramatas kopsavilkums.

3.1. Zalaja gramata izvirzits mérkis “izvertét tiesiskas aizsardzi-
bas mehanismu pasreizéjo stavokli, it ipasi gadijumos, kad doma-
jams, ka daudzus patérétajus skaris viens un tas pats tiesibu
normu parkapums, un paredzét risindjumus, lai noverstu $ados
gadijumos apzinatos efektivas tiesiskas aizsardzibas trikumus” (°).
Komisija nav uzskatijusi par vajadzigu nodalit masu prasijumu
parrobezu mehanismus no valsts méroga prasjjumu mehani-
smiem. Zalaja gramata ari apliikots jautajums par to, vai atseviski
instrumenti biis piemérojami tikai parrobezu gadijumos, vai tos
varés piemérot arl valsts méroga gadijumos.

3.2. Zalaja gramata galvena uzmaniba pievérsta stridu izskirsa-
nai masu prasjjumu gadijuma, un tas mérkis ir nodrosinat efekti-
vus kolektivas tiesiskas aizsardzibas lidzeklus visiem ES
iedzivotajiem, kuri cietusi viena tirgotaja ricibas dél, neatkarigi no
vietas, kura darfjums noticis. Zalaja gramata ari apzinati galvenie
Sobrid pastavosie skersli, kas patérétajiem traucé sanemt efektivu
tiesisko aizsardzibu, un elementi, kas ietekmé kolektivas tiesiskas
aizsardzibas lietderibu un efektivitati.

3.3. Komisija norada, ka Eiropa speka esosie instrumenti () nav
pietickami, un izklasta Cetras iespéjas, kas lautu risinat aplikoja-
mos jautajumus un nodro$inat patérétajiem atbilstosus un efekti-
vus kompensacijas lidzeklus, it ipasi, izmantojot kolektivas
tiesiskas aizsardzibas mehanismu:

— 1. risinajums — palausanas uz jau ieviestajiem valstu un Ko-
pienas pasakumiem, lai panaktu patérétaju pienacigu tiesis-
ko aizsardzibu;

— 2. risindGjums — dalibvalstu sadarbibas veicinasana, lai nodro-
Sinatu, ka patérétaji visa ES var izmantot dazadas dalibvalstis
pieejamos kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanismus;

— 3.risinajums — nesaistosu vai saistosu politikas instrumentu
kopums, kas var palidzét parvarét galvenos skérslus un uzla-
bot patérétaju tiesibu aizsardzibu;

(°) COM(2008) 794 galiga redakcija, 3. Ipp.

(6) Komisijas leteikums 98/257[EK par principiem, kas piemérojami ies-
tadém, kas atbildigas par patérétaju stridu izskirSanu arpustiesas
karttba (OV L 115, 17.4.1998. 31. lpp) un Komisijas
leteikums 2001/310/EK par principiem arpustiesas iestadém, kas ie-
saistitas saskanota patérétaju stridu izskirsana (OV L 109, 19.4.2001.,
56. lpp.); Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 19. maija
Direktiva 98/27[EK par aizliegumiem saistiba ar patérétdju intere$u
aizsardzibu (OV L 166, 11.6.1998., 51. Ipp.); Eiropas Parlamenta un
Padomes 2004. gada 27. oktobra Regula (EK) Nr. 2006/2004 par sa-
darbibu starp valstu iestadém, kas atbildigas par tiesibu aktu isteno-
anu patérétdju tiesibu aizsardzibas joma (OV L 364, 9.12.2004.,

1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:166:0001:0003:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:115:0031:0031:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:109:0056:0056:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:109:0056:0056:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:166:0051:0051:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:0001:0001:LV:PDF
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— 4. risinajums — kolektivas tiesiskas aizsardzibas procediras,
kuru sastava ietilpst kads juridiski saisto$s vai nesaistoss ES Ii-
mena pasakums.

4. Visparigas piezimes.

4.1. EESK jau vairakus gadus atbalsta vajadzibu Kopienas lime-
ni izstradat kolektivo prasibu noteikumus, lai tadéjadi nodrosi-
natu zaudéumu faktisku atlidzindgjumu gadijumos, kad ir
parkaptas kolektivas tiesibas.

4.2. Jau 1992. gada EESK izstradaja divus paSiniciativas atzinu-
mus, lai pievérstu Komisijas uzmanibu vajadzibai apzinat ricibas
iesp€jas parrobezu stridu reguléanai un atzit patérétaju organi-
zaciju parstavibas pilnvaras gan valstu méroga, gan parrobezu
stridos (7). Tapat arT 1994. gada 1. jiinija plenarsesija vienpratigi
pienemtaja atzinuma EESK stingri aicinaja Komisiju izveidot vie-
notu procediiru kolektivo prasibu un kopgjas parstavibas joma, lai
ne tikai partrauktu nelikumigu praksi, bet ari lai atvieglotu uz zau-
déjumu piedzinu vérstas darbibas (8). EESK minéto jautdjumu
apliikoja ari vairakos vélakos atzinumos (?). EESK sava

(7) Pasiniciativas atzinums par tematu “Patérétaju aizsardziba un iek3gja
tirgus izveide” (OV C 339, 31.12.1991., 16. lpp.) (skatit
5.4.2. punktu) un pasiniciativas atzinuma papildinajums par tematu
“Patérétajs un ieksgjais tirgus” (OV C 19, 25.1.1993., 22. Ipp.) (skatit
4.12. punktu un tam pievienota interesanta pétijjuma, kuru kopigi
veikusi Eric Balate, Pierre Dejemeppe un Monique Goyens un izdevusi
EESK, 4. sadalu, 103. un sekojosas Ipp.).

(8) OV C295,22.10.1994., 1. Ipp.

(%) Svarigakie no Siem atzinumiem: paSiniciativas atzinums par tematu
“Vienotais tirgus un patérétaju tiesibu aizsardziba — iespéjas un
skersli” (OV C 39, 12.2.1996., 55. Ipp.), kura konstatéts, ka lidz mi-
nétajam laikam nebija nemti véra EESK iepriekséja atzinuma par zalo
gramatu izteiktie ierosinajumi un priekslikumi; atzinums par tematu
“Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei — vienotais
tirgus 1994. gada” (COM(1995) 238 galiga redakcija), kura kritizéta
kavésanas icksgja tirgus efektiva istenoSana, galvenokart attieciba uz
tiesibu aktu pienems$anu patérina joma, jo ipasi saistiba ar parrobezu
attiectbam (OV C 39, 12.2.1996., 70. Ipp.); atzinums par tematu “Ko-
misijas pazinojums — Patérétaju politikas prioritates (1996-1998)”,
kura Komiteja atzinigi novértgja direktivas priekslikumu par izpil-
drakstiem un Komisijas izstradato ricibas planu par tiesas pieejamibu
patérétajiem, tacu pazinoja, ka ar interesi gaidis turpmakas norises
minétaja joma, un konstatéja, ka minétaja joma vienota tirgus izvei-
de nebat nebija pabeigta un ka “apzinata patérétaju tiesibu stingra ie-
véro$ana” ir batisks prieks$nosacijums patérétaju uzticéSanas iegfisanai
(OV C 295, 7.10.1996., 64. Ipp.). Lidzigas bazas paustas arl EESK at-
zinuma par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un
Padomei — vienota tirgus ietekme un efektivitate” (COM-
(1996) 520 galiga redakcija, 23.04.1997.) (OV C 206, 7.7.1997.).
Saja sakara jamin $adi EESK atzinumi: paSiniciativas atzinums par te-
matu “Patérétaju politika péc ES paplasinasanas” (11.6. punkts)
(OV C 221, 8.9.2005.); atzinums par tematu “Kopienas ricibas prog-
ramma veselibas un patérétaju aizsardzibas joma no 2007. lidz
2013. gadam” (3.2.2.2.1. punkts) (OV C 88, 11.4.2006.); atzinums
par tematu “Patérétaju politikas tiesiskais reguléjums” (OV C 185,
8.8.2006.).

2006. gada 26. oktobra atzinuma (1) ciesi atbalstija Komisijas ba-
zas, kuras ta paudusi Zalaja gramata par zaudéjumu atlidzinasa-
nas prasibam par EK konkurences noteikumu parkapumiem, un
sava 2009. gada 25. marta atzinuma (1') apliecindja, cik svarigi ir
efektivi lidzekli no konkurences noteikumu parkapumiem cietu-
So tiesiskajai aizsardzibai.

4.3. TakaES paredz patérétajiem saskanotas materialas tiesibas,
EESK uzskata, ka tada pasa veida janodrosina ari atbilstosas pro-
cediiras, lai patérétaji varétu §is tiesibas istenot. Patérétajiem jabiit
pieejamam kolektivas aizsardzibas procediiram tiesa, lai varétu
nodrosinat tiesisko aizsardzibu tapat ka cita veida komercdari-
jumu gadijuma. EESK jau savos iepriek$jos atzinumos ir uzsvé-
rusi, ka patérétaju tiesiska aizsardziba ir viena no pamattiesibam,
kam janodrosina viendabigu kolektivo un individualo interesu
aizsardziba tiesu iestadés. Ir vajadziga ES riciba, jo ES trikst juri-
disku instrumentu viendabigu grupas, kolektivo un individualo
tiesibu izmanto3anai un istenoSanai. Kolektivas tiesiskas aizsardzi-
bas mehanismi ir nepiecieSami, lai patérétajiem batu realas un
efektivas iespéjas sanemt kompensaciju gadijuma, kad lidzigs kai-
t&jums nodarits plasam personu lokam.

4.4.  Turklat konkurétspé&jas uzlabosana ir viens no galvenajiem
Eiropas Savienibas politikas mérkiem. Patérétaju aizsardzibas
joma Eiropas Savieniba ir izstradajusi materialo tiesibu aktu ko-
pumu. Tagad janodrosina $adu tiesibu aktu piemérosana ta, lai ar
parrobezu tirdzniecibas palidzibu varétu veicinat tautsaimnieci-
bas aktivitati, pamatojoties uz parliecibu, ka jebkadus stridus var
atrisinat atri, 1éti un saskana ar tadiem pasiem noteikumiem un
procediiram, kadas izmanto visa ieks€ja tirghi. Patéretaji var bt
paklauti negodigai darjjumu praksei arvien lielaka méra, tadél ir
vajadzigas procediras $adas launpratigas darbibas novérsanai un
apturéSanai. Svarigi aspekti ir gan tiesibu Isteno$ana, gan ari pro-
filakse, kaitgjuma novérsana un kompensacija. Kompensacijas ap-
joms atseviskam personam parasti ir neliels, tacu kopéja summa
var sasniegt ievérojamus apmerus.

4.5. EESK uzskata, ka tiesiskajai aizsardzibai ir jabat pieeja-
mai un efektivi Istenojamai. Tomeér arpustiesas stridu risinasanas
mehanismiem ir jabit iesp&jai, ko var izmantot papildus tiesvedi-
bai, turklat $ie mehanismi var piedavat neformalaku un létaku
procesu. Tas arT nozimé, ka abam strida iesaistitajam pusém ir ja-
biit patiesai vélmei sadarboties. Sadi arpustiesas pasakumi varétu
veicinat taisnigu risinajumu rasanu un vienlaicigi palidzét apturét
tiesas neaizskatito lietu skaita pieaugumu.

(19) OV C 324, 30.12.2006. EESK pauda atbalstu Komisijas iniciativai un
apstiprinaja kolektivo prasibu nepieciesamibu gadijumos, kad tas “pil-
niba atbilst atseviskiem galvenajiem mérkiem: i) zaudéjumu faktiska
kompensé$ana, atvieglojot zaudéjumu atlidzinasanas prasibas, ko or-
ganizacijas iesniegusas cietuso patérétaju varda, tadejadi veicinot tie-
su sistémas faktisko pieejamibuy; ii) konkurenci kroplojosas ricibas
novérsana, ka ari atturéSana no $adas ricibas sakara ar §i tipa prasibu
lielaku socialo ietekmi”.

(') OV C 228, 22.9.2009., 40. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1991&mm=12&jj=31&type=C&nnn=339&pppp=0016&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=01&jj=25&type=C&nnn=019&pppp=0022&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=10&jj=22&type=C&nnn=295&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=02&jj=12&type=C&nnn=039&pppp=0055&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=02&jj=12&type=C&nnn=039&pppp=0070&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=07&type=C&nnn=295&pppp=0064&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=07&jj=07&type=C&nnn=206&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:088:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:185:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:185:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0040:0040:LV:PDF
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4.6. EESK tomér uzsver, ka ir svarigi izveidot piemérotus me-
hanismus, ievérojot Eiropas valstu kultiiras un tiesiskas tradicijas.

4.7. EESK ari uzskata, ka $adus ES juridiskos instrumentus batu
jaizmanto galvenokart kolektivo tiesibu aizsardzibai gadijumos,
kad ir parkapti normativie akti patérina joma un konkurences
noteikumi.

5. IpaSas piezimes par zalo gramatu.

5.1.  Tiesas celd pandkama kolektiva tiesiska aizsardziba.

5.1.1. EESK atzist, ka taisniguma nodro$inasanai gan patéréta-
ju, gan uznémumu laba Eiropa jaievies tiesas cela panakamas ko-
lektivas tiesiskas aizsardzibas mehanisms atbilstosi ieteikumiem,
kas pausti Zalaja gramata icklautaja ceturtaja risindjuma. Sada me-
hanisma izveide nodrosinatu tiesas pieejamibu visiem patéréta-
jiem neatkarigi no vinu valstiskas piederibas, finansiala stavokla
un viniem individuali nodarito zaudéjumu apmeéra. Ar $ada me-
hanisma palidzibu ari varétu risinat ESAO Ministru padomes Ie-
teikuma (12) par stridu izskirSanu patérina joma un zaudgjumu
atlidzinasanu atzito problému, proti, lielaka dala dazadas dalib-
valstis spéka esoso tiesibu aktu par stridu risinasanu patérina joma
un zaudgjumu atlidzinasanu ir izstradati valsts ick$¢jam vajadzi-
bam un ne vienmér pieméroti patérétaju no citam dalibvalstim
aizsardzibai.

5.1.2. Tomeér EESK ari apzinas, ka nosakot saskanotas procedii-
ras, kas javeic, lai tiesas cela nodrosinatu kolektivo tiesisko aizsar-
dzibu, var rasties zinamas problémas un trokumi, ko izraisa tai
raksturiga sarezgitiba, izmaksas, ilgums un citi aspekti. Sadas
problémas ir, pieméram, jautdjums par to, ka samazinat ievéroja-
mo risku, ka tiesas prava var tikt izmantota launpratigi, ka ari jau-
tajums par §adu pravu finanséSanu. Tapat jaizlemj jautajums par
to, vai izmantot procediiru, kura iesaistas péc izvéles (opt—in), vai
procediru, kura ieklauj automatiski (opt—out). Katrai no minéta-
jam iespgjam ir savi trikumi, ka EESK to jau konstat&jusi (13).

5.2. Kolektwvo prasibu galvends iezimes Eiropa.

5.2.1. Eiropas Komisija zalaja gramata konstatg, ka Sobrid tikai
13 dalibvalstis darbojas tiesas cela panakamas kolektivas tiesiskas
aizsardzibas mehanismi. Turklat var izskirt tris dazadu veidu me-
hanismus, kas uzskatami par “kolektivu” tiesisko aizsardzibu tie-
sas cela tajas dalibvalstis, kuras $ada sistéma ir ieviesta.

5.2.2.  “Kolektiva tiesiska aizsardziba” ir patiesam plasa koncep-
cija, kura galvena uzmaniba veltita drizak rezultatam un nevis pa-
$am mehanismam. Ta ietver visus mehanismus, ar kuru palidzibu
var panakt tiesibu aizskaruma partraukSanu vai novér§anu

(12) REC(2007) 74, 12.07.2007.
(13) OV C 162, 25.6.2008.

un/vai plasaka izpratné nodrosinat tiesisko aizsardzibu, kas nozi-
mé kaitgjuma novérsanu vai kompenséSanu. Nemot véra, ka
daudzas dalibvalstis ir ieviesusas vai ievie§ aizvien vairak dazadu
procediru, turklat lielaka dala $o procediiru ir novatoriskas un
eksperimentalas, batiba nav iespéjams izvéleties kadu modeli, ku-
ram biitu vairak priek$rocibu salidzinajuma ar visiem pargjiem.

5.2.3. Paturot prata tiesibu sistému atskiribas un nemot véra ie-
prieksgjos atzinumos (14) par $o tematu paustos ieteikumus un
dazadas izpétitas iespéjas, EESK atbalsta:

— ES direktivu, lai nodrosinatu vismaz minimala [imena saska-
noSanu un vienlaicigi saglabatu pietiekamu ricibas brivibu
tam dalibvalstim, kuras lidz $im vél nav ieviesusas kolektivas
tiesiskas aizsardzibas sistémas. Turklat $ada direktiva papil-
dinatu direktivu par izpildrakstiem;

— pasakumus, lai nepielautu kolektivo prasibu izmanto$anu Ii-
dzigi ka ASV lietotas “class action” (Skiras vai kolektivas pra-
sibas). Visos ES pienemtajos juridiskajos pasakumos janem
veéra Eiropas kult@iras un tiesiskas tradicijas, to vienigajam
mérkim jabit kompensacijas panaksanai un ar tiem janodro-
$ina taisnigs lidzsvars starp pusém, tadéjadi veidojot sistému
sabiedribas ka vienota veseluma interesu aizsardzibai. Komi-
teja pilniba atbalsta Komisijas ierosindjumu, ka, lemjot par
jebkadiem pasakumiem tiesas cela panakamas kolektivas tie-
siskas aizsardzibas mehanismu ievieSanai visas dalibvalstis,
“nevajadzétu ietvert elementus, par kuriem ir zinams, ka tie
veicina tadu tiesasanas kultaru, kada, cik zinams, ir izplatita
dazas valstis arpus Eiropas, pieméram, soda naudas par no-
daritiem zaud&umiem, neparedzéti honorari un citi
elementi”;

— kolektivo prasibu kombinétu sistému, kura apvienotas “op-
t—in” un “opt—out” sistému prieksrocibas atkariba no ta, kadas
ir aizskartas intereses, ir vai nav iesp&jams apzinat atseviskus
cietuSos un kads ir atseviskam personam nodarita kaitéjuma
apjoms; saskana ar “opt—in” procediiru cietusie savas indivi-
dualas stidzibas par nodarito kaitéjumu var izvéléties apvie-
not vienota prasiba; ja cietusie izvélas “opt—out” procediiru,
prasiba jaiesniedz kompetentam parstavibas struktiiram;

— drizak janodrosina personai tiesibas apliecinat tas gribu pie-
dalities kolektiva tiesvedibas procesa nevis vienkarsi jauzska-
ta, ka ta automatiski klast par procesa dalibnieku, ja vien 31
persona nav izteikusi vélmi taja nepiedalities. EESK norada uz
minéto mehanismu priekSrocibam un trikumiem, ko ta
aprakstijusi sava 2008. gada 13. februara atzinuma (1°). Lai
mazinatu kolektivo prasibu raditas sekas, jo ipasi dalibvalsts,
kuras $ada procediira lidz $im vél nav ieviesta, prieksroka
batu jadod minétajam variantam;

(14 OV C 162, 25.6.2008., 31. Ipp., OV C 228, 22.9.2009., 40. Ipp.
(15) OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp.
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— Komisijas viedokli, ka ar ES izstradatu mehanismu palidzibu
janover§ nepamatoti prasijumi un ka tiesnesim var bat sva-
riga nozime, lemjot par to, vai kolektivs prasijums ir nepa-
matots vai pielaujams. EESK atgadina ieprieksgjos atzinumos
paustos ieteikumus par tiesnesa svarigo lomu. Tiesnesim ja-
pieskir pilnvaras, kas vinam lautu jau pasa tiesvedibas proce-
sa sakuma apturét nepamatotus prasijumus. Tiesas izmeklés
prasitdja prasibas pamatotibu un tas atbilstibu kolektivai
stridu izskir$anai. Ipasi tienesim janodrosina grupas identita-
tes noteikSana, pamatojoties uz noteiktu skaitu tadu pasu lie-
tu un parliecinoties, ka zaud&umiem, kas ir prasijjumu
priek$mets, ir kopigs célonis, proti, viena un ta pasa tirgotaja
ligumisko saistibu neizpilde vai nepienaciga izpilde;

— cietu$o tiesibas sanemt zaudéjumu realas vértibas pilna ap-
joma kompensaciju, kas ietver ne tikai faktiskos zaudgjumus
vai materialo un moralo kaitgjumu, bet ari neiegtito pelnu un
tiesibas sanemt procentus. Publiskas iestades tiesibu piemé-
roSanas procesa koncentréjas uz atbilstibu un preventivam
darbibam, savukart zaudéjumu atlidzinasanas prasibu meér-
kim jabat nodrosinat pilna apjoma kompensaciju par noda-
ritajiem zaud&jumiem. Tadé] $aja pilna apjoma kompensacija
jabut ieklautiem faktiskajiem zaud&umiem, negitajai
pelnai un procentiem;

— jabit nodrosinatai $ada kolektiva tiesvedibas mehanisma ilgt-
spéjai, pieskirot tam pienacigu finanséjumu;

— 3§ada sisttma jabat ari nodroSinatam  parsidzibas
mehanismam.

5.2.4. Visiem pargjiem minéta tiesvedibas mehanisma aspek-
tiem saskana ar subsidiaritates principu jabut pasu dalibvalstu
kompetencé. Jebkadu ES limena kolektivo prasibu gadijuma katra
zina biitu jaievéro subsidiaritates un proporcionalitates princips.
Tas nozimé, ka veicami tikai tadi pasakumi, kas ir vajadzigi, lai sa-
sniegtu Liguma izvirzitos mérkus, ja tos pienacigi nevar sasniegt
pasas dalibvalstis, un tatad tos var labak Istenot ar Kopienas lime-
na ricibu. Pastav dazadas valstu limena, juridiskas un konstitucio-
nalas prasibas, kas var kavét vai radit pretestibu tiesibu aktu
saskano$anai, pieméram, EK dibinasanas liguma 5. pants.

5.3. Paterétaju tiestbu aizsardziba, izmantojot citus pieejamos
lidzeklus.

5.3.1.  EESKjau ir atzinusi, ka “ES limena kolektivas tiesiskas aiz-
sardzibas mehanisma pienemsana nekada gadijuma nedrikst no-
zimét atteik$anos no tiesibam izmantot patérina joma radusos
stridu arpustiesas izskirSanas sistémas”. EESK ir pilniba atbalstiju-
si (19) $adas sistémas un atzist, ka bitu jaturpina detalizéti pétit to
iespéjas, ka arl jaturpina tas uzlabot, ka tas ierosinats

(1) OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp.

Komisijas zalas gramatas tresaja risinajuma. Komisijas tresaja ri-
sinajuma ierosinatie pasakumi ir papildinosi, tacu tie nevar aiz-
vietot iepriek$ minéta ES juridiska instrumenta pienemsanu.

5.3.2. Liela uzmaniba veltita stridu arpustiesas izskirsanas me-
hanismiem. Veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas GD pasi-
tija pétjjumu par alternativiem stridu izskirSanas mehanismiem
patérina joma. Nesen ari pienemti tiesibu akti par mehanismiem
maza apméra prasijumiem (17), par mediaciju (*8) un Eiropas Tie-
siskas sadarbibas tikla paplasinasanu (19). Izstradajot Eiropas Sa-
vienibas tiesibu aktus patérétaju aizsardzibas IstenoSanas joma,
lidz $im bija janem véra ka publiskas, ta ari privatas sistémas. Bi-
tiska ietekme varétu bt politikas virziena mainai 2004. gada lidz
ar prasibu, ka visas dalibvalstis jabat centralai publiskai iestadei,
kas koordiné tiesibu aktu parrobezu izpildi (20).

5.3.3. Iek3€jas sudzibu izskati§anas procediras

Komiteja uzskata, ka efektiva stidzibu izskatiSana no tirgotaju
puses var bt svarigs faktors, lai palielinatu patérétaju uzticibu
iek$¢jam tirgum. Tapat EESK norada, ka ir arkartigi svarigi, lai Ko-
misija veicinatu nepiecieSamo iniciativu istenosanu, $aja procesa
obligati iesaistot pilsonisko sabiedribu un jo pasi uznémejdarbi-
bas parstavibas organizacijas, lai nodrosinatu saskanotu tiesisko
reguléumu, kas nosaka tadu iek$¢ju stidzibu izskati$anas sistemu
izveidi uznémumos, kuru prioritate ir efektiva patérétaju stidzibu
izskatiSana.

5.3.4. Publiska parraudziba

EESK piekrit Komisijas priekslikumam stiprinat un paplasinat Re-
gula par sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma noteiktas
kompetento iestazu, tostarp valstu ombudu iestazu izpildes piln-
varas. Komiteja tomér stingri iesaka ar direktivu noteikt $ada me-
hanisma precizus darbibas principus, lai tadgjadi visas ES
dalibvalstis nodrosinatu vismaz minimalu saskanotibas limeni.
Sada priekslikuma biitu janosaka, ka pieejama atlidziba aprobe-
zojama ar kompensaciju par nodaritu kaitéjumu, ka ari janodro-
$ina stingra procesuala aizsardziba tiesibu subjektiem, pret kuriem
tiek istenota izpildes procediira. EESK uzskata, ka publiskas par-
raudzibas pieeju varétu attistit par savstarpéji izmantojamu sadar-
bibas tiklu, kas aptvertu visas dalibvalstis un varétu bit loti
efektivs veids, ka visa ES apzinat uznéméjus, kuri, iesp&jams, par-
kapj patérétaju tiesibas. Piemérotas sabiedrisko attiecibu
kampanas patérétaju izpratnes veicinasanai un informacijas izpla-
tiSanai patiesam varétu mudinat patérétajus zinot par vinu tiesibu
parkapumiem.

(17) Regula Nr. 861/2007 (OV L 199, 31.7.2007., 1. Ipp.).

(18) Direktiva Nr. 2008/52 EK (OV L 136, 24.5.2008., 3. Ipp.).

(19) COM(2008) 380 galiga redakcija — EESK atzinums: OV C 175,
28.7.2009., 84. Ipp.

(20) Regula Nr. 2006/2004 (OV L 364, 9.12.2004., 1. Ipp)).
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5.3.5. Alternativi stridu iz§kir§anas mehanismi

Komisija atzist, ka pastavosie alternativie patérétaju stridu izskir-
$anas mehanismi ievérojami atskiras gan vienas valsts robezas,
gan dazadas ES dalibvalstis un ka pat tiesibu sistémas, kuras $adi
mehanismi darbojas, pastav batiskas atskiribas starp konkrétam
nozarém un geografisko parklajumu. Turklat lielako dalu alterna-
tivo stridu izskirSanas procediiru Eiropas Savieniba izmanto
galvenokart individualiem prasijumiem. Attieciba uz speka esosa-
jiem ES instrumentiem zinojuma ar nosaukumu “Alternativo
patérétaju tiesibu aizsardzibas lidzeklu, kuros netiek izmantota

Briselé, 2009. gada 5. novembri

parastatiesvedibas procediira, analize un novértéjums”, ko pasi-
tijusi Eiropas Komisija, secinats, ka mediacijas/skiréjtiesas proce-
diras iesaistito treo pusu neatkaribas un objektivitates principi,
kas noteikti minétajos instrumentos, netiek ievéroti pat Eiropas
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centru tikla (EEC-Net) datubazes ie-
tvaros (21). Tade] EESK uzskata, ka ieteikumiem, kas pausti attie-
ciba uz alternativam stridu izskir§anas sistémam, jaklast par
saistosiem juridiskiem instrumentiem. Uzlabojot patérétaju iespe-
jas izmantot alternativus stridu izskirSanas mehanismus un ma-
zaka apjoma prasibu procediras, var nodrosinat atru, taisnigu,
efektivu un salidzinosi letu patérétaju aizsardzibas jautajumu
risinasanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(21) leteikums 1998/257 un leteikums 2001/310.



