C317/120

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 23.12.2009.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai
par savstarpéjo palidzibu prasijumu piedzina saistiba ar nodokliem, nodevam un citiem pasakumiem”

COM(2009) 28 galiga redakcija — 2009/0007(CNS)
un
“Priekslikums Padomes direktivai par administrativo sadarbibu nodoklu joma”
COM(2009) 29 galiga redakcija — 2009/0004(CNS)
(2009/C 317/23)
Zinotajs: Sergio SANTILLAN CABEZA

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu 2009. gada 13. junija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai par savstarpéjo palidzibu prasijumu piedzina saistiba ar nodokliem, nodevam un citiem
pasakumiem”,

COM(2009) 28 galigd redakcija — 2009/0007 (CNS),

un

“Priekslikums Padomes direktivai par administrativo sadarbibu nodoklu joma”,

COM(2009) 29 galigd redakcija — 2009/0004 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un so-
cialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 24. junija. Zinotajs — Sergio Ernesto
Santilldn Cabeza kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija

(16. julija séde), ar 114 balsim par, 3 pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. EESK atzinigi vérte priekslikumus direktivam par savstar-
péjo palidzibu prasijumu piedzina saistiba ar nodokliem un ad-
ministrativo sadarbibu nodoklu joma, jo minétais jautajums ir
jarisina steidzami. Direktivas aizstas pirms 30 gadiem izstradatos
noteikumus, kuri, nemot véra pasreizéjas prasibas, ir neatbilstosi.
Fakts, ka Sobrid tiek atghti tikai 5 % prasjjumu, liek rikoties
steidzami.

1.2. Komisijas priekslikuma ir nemti ES, dalibvalstu, starptau-
tisku forumu un organizaciju, pieméram, G-20 un ESAO, pétiju-
mi, priekslikumi un ieteikumi. EESK vairakos atzinumos ir ari
neparprotami atbalstijusi priekslikumus, kuru mérkis ir paaugsti-
nat dalibvalstu sadarbibas sistému efektivitati nodoklu joma (3a at-
zinuma 4.8. punkts).

1.3. Reformas klist aizvien nepiecie$amakas, jo uznémumiem
jasaskaras ar ekonomikas krizes, ko izraisija 2007. gada beigas at-
klata spekulacija un krapsana finansu joma, socidlajam un saim-
nieciskajam sekam. Minéta krize turpmakajos gados radis
ieverojamas griitibas nodoklu maksatajiem, un tade] ir vajadzigi
steidzami pasakumi cina pret krapniekiem, kuri darbojas nodok-
lu 0azu aizsega vai izmanto juridiskas nepilnibas, lai izvairitos no
nodoklu maksasanas.

1.4.  Globalizacijas laikmeta vél jo vairak pieaug nepiecieSamiba
péc dalibvalstu sadarbibas nodoklu joma. Pamatbrivibas, uz ku-
ram balstas ES darbiba, nevar kalpot par ieganstu, lai sabiedriba
izvairitos no pienakuma maksat nodoklus.

1.5. Nemot véra visus iepriek§ minétos aspektus, Komisija ta
vieta, lai stenotu dal&jas reformas spéka esosajos tiesibu aktos, ir
pienémusi pamatotu lémumu izstradat jaunu reguléjumu mine-
taja joma.

1.6. EESK atbalsta priekslikumu galveno merki, proti, izveidot
Kopienas administrativo kultGiru un nodot parvaldes iestazu rici-
ba atbilstosus instrumentus, kas ar moderno tehnologiju starpnie-
cibu (pieméram, elektroniski apstradatas veidlapas) vienkarsotu
un paatrinatu administrativas procediras. Bitu lietderigi uzsvert
arT noteikumus saistiba ar valodu lietojumu, ka ir viens no galve-
najiem $keérsliem sadarbibai nodoklu joma (5.1. punkts).

1.7. Prasiba sniegt informaciju un noteiktie ierobezojumi
(5.2. punkts) atbilst ESAO procediiram, un, ka EESK pamatoti uz-
skata, centieniem novérst banku slepenibas nepienacigu un citu
Skietami likumigu procediiru izmantosanu, lai izkraptu lidzeklus
no kases.

1.8. Pieprasijuma iesniedzgjas valsts amatpersonu iesaistiSanas
izmeklésana valst, kas sanem pieprasijumu, ir paredzéta speka
esosajos tiesibu aktos (5.3. punkts). Saistiba ar $o un citiem as-
pektiem priekslikumos atbalstita valstu suverenitate (5.5. punkts).
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1.9. Nodoklu maksataja garantijas ir saglabatas dalibvalstu sa-
darbiba, jo ta ietver iesp&ju apstridét izmeklesanas un iestazu veik-
to pasakumu likumigumu (5.4.punkts).

1.10. EESK ierosina Komisijai turpmak apsvért iesp&ju konsoli-
dét tiesibu aktus nodoklu joma (5.6. punkts).

2. Priekslikums Padomes direktivai par savstarpéjo palidzi-
bu prasijumu piedzina saistiba ar nodokliem, nodevam un
citiem pasakumiem, COM(2009) 28 galiga redakcija.

2.1. Komisijas priekslikuma pamatojums.

2.1.1.  Speka esosie tiesibu akti par savstarp&jo palidzibu (') tiek
pieméroti léni, tie ir at3kirigi, un tajos trikst saskanotibas un
parredzamibas.

2.1.2.  Administrativas iestades pasas nesp¢j piedzit nodoklus ar-
pus attiecigas dalibvalsts teritorijas, jo tiesibu akti minétaja joma
ir piemérojami tikai valsts teritorija: lai atgfitu nodoklus, iestadém
ir japieprasa citas dalibvalsts (vai dalibvalstu) palidziba, izmanto-
jot procediiras, kas izradijusas neefektivas. Minétais ierobezojums
saistiba ar pilnvaram ir radijis problému, kas klast aizvien nopiet-
naka, nemot véra personu un kapitala pieaugoso mobilitati. Ta-
dgjadi briva parvietoSanas, kas ir viens Eiropas Savienibas
galvenajiem mérkiem, rada problému minétaja joma, jo krapnie-
ki tiek atbalstiti. Tade] neparprotami ir skaidrs, ka vajadzigi jauni
pasakumi.

2.1.3. Par to skaidri liecina tas, ka 2007. gada dalibvalstis
sanéma 11 794 palidzibas pieprasijumus no citam dalibvalstim
saistiba ar nodoklu atgfiSanu. Tomer ir atgati tikai 5 % no visas
summas.

2.1.4.  Ar PVN saistita krapSana ir Ipasi nozimiga, un tai ir divi
nevélami aspekti: ta rada konkurences apstaklu kroplojumus iek-
§¢ja tirgli un samazina dalibvalstu un Kopienas budzZeta
ien€émumus (3).

2.2. lerosindtie pasakumi nodokJu atgisanai.

2.2.1. Savstarpgjas palidzibas apjoma paplasinasana. Atskiriba
no Direktivas 2008/55/EK, kura ietverts Iss prasijumu saraksts par
nodokliem, kurus varétu atgit, pasreizéjais priekslikums attiecas
“uz visiem nodokliem un nodevam, ko iekasé dalibvalstu terito-
rialas vai administrativas apaksvienibas, tostarp vietéjas pasvaldi-
bas, vai ko iekase 3o apak$vienibu varda’, uz socialas

(1) Padomes 1976. gada 15. maija Direktiva Nr. 76/308/EEK, kas vélak
kodificéta ar Padomes 2008. gada 26. maija Direktivu
Nr. 2008/55[EK.

() Komisijas informacija: “Direktivas 2000/65/EK sekas — iesp&jas pie-
prasit parstavja iecelSanu PVN joma atcelSana un krapsanas pieau-
gums PVN joma (jo ipasi ta saucamais” krapsanas karuselis‘) —
radijusas situdciju, kura 57,50 % no visiem piedzinas prasjumiem ir
saistiti ar PVN prasfjumiem (stavoklis 2007. gada).” Skatit Komisijas
pazinojumu par tematu “Par saskanotu stratégiju, lai Eiropas Savieni-
ba uzlabotu cinu pret krap3anu saistiba ar PVN”, COM(2008) 807 ga-
liga redakcija.

apdrosinasanas obligatajam iemaksam, nodoklu atmaksam, inter-
vences un citiem pasakumiem, kas ir dala no ELGF (}) un
ELFLA (%), ka arT uz maksajumiem un citam nodevam, kuras pa-
redzetas saskana ar cukura nozares tirgus kopigu organizaciju
(1. un 2. punkts).

2.2.2. Informicijas apmainas uzlaboSana. Papildus spontanai
informacijas apmainai (5. pants) priekslikuma ieklauta oti svari-
ga iespéja dalibvalsts amatpersonam aktivi piedalities izmeklésa-
na, ko veic cita dalibvalsts (6. pants).

2.2.3. Dokumentu pazinosanas kartibas vienkar$osana (7. un
8. pants).

2.2.4. Efektivaki piedzinas un piesardzibas pasakumi (IV no-
dala). Mingtie noteikumi, kas veido priekslikuma ievérojamu da-
lu, attiecas uz $adiem aspektiem:

— piedzinas pieprasijumu reglamentgjosie noteikumi pieprasi-
juma iesniedzéja dalibvalsti (9. lidz 12. pants);

— piedzinas prasjjuma izpilde: “Veicot piedzinu pieprasjjuma
sanéméja dalibvalsti, jebkur§ prasijums, saistiba ar kuru ie-
sniegts piedzinas pieprasijums, jaapstrada ta, it ka tas batu
pieprasijuma sanémgéjas dalibvalsts prasijums” (°). (12. panta
1. punkts) Pieprasijuma sanémgéja dalibvalsts piedzen prasi-
jumu savas valsts valita;

— citi aspekti saistiba ar prasijuma piedzinu: informacija piepra-
sfjuma iesniedz&jai valstij, piedzitas prasjuma summas par-
skaitiSana, procentu maksajumi un samaksa pa dalam
(12. panta 2. lidz 5. punkts);

— piesardzibas pasakumi prasijumu piedzinas nodrosinasanai
(15. un 16. pants);

— pieprasijuma sanéméjas iestades pienakumu ierobeZojumi
(17. pants);

— prasijuma noilgums (18 pants);
— procesualas izmaksas (19 pants).

2.2.5. Visparéjo noteikumu, kas reglamenté palidzibas piepra-
sfjumus saistiba ar veidlapam, sazinu, valodu lietoanu, utt. vie-
nadosana un vienkar$osana (20. lidz 23. pants).

(%) Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds.

Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai.

(°) Speka esosaja Direktiva 2008/55/EK ir ieklauts lidzigs noteikums
(6. panta 2. punkts), saskana ar kuru jebkur§ prasijums, kas nav sa-
nemts no pieprasijuma iesniedzgjas valsts, ir uzskatams par tadu, jeb
tiek pielidzinats prasjjumiem pieprasijuma sanéméjas iestades dalib-
valsti.

—
N
=
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3. Priekslikums Padomes direktivai par administrativo sa-
darbibu nodoklu joma, COM(2009) 29 galiga redakcija.

3.1. Komisijas priekslikuma pamatojums.

3.1.1. Gan Augsta limena darba grupa krapsanas novérSanas
jautajumos (%), gan Komisija () un dalibvalstis ir noradijusas, ka
tiesibu akti par kompetento iestazu savstarpéju palidzibu tie$o no-
doklu joma un saistiba ar apdro$inasanas prémijam aprékinata-
jiem nodokliem ir nepilnigi (%). Saskana ar Komisijas viedokli
Direktivas Nr. 77799 bitisko trikumu dé] radusies aizvien liela-
ka probléma saistiba ar nodoklu summu novértésanu, tiek ietek-
méta nodoklu sistému darbiba, rezultata radot nodoklu dubultu
uzliksanu, kas savukart veicina krapsanu un izvairisanos no no-
doklu maksasanas, ja kontroles tiesibas saglabajas valstu
liment ().

3.1.2. Tapéc ir izvirzits ierosinajums noteikt inovativu pieeju,
kas neaprobeZzojas vienigi ar grozijumiem speka esosaja direkti-
va. Jauna sistéma paredz jaunu un integrétu tiesisku regulgjumu,
kas aptver visus administrativas sadarbibas nozimigos aspektus
nodoklu joma, biitiski pastiprinot iestazu pilnvaras cina pret krap-
$anu un nodok]u nemaksasanu.

3.1.3. Ta ka ir jaizveido gan Kopienas iestazu un dalibvalstu,
gan pasu dalibvalstu efektivi sadarbibas mehanismi, abu prieksli-
kumu galvenais mérkis ir kopigu noteikumu izstrade, vienlaikus
pilniba ievérojot valstu suverenitati nodoklu joma.

3.2. lerosinatie pasakumi dalibvalstu administrativas sadarbibas
uzlabosanai.

3.2.1. Tiesibu aktu darbibas jomas paplasinasana saskana ar ie-
prieks minéto priekslikumu (prasijumu piedzinu).

3.2.2. Informacijas apmaina. Tiek izvirziti tris priekslikumi sai-
stiba ar informacijas apmainu:

— pieprasijuma iesniedzgjas iestades ieprieksgjs ligums (no
5.1idz 7. pantam). Pieprasijums sniegt informaciju var ietvert
“jebkadas administrativas procediiras veiksanu”, lai iegfitu at-
tiecigo informaciju;

— automatiska informacijas apmaina (8. pants). Tas nozimé sis-
tematisku ieprieks noteiktu apmainu ar informaciju, kuru

(6) Pazinojums, kas publicéts 2000. gada maija (Padomes dokuments
8668/00 par tematu “Krapsanas novérsana nodoklu joma”).

(7) Skatit Komisijas 2004. gada pazinojumu (COM(2004) 611 galiga re-

dakcija) un 2006. gada pazinojumu (COM(2006) 254 galiga redak-

cija).

Padomes 1977. gada 19. decembra Direktiva 77/799/EKK.

(%) COM(2009) 29 galiga redakcija, 2. Ipp.

=

viena dalibvalsts regulari nostita otrai, ieprieks saskanojot no-
stti§anas biezumu vai informacijas pieejamibas laiku (3. pan-
ta 4. punkts). Tomér saskana ar 24. pantd minéto
komitologijas procedairu divu gadu laika tiks noteikti konkré-
tie aspekti saistiba ar informacijas apmainu;

— spontana informacijas apmaina, ja dalibvalstu kompetentas
iestades to uzskata par nepieciesamu (9. pants).

3.2.3. Citi sadarbibas veidi:

— pieprasijuma iesniedzgjas iestades amatpersonu atrasanas bi-
rojos, kuros pieprasijuma sanémeja iestade veic savus piena-
kumus, un piedalisanas administrativaja izmeklésana, ko veic
pieprasijuma sanéméja iestade (10. pants);

— vienlaicigas parbaudes par vienu vai vairakam personam at-
tiecigajas valstis (11. pants);

— noteikumi par cita dalibvalsti piepemta administrativa lé-
muma pazinosanu (12. pants).

3.2.4. Administrativas sadarbibas vispargjie aspekti.

— atsauksmes (13 pants). Cita starpa tiek uzsvérts atbilzu snieg-
Sanas atrums;

— paraugprakses un pieredzes apmaina (14. pants);

— dazadi sadarbibas aspekti. Pieprasijuma iesniedzgja vai pie-
prasjjuma sanéméja iestade drikst nodot informaciju un do-
kumentus citam tas pasas dalibvalsts iestadém, un izmantot
tos citiem mérkiem neka sakotngji noteikts (15. pants). Citi
aspekti: nosacijumi par dalibvalstu pienakumiem (16. pants),
ierobeZojumi saistiba ar dalibvalstu sadarbibas pienakumu
(17. pants), “vislielakas labvélibas rezima” principa piemeéro-
Sana (18. pants), standarta veidlapas un elektroniskie formati
(19. pants) un kopiga sazinas tikla izmantosana (CCN tikls)
(20. pants).

4. Visparigas piezimes.

4.1. EESK pilniba piekrit Komisijas apgalvojumam, ka “globali-
zacijas laikmeta strauji pieaug nepiecieSamiba péc dalibvalstu sav-
starp€jas palidzibas nodoklu, jo ipasi tieSo nodoklu, joma.
levérojami augusi nodoklu maksataju mobilitate, parrobezu dari-
jumu skaits un finansu instrumentu internacionalizacija, tapéc da-
libvalstim ir arvien gritak pienacigi noveértét maksajamas nodok]u
summas, ievérojot valsts suverenitati nodoklu limena noteiksanas
zina” (19).

(19) Paskaidrojuma raksts, COM(2009) 29 galiga redakcija.
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4.2, Abi priekslikumi balstiti uz secinajumiem, ka tiesibu akti,
kas izstradati pirms vairak neka trisdesmit gadiem (kad ES bija
devinas dalibvalstis) miisdienas ir nepietiekami, nemot véra kops
ta laika notikusas parmainas ieksgja tirgli; pagajusa gadsimta
70. gadu vida nebija brivas aprites, un integracija bija loti vaja.

4.3, Gadiem ilgi tika paustas bazas par augsto krapsanas lime-
ni un nodoklu nemaksasanu ES. Komisija 2004. gada pievérsas
minétajam jautdgjumam saistiba ar skandaliem par atsevisku uz-
némumu (1) apsaubamo komercpraksi un izvirzija virkni pasa-
kumu ar meérki uzlabot “nodoklu sistému parredzamibu”, ka ar
ierosinaja izstradat “konkrétus priekslikumus saistiba ar nodoklu
krapsanas gadijumiem un nodoklu nemaksasanu, ieskaitot
sarezgitas un neskaidras struktiiras”. Atsaucoties uz konkrétam
lietam (12), Komisija noradija, ka $ie skandali “ir izraisijusi nesta-
bilitati kapitala tirgos, radot zaudéumus ekonomikai kopuma”.

4.4.  Piecus gadus vélak 2004. gada pazinojuma izklastitie noti-
kumi 8kiet nenozimigi salidzinajuma ar nesenajiem notikumiem,
un ari ekonomikai nodaritais kaitéjums tagad ir ievérojami lielaks.

4.5. Minétais jautajums Sobrid ir loti aktuals, nemot véra eko-
nomikas un finansu krizi, kuru izraisja negodiga riciba, kas saka
paradities 2007. gada beigas. Viens no G-20 uzdevumiem ir iero-
sinat starptautisku noteikumu izstradi, lai tirdzniecibas darjjumus
padaritu parredzamakus un uzticamakus, tadéjadi cinoties pret
krapsanu un nodoklu nemaksasanu (13).

4.6. Dazas ES valstis izraisitie skandali saistiba ar “nodoklu oa-
z&s” raditiem nodoklu nemaksasanas mehanismiem (pieméram,
krapsana Lihtensteina, ka rezultata tika nodariti zaud&jumi Vaci-
jas Valsts kasei) sabiedriba ir plasi nosoditi, aicinot izstradat efek-
tivakus pasakumus, lai cinitos ar nodoklu nemaksatdjiem un
finansu noziegumiem.

4.7. Informacijas apmaina un vienkarsaka piekluve datiem ar
mérki apkarot krap$anu nodoklu joma ir ari viens no ESAO
meérkiem (14).

(1) Komisijas pazinojums par pasakumiem pret uzpémumu un finansu
iestazu finansialajam un korporativi Jaunpratigam darbibam, COM-
(2004) 611 galiga redakcija.

(12) Pieméram, Parmalat un Enron, kuru akcionari zaudéja 67 miljardus
ASV dolaru.

(*3) G-20 Vasingtonas deklaracija (15.11.2008.): “Nodoklu administraci-
jas iestadem, nemot véra tadu nozimigu organizaciju ka Ekonomis-
kas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) darbiba, jaturpina
centieni veicinat informacijas apmainu par nodokliem. Nopietni jari-
sina tadi jautajumi ka parredzamibas trikums un problémas saistiba
ar informacijas apmainu par nodokliem.”

Globalais forums par nodokliem, kura piedalijas ari tas valstis, kas nav

ESAO dalibvalstis. Skatit “Sadarbiba nodoklu joma: virziba uz lidz-

vértigiem konkurences apstakliem — Globala foruma par nodokliem

2008. gada novértéjums”, ESAO, 2008. gada augusts.

(14

=

4.8. Gadu gaita EESK ir stingri atbalstijusi pasakumus sadarbi-
bas stiprinasanai un aicinajusi izstradat kvalitativakus kontroles
instrumentus un mehanismus (1°).

4.9. Saistiba ar visu iepriek$€jo darbibu EESK atzinigi vérté abus
priekslikumus direktivai, jo tie liecina par realiem panakumiem
virziba uz Eiropas integraciju. Labklajibas valsts pamata ir prasiba
ieverot fiskalas saistibas.

5. TpaSas piezimes.

5.1. Kopienas administrativas kultiiras izveide.

5.1.1. EESK uzskata, ka visbatiskakais aspekts abos prieksliku-
mos, jo 1pasi priekslikuma par administrativo sadarbibu, ir vélme
izveidot Kopienas administrativo kultfiru, kam ir izskirosa nozi-
me cina pret krapsanu, ka noradits 2006. gada pazinojuma (9).

5.1.2.  Minétais lemums, kas atspogulo nodoklu administracijas
iestazu laika gaita uzkrato pieredzi, attiecas arf uz citiem aspek-
tiem, pieméram, pienakumu katra dalibvalstl nozimét vienu sa-
darbibas koordinacijas biroju nodoklu joma, ka ari iesp&ju noteikt
ipasus sadarbibas dienestus, kuri savstarpéji sazinas, iespgju iecelt
profesionalus ierédnus, kuri tiesi iesaistitos pasakumos, informa-
cijas nodosanas galiga termina noteik§anu (Sobrid tas nav no-
teikts), prasibu sniegt atgriezenisko saikni, utt.

(1) Skatit EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums par nepie-
cieSamibu izveidot savstarpéji koordinétu stratégiju, lai uzlabotu cinu
pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas”, OV C 161, 13.7.2007.,
8. Ipp. Minétaja dokumenta ir ieklauts Kopienas tiesibu aktu visap-
tveross saraksts. Arl atzinumi par §adiem priekslikumiem:

—  “Priekslikums Padomes regulai (EK) par administrativo sadarbi-
bu PVN joma un priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 77/799/EEK par da-
libvalstu kompetentu iestazu savstarpéju palidzibu tieSo un ne-
tieo nodoklu joma”, OV C 80, 3.4.2002., 76. Ipp.;

—  “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par admi-
nistrativo sadarbibu akcizes nodoklu joma” un “Priekslikums Ei-
ropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes
direktivu 77/799/EEK par dalibvalstu kompetento iestazu sav-
starpéjo palidzibu tieSo nodoklu joma, apdrosinasanas prémiju
nodoklu uzliksanas joma, un Padomes Direktivai Nr. 92/12/EEK
par vispargjiem noteikumiem attieciba uz produktiem, kuriem
pieméro akcizes nodokli, ka ar $adu produktu glabasanu, par-
vieto§anu un uzraudzibu”, OV C 112, 30.4.2004., 64. Ipp.

—  “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam izvei-
dot Kopienas programmu (Fiscalis 2013) nodoklu sistému dar-
bibas uzlabosanai ieksgja tirgi”, OV C 93, 27.4.2007., 1. Ipp.

(16) Pienem Komisijas ad hoc grupas nodoklu nemaksasanas jautajumos
priekslikumu. Skat. COM(2006) 254, 3.1. punkts


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:LV:PDF
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5.1.3. EESK atzinigi vérté standarta veidlapu un elektronisko
formatu izveidi, kas ievérojami atvieglos procediiras.

5.1.4. Jauzsver ari vienkarSotais valodu lietosanas rezims, kas
bija nopietns keérslis sadarbibai un sadardzinaja procediras, ka arT
jauno tehnologiju izmanto$ana minétaja joma, jo veidlapas var
tulkot automatiski.

5.2. Administrativas sadarbibas ierobeZojumi, banku slepeniba, starp-
nieku iesaistisanas un lidzdaliba kapitala.

5.2.1. Priekslikuma noteiktajai administrativajai sadarbibai ir
paredzéti ierobezZojumi. Pieprasijuma sanéméjai dalibvalstij ir ja-
sniedz pieprasita informacija ar nosacjjumu, “ka tas nerada nesa-
meérigu administrativo slogu”, un pieprasijuma iesniedzéja
dalibvalsts “ir pilniba izmantojusi parastos informacijas avotus”.
Tomeér dalibvalsts, kurai tiek prasita informacija, ipasu iemeslu dé|
var atteikties sniegt informaciju: 1) ja izmekléSanas veiksana vai
pieprasitas informacijas apkopo$ana biitu pretruna attiecigas da-
libvalsts tiesibu aktiem, b) ja pieprasijuma iesniedz&ja dalibvalsts
juridisku iemeslu dé] nespgj sniegt lidzigu informaciju, c) ja tadé-
jadi tiktu izpausts komercnoslépums, ripniecisks vai profesionals
noslépums vai ta izpausana biitu pretruna ar valsts politiku (17).
EESK uzskata minétos ierobezojumus par atbilstosiem.

5.2.2. Tomeér pieprasijuma sanéméja dalibvalsts “nedrikst atteik-
ties sniegt informaciju tikai tapéc, ka $ada informacija ir bankas,
citas finansu iestades, parstavja vai personas, kas darbojas ka
agents vai fiduciars, riciba, vai tapéc, ka minéta informacija sais-
tita ar kadas personas Ipasumtiesibu interesém” (18). Nemot véra
to, cik biezi sastopami nodok]u nemaksasanas gadijumi, EESK at-
zinigi verte preciz&jumus, bez kuriem abos priekslikumos ieklau-
tie mérki — panakt fiskalo saistibu ievéroSanu — klatu
nenozimigi (19).

5.2.3. Janorada, ka informacijas snieg§anas prasibas un ar tam
saistitie ierobezojumi lidziga veida ir ieklauti ESAO Parauga
konvencija (29).

5.3. Citas dalibvalsts parstavju klatbiitne.

5.3.1. Gan direktivas priekslikuma par administrativo sadarbi-
bu, gan priekslikuma par palidzibu prasijumu piedzina paredzéta
iesp€ja pieprasijuma iesniedzgjas valsts pilnvarotam amatperso-
nam piedalities administrativaja izmeklésana, kas tiek veikta pie-
prasjuma sapéméja dalibvalsti. EESK uzskata, ka minéta
sadarbibas forma ir atbilstosa, jo to nosaka divi svarigi apsvéru-
mi: 1) ir vieno$anas starp pieprasijuma iesniedzgju iestadi un pie-
prasijuma sanémgju iestadi, 2) amatpersonas “rikojas atbilstosi

(17) COM(2009) 29 galiga redakcija, 16. pants.

(18) COM(2009) 29 galiga redakcija, 17. panta 2. punkts.

(19) Tiek lésts, ka Sveicé atrodas apméram viena tresa dala no 11 miljar-
diem ASV dolaru, kas ir privatpersonu slepeni uzkratais kapitals.
“Sveices bankas aizliedz uznémumu augstakas vadibas celojumus. Pa-
stav bazas, ka darbinieki tiks apcietinati” (Financial Times,
27.03.2009.).

(20) ESAO Parauga konvencija par nodoklu uzliksanu attieciba uz iena-
kumu un kapitalu, 26. un 16. pants, 2008. gada 17. jalijs.

pieprasijuma sanéméjas dalibvalsts normativajiem un administra-
tivajiem aktiem” (21).

5.3.2. Citas dalibvalsts amatpersonu klatbiitne jau paredzéta sai-
stiba ar jautajumiem par akcizes nodokli (22) un PVN (23), lai gan,
nemot veéra attieciga gadijuma apstaklus, pilnvaras ir plasakas, jo
amatpersonas var izmantot parbaudes tiesibas.

5.4. Nodoklu piedzinas instrumenta likumiba.

5.4.1. Tpasi interesants ir jautdjums par to izmekl&Sanas proce-
diru likumibu, kuras nodoklu administracijas iestades ir tiesigas
veikt. EESK uzskata, ka minétais jautajums ir pietickami apskatits
direktivas priekslikuma par savstarp&jo palidzibu prasijumu
piedzina. Pirmam kartam jaatceras, ka paredzétajas shémas, un ne
tikai $aja atzinuma apskatitajos abu attiecigo direktivu prieksliku-
mos, bet arT shémas, kas attiecas uz PVN un akcizes nodokli, no-
teiktas vienigi sadarbibas procediiras starp dalibvalstim, kuras
saglaba pilnigu suverenitati, nosakot valstu teritorija veikto iz-
mekl&Sanas procediiru likumibu.

5.4.2. Atbilstosi vispargjiem principiem amatpersonam jariko-
jas saskana ar likumu (24), un administrativie pasakumi uzskata-
mi par spéka esosiem. Tadgjadi tie ir juridiski saistosi, iznemot
attiecigas iesaistitas puses tiesibas tos apstridét tiesa. Saistiba ar
stridiem par prasijumu piedzinu dalibvalsts (t.i., pieprasijuma ies-
niedzgjas dalibvalsts) parzina ir izvértét prasijuma, sakotnéja do-
kumenta, kas atlauj izpildi, vienota dokumenta un attiecigas
dalibvalsts pazinosanas likumigumu (2°).

5.4.3. Tomér strida gadijuma kompetentas iestades sanéméja
dalibvalsti nosaka pieméro$anas pasakumu vai attiecigas valsts pa-
zinoanas likumibu (26). Abos gadijumos nodoklu maksataja ga-
rantija ir nodro$inata, iznemot gadijumus, kad likuma paredzéta
iespéja, attieciba uz kuru ir atsauce nakamaja punkta, proti, pie-
méroSanas procediira tiek apturéta taja prasijuma dala, kuru ie-
tekmé strids. Tiek noteikts dalibvalstu pienakums sniegt
informaciju attieciba uz prasjjumiem, par kuriem ir iesniegts pro-
tests, lai gan attiecigas puses ari, protams, var sniegt informaciju.

(21) COM(2009) 28 galiga redakcija, 6. panta 2. punkts, un COM(2009)
29 galiga redakcija, 10. panta 2. punkts.

(22) Padomes 2004. gada 16. novembra Regula (EK) Nr. 2073/2004 par
administrativo sadarbibu akcizes nodokla joma, 11. pants.

(23) Padomes 2003. gada 7. oktobra Regula (EK) Nr. 1798/2003 par ad-
ministrativo sadarbibu PVN joma, ar kuru atce] Regulu (EEK)
Nr. 218/92, 11. pants.

(24 Atbilstosi Eiropas Labas administrativas prakses kodeksam “ierédnis
jo Ipasi gada, lai lémumiem, kas skar privatpersonu tiesibas vai inte-
reses, biitu likumigs pamats, un to saturs atbilstu tiesibu aktu prasi-
bam” (4. pants).

(25) COM(2009) 28 galiga redakcija, 13. panta 1. punkts.

(26) COM(2009) 28 galiga redakcija, 13. panta 2. punkts.
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5.4.4. Attieciba uz tiesa apstridétajiem prasijumiem ir javeic pie-
sardzibas pasakumi, ciktal to atlauj pieprasijuma sanémgjas valsts
tiesibu akti. Turklat, ja to atlauj pieprasijuma iesniedz&jas dalib-
valsts tiesibu akti, minéta valsts var lfigt tiesa veikt apstridéta pra-
sfjuma piedzinu uz pamatota pieprasjjuma pamata (27).

5.4.5. Attieciba uz kriminallikumu janorada, ka uz to attiecas
vienigi dalibvalstu kompetence (28).

5.5. Dalibvalstu suverenitate.

5.5.1. EESK uzsver, ka priekslikumos pilniba ievérota dalib-
valstu suverenitate, kuras atbilstosi minétajam direktivam ar sa-
vas valsts iestazu starpniecibu pieméro savus tiesibu aktus
attiecigajas jomas. Cita starpa par to liecina 32 atzinuma 5. panta
3. un 4. punkta noraditie gadijumi.

5.5.2. Tas attiecas arl uz informacijas sniegdanu un dokumen-
tiem, kas sanemti saskana ar direktivu, ar kuru nosaka, ka

— pieprasijuma iesniedz&ja vai pieprasijuma sanémeéja iestade
drikst nodot citam tas pasas dalibvalsts iestadem informaciju
un dokumentus tad, ja to pielauj attiecigas valsts tiesibu akti.
So informaciju var izmantot citiem mérkiem ne tikai saistiba
ar nodokliem;

— dalibvalsts kompetenta iestade var nodot $o informaciju tre-
Sas valsts kompetentajai iestadei, “ja informacijas nodosana
atbilst $aja direktiva izklastitajiem noteikumiem un kartibai”;

— visus dokumentus un informaciju, ko pieprasijuma iesniedzé-
ja iestade ieguvusi, var minét/izmantot ka pieradijumus ar ta-
diem pasiem noteikumiem ka lidzigu informaciju, kas iegtita
savas valsts teritorija (29).

Briselé, 2009. gada 16. jalija

5.5.3.  Atskiriba no ESAO Liguma par informacijas apmainu par
nodoklu jautajumiem (3°) nav vajadziga pieprasijuma sanémejas
valsts atlauja.

5.6. Vajadziba vienadot tiesibu aktus.

5.6.1.  Abu direktivu priekslikumos ir noteikumi ar identisku vai
lidzigu saturu. Ka piemeru varétu minét priekslikumu par piepra-
sijumu pazinot par noteiktiem dokumentiem (31), ka arf citi pie-
meéri. Ka iepriek§ minéts, dalibvalstu amatpersonu klatbatne
apspriesta divas direktivas un divas regulas, kas atskiras arf izme-
klétaju pilnvaru apjoma zina.

5.6.2. EESK uzskata, ka, raugoties no tiesibu aktu tehniskas iz-
strades viedokla, turpmak bitu jacensas vienadot tiesibu aktus no-
doklu joma.

5.7. Jaunas sistemas istenosana.

5.7.1. lerosinatas sarezgitas jaunas sistémas Isteno$anai biis va-
jadziga Kopienas un valstu iestazu ievérojama piepile. Pirmam
kartam, nemot véra terminus: galigais termins abu direktivu trans-
ponéSanai (kas attiecas uz dazadam tiesibu sistémas jomam) ir
2009. gada 31. decembris, kas varétu bt grati Istenojams. Komi-
tejai par administrativo sadarbibu nodoklu joma divu gadu laika
biis loti intensivi jastrada, lai izstradatu noteikumus par automa-
tisku informacijas apmainu.

5.7.2. Otram kartam, administrativa mehanisma pielagosana
jaunajam prasibam nozimés to, ka nodoklu administréanas ies-
tadém bas vajadzigi finansu un cilvékresursi. Jo ipasi javelti uz-
maniba ierédnu apmacibai, kas daudzos gadijumos prasis papildu
budzeta dotacijas.

5.7.3. EESK noteikti velas uzsvért, ka priekslikuma mérki no-
vérst nodoklu nemaksasanu dos uzskatamus rezultatus tikai tada
gadijuma, ja bias stingra politiska griba nodrosinat vajadzigos
resursus.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(27) Ja apstridésanas rezultati vélak ir par labu paradniekam, pieprasijuma
iesniedzéja iestade atbild par piedzito summu atlidzinasanu, ietverot
visas izmaksajamas kompensacijas, saskana ar pieprasijuma sanémé-
jas iestades dalibvalsti speka esoSajiem tiesibu aktiem. COM(2009) 28
galiga redakcija, 13. panta 4. punkta pédgja rindkopa.

(28) “.neietekmé dalibvalstu saistibu izpildi attieciba uz likumibas un kar-
tibas uzturé$anu un iek3gjas drosibas nodrosinasanu”, Ligums par Ei-
ropas Savienibu, 33. pants.

(29) COM(2009) 29 galiga redakcija, 15.panta 1., 2. un 3. punkts.

priekssedetajs
Mario SEPI

(39) Informaciju nedrikst atklat nevienai citai personai, struktiirai vai ie-
stadei vai jebkadai citai jurisdikcijai bez pieprasijuma sanéméjas pus-
es rakstiskas piekrisanas (8. pants).

(31) COM(2009) 28 galiga redakcija, 7. un 8. pants; COM(2009) 29 gali-
ga redakcija, 12. pants.



