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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Dalibvalstu radito tiesisko
Skérslu ietekme uz ES konkurétspeju”

(izpétes atzinums péc Padomes prezidentvalsts Cehijas Republikas pieprasijuma)

(2009/C 277/02)

Zinotajs: Joost van IERSEL KGS

Cehijas Republikas ministru prezidenta vietnieks Eiropas lietds Alexandr Vondra kungs 2008. gada 27. jiinija
véstulé Padomes prezidentvalsts Cehijas Republikas varda liidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komite-

jai sagatavot izpétes atzinumu par tematu

“Dalibvalstu radito tiesisko Skerslu ietekme uz ES konkuretspeju”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 24. aprili. Zinotajs — Van Iersel kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(14. maija sede€), ar 198 balsim par, 4 pret un 10 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ierosinajumi.

1.1. Viens no Eiropas integracijas procesa pamatelementiem ir
ieksgja tirgus izveide, kas ir vispargjs politisks mérkis, lai veicinatu
ekonomikas izaugsmi, nodarbinatibu un ilgtspéjigu attistibu. Ie-
guvgji no vienota tirgus veiksmigas darbibas ir iedzivotaji un pa-
terétaji, uzpémumi un sabiedriba kopuma, jo ta izveides gaita
izdevies likvidét loti daudz juridisku skérslu (*). Tadé] batiska no-
zime $aja procesa ir tiesiskuma principam.

1.2. Kaut arT plasi izplatits ir viedoklis, ka ieksgja tirgus izveide
ir pabeigta, ekonomikas attistibas interesés nedrikstam partraukt
palinus, kuru mérkis ir izveidot efektivu vienoto tirgu publiska-
jiem un privatajiem ekonomikas dalibniekiem visa Eiropas Savie-
niba. Turklat tadas svarigas jomas ka finanses un energétika ES
tiesibu akti vél nenodrosina iekséja tirgus efektivu darbibu. Ne-
mot véra pasreiz€jo situaciju, steidzami jaizveido efektivs finansu
sektora tiesiskais reguléjums.

1.3. Laika, kad verojams lidz $im nepieredzéts ekonomiskas ak-
tivitates panikums un finan3u tirgu sistémas krize, loti svarigi ir at-
jaunot uzticg$anos un palavibu. Lai parvarétu krizi, pasreizéja
politika, it ipasi finansu joma, ir japarskata. Lai nepielautu pro-
tekcionismu un politikas renacionalizaciju, ka arT nosargatu brivo
tirgu Eiropas Savieniba un aiz tas robezam, ES steidzami jaizstra-
da skaidras politiskas ricibas pamatnostadnes. EESK aicina Pado-
mi un dalibvalstis nepartraukti un stingri vérsties pret
protekcionisma un tirgus sadrumstalosanas izpausmem.

() Parskats par $kérsliem, kas joprojam kavé vienota tirgus darbibu, ie-
klauts EESK Vienota tirgus novérosanas centra pétijuma (http://
Www.eesc.europa.et/smo/news/index_en.asp).

1.4. Pasakumi, kas jaisteno krizes ietekmes mazinasanai, piemé-
ram, tie$a valsts iejaukSanas banku darbiba vai to parpemsana
sava IpaSuma, ka ari Ipasi fiskalie vai finansialie atvieglojumi ne-
drikst apdraudét Eiropas Savienibas izvirzitos vidéja termina un
ilgtermina mérkus, par kuriem panakta vieno$anas, un raditos
labvéligos pamatnosacijumus, tai skaita noteikumus attieciba uz
glabsanas un parstrukturé$anas atbalstu. Pretéja gadijuma iespe-
jams, ka radisies butiski konkurences izkroplojumi. Tomér krizes
apstaklos svarigi ir arT apzinat, kadi noteikumi un finansialie pa-
sakumi ir vajadzigi, lai ilgtermina panaktu ilgtsp&jigu attistibu.

1.5. Straujas ekonomiskas lejupslides apstaklos ir jaapzinas, ka
Eiropas uznémumiem un darba néméjiem vajadziga taisniga, sta-
bila un nemainiga vide, lai sekmétu ekonomikas izaugsmi, nova-
toriskumu, darbavietu radiSanu, socialo attistibu un ilgtspéjigu
attistibu. Lisabonas un Géteborgas stratégija (2) joprojam veido
pamatu, lai veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu, ka ari energisku
rficibu un novatorismu gan Eiropas Savieniba, gan visa pasaulé.

1.6. Tapéc ipasa nozime ir likumdosanas procesa uzlabosa-
nai un visam ar to saistitajam ES iniciativam, ka ari ES tiesibu aktu
pareizai transponéSanai un izpildei dalibvalstis un regionos. Gal-
venajiem dalibniekiem, t. i., Komisijai, Eiropas Parlamentam, Pa-
domei un dalibvalstim ir pilniba jasaglaba uzticiba Siem mérkiem.

1.7. Atbilstosi labas parvaldibas principiem minétaja procesa
jaiesaistas un atbildiba jauznemas ne tikai valdibas limenim, bet
arT uzpémumiem un uzpémumu organizacijam, socialajiem part-
neriem un organizétajai pilsoniskajai sabiedribai.

() Padomes augstaka limena sanaksmg, kas 2001. gada junija notika Gé-
teborga, noléma, ka Lisabonas stratégija ir jaieklauj vides aspekts.
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1.8. Eiropas integraciju pozitivi ietekmé ari “Jauna pieeja”,
“2008. gada pienemtais tiesibu aktu kopums attieciba uz precem?”,
nepamatota administrativa sloga mazinasana un profesionalo
kvalifikaciju atziSana.

1.9. Nesenie notikumi vélreiz apliecina, ka pareizs bijis EESK
vairakkart paustais aicinajums pieskirt Komisijai ka Ligumu izpil-
des uzraudzitajai vairak lidzeklu, nevis kavet tas darbibu (ka tas
biezi notiek), lai ta varétu efektivi nodrosinat valstu attiecigo tie-
sibu aktu atbilstibu Eiropas Savieniba noteiktajam juridiskajam
prasibam.

1.10. Pakalpojumu direktivas ieviesana 2009. gada pavérs jau-
nas iespéjas iedzivotajiem un uznémumiem. Tomeér, veicot efek-
tivu uzraudzibu, jaizvairas no socialo, kvalitates, vides un drosibas
standartu pazeminasanas.

1.11. Lai novérstu tiesiskos skérslus un pamatotu pasakumus
minéta mérka sasniegSanai, it ipasi paslaik, ir jauzlabo ES un da-
libvalstu liment istenota sazinas stratégija. Istenojot $adu sazinas
stratégiju, japalielina uzticiba Eiropas Savienibai un jastiprina ie-
dzivotaju un uzpémumu uzticéSanas, lai mazinatu eiroskeptiku
skaitu.

1.12. Tiesisko 8kérsu likvidésana, likumdosSanas procesa uzla-
bosana un vienoti pamatnosacijumi Eiropas Savieniba stiprinas
tas pozicijas sarunas ar citiem tirdzniecibas blokiem, Pasaules
tirdzniecibas organizacija un Dohas sarunas.

1.13. ES var arl macities no tas veésturiskas pieredzes, proti,
sarezgitas situacijas var ari veicinat virzibu uz prieksu. Krize pa-
gdjusa gadsimta septindesmitajos gados un astondesmito gadu sa-
kuma nostiprinaja politisko gribu izveidot Ekonomikas un
monetaro savienibu, un 1985. gada pienemtais Vienotais Eiropas
pakts radija pamatu “ES nodibinasanai 1992. gada” un prieksno-
sacfjumus, lai pabeigtu iek$éja tirgus izveidi.

2. Ievads.

2.1. Saja izpétes atzinuma par tematu “Dalibvalstu radito tiesis-
ko skérslu ietekme uz ES konkurétspéju”, ko EESK izstrada péc
prezidentvalsts Cehijas Republikas pieprasijuma, Tpasa uzmaniba
veltita jautajumam, ka izveidot ieksgjo tirgu, kura darbibu nekavé
(nepamatoti) administrativi 8kérsli un kura pamata ir pilnveidots
regulé&jums. Vienota tirgus veidosana notiek Eiropas iedzivotaju
un uzpémumu interesés, lai visa Eiropas Savieniba raditu stabilu
un drosu tiesisko vidi, kas nodrosina personu, precu, pakalpo-
jumu un kapitala brivu apriti.

2.2. Pasreizgjas prezidentvalsts (Cehijas Republikas) program-
ma ipasa uzmaniba pievérsta Pakalpojumu direktivas savlaici-
gai un pareizai Istenosanai un tam, ka jaturpina novérst skérslus,
kas kave tirdzniecibu starp dalibvalstim, ka tas paredzéts parska-
titaja iek3gja tirgus stratégija. Minétie merki ir jaaplako plasaka
konteksta, proti, saistiba ar nacionalajam reformu programmam,
Lisabonas stratégiju, ka ari tas parskati§anu un iespéjamo piela-
gosSanu 2010. gada.

2.3. Saja zina nozimiga ir ari saikne starp likumdosanas proce-
sa uzlabosanu (3), ietekmes novertéjumu efektivaku izmantosanu,
pasakumu, kuru mérkis ir samazinat uznémumu administrativo
slogu, ievieSanu un novértésanu, ka ari atbalstu Eiropas Mazas uz-
némgjdarbibas aktam un ilgtspgjigai ES riipniecibas politikai (to-
starp ari atbilstosai jauninajumu politikai).

2.4.  Minétas ieceres un priekslikumi jaisteno laika, kad vérojama
loti strauja ekonomiska lejupslide (*). Tie liecina, ka Prezidentiira
piekrit Komisijas viedoklim un sava programma nav mainijusi
stratégiskas pamatnostadnes, kas tika noteiktas bridi, kad ekono-
miska situacija bija labvéligaka. Ta rikodamas, prezidentiira cen-
Sas ari sekmét Komisijas darbibu jaunaja pilnvaru perioda.

2.5. Prezidgjosa valsts vélas ari turpinat ieprieks apstiprinatos
stratégiskas nozimes politiskos pasakumus neatkarigi no
istermina pasakumiem, kurus paredzéts istenot, lai mazinatu ne-
gaiditu ekonomikas satricinajumu ietekmi uz nozarém, ieguldiju-
miem un nodarbinatibu.

2.6. Saja atzinuma lielaka uzmaniba ir pievérsta jautajumam, ka
noverst skerslus, kas kavé uzneméjdarbibas netraucétu attistibu
Eiropa. Saja sakara jaatzimé, ka palielinat konkurétspéju nozimé
nodrosinat vienadus konkurences apstaklus Eiropas Savieniba, iz-
veidojot cik vien iesp&jams efektivu vienotu tiesisko pamatu.

2.7.  Minéto pilinu pamata ir Likumdo3anas procesa uzlabosa-
nas programma, kura ipasa uzmaniba veltita tiesibu aktu kvalita-
tei, ietekmes noveértéjumiem un vienkar§osanai, ka ari paredzéts
attieciga gadjjuma pienemt jaunus noteikumus un lidz 2012. ga-
dam samazinat administrativo slogu par 25 % (%).

2.8.  Apzinoties, ka konkurétsp€jas jautajumi arvien biezak ir ja-
risina globala méroga, $aja atzinuma Ipasa uzmaniba veltita tie-
sisko $kér§lu likvidésanai un likumdoSanas procesa efektivitates
paaugstinasanai, kas atjaunotu tirgus dalibnieku uzticésanos. Jo
labak darbosies ieksgja tirgus regulgjuma sistéma, jo stabilakas biis
ES pozicijas visa pasaulé.

2.9. EESK jau ir paudusi viedokli par virkni dazadu jautajumu.
Ta ka konkurétspgjas jautajums ir Joti plass, $aja atzinuma apli-
koti vairaki jautajumi, kas pasreiz€jos apstaklos ir steidzami
jarisina.

() OV C 24, 31.1.2006., 39. Ipp.

(%) Skatit Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) ne-
sen sagatavoto zinojumu, kura ierosinats pasreizéjas krizes apstaklos
turpinat reformas reguléjuma joma un pirmskonkurences limeni
(Going for Growth 2009).

(°) Skatit “Tresais labaka reguléjuma stratégiskais parskats Eiropas Savie-
niba,” COM(2009) 15 galiga redakcija.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:LV:PDF
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2.10. leksgja tirgus izveidé gati ievérojami panakumi. Tacu
vienlaikus nevaram noliegt, ka dazas jomas, pieméram,
energétika, finanses un Kopienas patents, kam varétu bat simbo-
liska nozime (!), triikst saskanotibas un daudz darama vél ir so-
cialaja joma. Eiropai pastavigi javelta uzmaniba valdibu
istenotajiem likumdo$anas pasakumiem un noteiktajam adminis-
trativajam procedaram (6).

2.11. Vélamas saskanotibas triikums vai valdibu riciba biezi
rada ievérojamus skérs]us lielu uznémumu darbibai un negativi ie-
tekmé mazo un vidéjo uznémumu ieguldijumus visas Eiropas
meroga.

2.12. Mazie un vidéjie uzpémumi bitiski ietekmé visas Eiropas
konkurétspéju. Eiropas prieksrocibu saglabasana nav iedomajama
bez lieliem uznémumiem. Tacu arpakalpojumu izmanto$ana, uz-
némeéjdarbibas procesu sadrumstalotiba, ka ari piegades un pie-
vienotas vértibas kéde ir faktori, kuru ietekmé darba vietas rada
galvenokart MVU. Tie vienmer ir pietiekami elastigi, lai parorien-
tétos uz ilgtsp&jigu razosanu, un nereti tie, btidami pievienotas
vértibas un piegades kédes dalibnieki, ievie$ izgudrojumus un jau-
nas sistémas, kas nodroSina ilgtspgjigu un videi nekaitigu
razosanu.

2.13. Tiesiskie skérsli ietekmé ne tikai uznémeéjdarbibu, bet ari
darba némgéju parrobezu apriti (7). Janodrosina, ka tiek ievérotas
pamattiesibas, un ka darba tirgus noteikumi tiek pieméroti visiem
darba néméjiem (8).

3. Konteksts un visparigas piezimes.

3.1. Vienota tirgus attistiba norit dinamiski. Ta saturiska izvei-
de un vienadu konkurences apstaklu radiSana ekonomikas dalib-
niekiem Eiropa ir viens no ES politikas mérkiem un paredzéta
Eiropas tiesibu aktos. Ja apstakli mainas, mérki un noteikumi tiek
atbilstosi pielagoti. Ja tas ir nepiecieS$ami un lietderigi, péc iespe-
jas atrak javeic pieméroti un konkréti darba néméju aizsardzibas
pasakumi, kuri skaidri noraditu, ka ne ekonomiskas brivibas, ne
konkurences noteikumi nav nozimigaki ka socialas pamattiesibas.

3.2.  Ekonomikas lejupslide paslaik ietekmé mis visus ka eko-
nomiska, ta ari sociala zina. Ta ietekmé ar1 Eiropas pozicijas pa-
saules méroga. Arkartas apstaklos, iespéjams, vajadzigi ipasi

(6) Skatit Niderlandes darba devéju apvienibas nesen izdoto ilustrativo
brosiru “When will it really be 1992?" (“Kad beidzot pienaks
1992. gads?”) (VNO — NCW, MKB — publicéta 2008. gada decem-
bri). Savulaik bija paredzéts, ka 1992. gada ieksgjais tirgus biis izvei-
dots.

() OV C 228, 22.9.2009., 14. Ipp.
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darba tirga”, OV C 228, 22.9.2009., 14. Ipp., 1.5. punkts.

lidzekli un risindjumi, pieméram, tads riskants pasakums ka valsts
palidziba, lai novérstu “nopietnus traucgjumus kadas dalibvalsts
tautsaimnieciba” (%), tacu $adi pasakumi, kuri jaisteno saskana ar
Komisijas pamatnostadném “arkartas situacija” (19), nedrikst ap-
draudét pamatnosacijumus, par kuriem panakta vienosanas, un
valsts iejauksanas vienmér ir attiecigi japamato.

3.3. Valstis biezi pienem tiesibu aktus, lai risinatu dazadas prob-
lémas, ar kuram tas saskaras. Ari tap&c jaturpina un jarosina ta-
das programmas, kuru merkis ir novérst pastavosos un iespgjamos
tiesiskos skérslus starp dalibvalstim.

3.4. Istermina mérki, it ipasi pasreizéjos apstaklos, viegli var
mazinat politisko gribu attiecigi rikoties. Jebkura bridi var izpau-
sties atklats vai slépts protekcionisms. Vairak neka jebkad agrak
ir skaidri jaapliecina apnémiba turpinat iesaktos pasakumus tie-
sisko $kérslu novérsanai. Jo vairak paveiksim tagad, jo stabilaka
vélak biis Eiropas ekonomika.

3.5. Pasreizgjos apstaklos noteikti javelta lielaki palini, lai raditu
jaunus un parredzamus pamatnosacijumus finansu un energétikas
joma.

3.5.1. Padreizgjas finansu krizes apstaklos atkal palielindjusies
valstu ipasa nozime ekonomikas sistéma, jo tas sniedz ievérojamu
arkartas palidzibu galvenajam finansu institficijam. Sada riciba var
ne tikai ietekmeét valsts budZetu, bet ari radit konkurences izkro-
plojumus, ja noteikumi par valsts palidzibu netiek ievéroti (1), ra-
dot nelabvéligakus  apstaklus ~ bankam, kuras  bijusas
piesardzigakas.

3.5.2. Lai gan EESK piekrit, ka arkartas apstaklos jarikojas ne-
kavgjoties, situacijas attistiba ir riipigi japarrauga (12), lai nodrosi-
natu pasreizgjo vienotibu, tiesiskumu un konkurétspgjas limeni
ieksgja tirga, jo tie ir faktori, kas ir loti nozimigi iedzivotajiem un
uznémumiem.

(%) Skatit EK liguma 87. panta 3. punkta b) apak$punktu. Juridiskais pa-
mats tiek apzinati mainits (lidz $im parasti atsaucas uz 87. panta
3. punkta c) apak$punktu). 87. panta 3. punkta b) apakspunkts pa-
plasina dalibvalstu iespéjas sniegt palidzibu un var radit konkurences
traucgjumus. Tomeér “Komisijai pastavigi un stingri jauzrauga Sie ap-
zinati veiktie konkurences traucgjumus izraisodie pasakumi un
jakorige tie, tiklidz ekonomikas stavoklis normalizgjas”, skatit atzinu-
mu OV C 228, 22.9.2009., 47. Ipp.

(10) OV C 16, 22.1.2009., 1. Ipp.

(') OV C 270, 25.10.2008., 8. Ipp., OV C 10, 15.1.2009., 2. Ipp.,
OV C 72, 26.3.2009., 1. Ipp.

(1?) Gan 3aja apak$punkta, gan 4.2.1. un 4.2.6.2. punkta runa ir par “par-
raudzibu” kopuma, neprecizéjot Komisijas uzdevumus un pilnvaras.
Tas var bt dazadas atkariba no juridiskajiem instrumentiem, kas tick
lietoti attiecigaja gadijuma.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:LV:PDF
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3.5.3. Jarada jauni pamatnosacijumi un tiesibu normas. Ipasa
uzmaniba noteikti javelta banku sektora uzraudzibai Eiropas [i-
meni (vai vismaz Eiropas limeni cie$i koordinétai uzraudzibai),
veicamajai reguléSanai un atskirigajai politikai attieciba uz ban-
kam (13). EESK uzsver, ka jauzlabo finansu sektora regul&jums un
kontrole, ka tas ierosinats zinojuma, ko Komisijas uzdevuma un
Cehijas Republikas prezidentiiras laika sagatavojusi de Larosiére
grupa (4). Eiropa javeic ne tikai banku sektora, bet ari apdrosina-
Sanas sektora uzraudziba.

3.5.4. Viens no stratégiskiem mérkiem turpmakajas diskusijas
par finansu sektora reguléjumu ir tadas sistémas izveide, kurai var
uzticeties un kura neradis draudus visas Eiropas ekonomikas sta-
bilitatei. Sim plasakajam aspektam lidz $im nav veltita pietickama
uzmaniba.

3.5.5. Energija ir ne tikai visas sabiedribas eksistences, bet
daudzgjada zina (cenas, valsts icjauksanas, liberalizacijas pakape,
konkurence u.c. faktori) ari (nevélamu) tiesisko $kérslu avots. Sie
skeérsli kave vienadu konkurences apstaklu radiSanu, un tiem var
bt negativa ietekme uz citam ripniecibas nozarém. Ieksgja tir-
gus darbibu un ieguldjjumus kavéjoso strukturalo un tiesisko
skérslu novér$ana ir viens no galvenajiem iemesliem, kapéc javei-
do vienots energijas tirgus.

3.6. Atklatas koordinacijas metode (AKM) (*°) raisija lielas ceri-
bas, ka valstu ricibu varés koordinét. Sada elastiga metode lauj da-
libvalstim rikoties brivi, un tas ir vél viens tiesisko $kérslu avots.
Biitu vélama strukturétaka pieeja.

3.7. Tapec svarigi ir apspriest jautajumu, vai ipasos gadijumos
ES direktivas vai regulas nebiitu vispiemérotakais juridiskais pa-
mats, lai veiktu saskanosanu. EESK ari uzsver, ka daudzos gadiju-
mos vislielako labumu sniedz pilini, kas vérsti uz standartizacijas
sekméanu un lauj arT veidot parredzamaku vidi un uzlabot
savietojamibu.

3.8. Konkurenci Eiropa kavé dazadi skérsli. Tos var iedalit vai-
rakas grupas, un katrai grupai ir vajadzigs ipass risinajums.

3.8.1. Pirmo grupu veido $kérsli, ar kuriem saskaras iedzivota-
ji un uznémumi, kas vélas darboties cita dalibvalsti. Sada veida
$kérslus var radit valstu tiesibu akti, noteikumi vai administrati-
vas procediras, kas pasas par sevi nav atkarigas no ES tiesibu

(13) OV C 224, 30.8.2008., 11. Ipp.

(14) Skatit 2009. gada 25. februari publicéto de Larosiére grupas zinojumu
par finansu sektora uzraudzibu Eiropas Savieniba.

(15) Simetode veido ietvaru ES dalibvalstu sadarbibai politikas jomas, ku-
ras ietilpst to kompetencé, pieméram, nodarbinatiba, sociala aizsar-
dziba, sociala iek]ausana, izglitiba, jaunatne un izglitiba. Tas ir valdibu
sadarbibas instruments. Plasaka informacija pieejama: http//
europa.cu/scadplus/glossarty/open_methodcoordination_en.htm.

aktiem un to transponésanas. Uznémumiem, kas plano sakt par-
robezu darbibu, $adus skeérslus ir griti ieprieks paredzét.

3.8.2. Eiropas integracija nenozimé, ka noteikti samazinasies
valstu noteikumu skaits, daudzos gadijumos notiek tiesi pretéjais.
Loti biezi 3adi (papildu) valstu noteikumi rada jaunus $kérslus.
Turklat pasreizéja ekonomiskaja situacija ipasi juridiskie noteiku-
mi viegli var izraisit protekcionismu.

3.8.3. Cita veida $kérslus var radit paslaik istenotas iniciativas,
pieméram, “vienas pieturas agentiiras”, kas jau izveidotas, tacu ne-
darbojas, ka ieceréts. Tas izskaidrojams ar atbilstosa finanséjuma
trikumu vai citiem sarezgfjumiem, pieméram, informacija pie-
ejama tikai attiecigas valsts valoda.

3.8.4. Ceturto skérslu grupu rada iniciativas, kas batu jaisteno,
lai nodrosinatu vienadus konkurences apstaklus, tacu tas netiek Is-
tenotas vai tiek Istenotas tikai dalgji. Sadi skersli rodas, jo dalib-
valstis pietickami stingri neievéro Eiropas tiesibu aktus vai
noteikumus (19).

3.8.5. Japiemin ari ipasi $kersli, kas rodas, jo visas dalibvalstis
neietilpst euro zona, dalibvalstis noteiktas obligatas darba valodas,
ka arT atskirigi nodoklu rezimi un nodoklu bazes.

3.9. Dazu ieprieks minéto skérslu iemesls meklgjams valstu ad-
ministrativaja un tiesibu sistéma. Tapéc japanak pakapeniska tu-
vinaSanas parrobezu problému risinasana.

3.10. Ipasi finansiali atvieglojumi, ja tie nav pietickami saska-
noti un ja netiek ievéroti ES noteikumi par valsts atbalstu, var ra-
dit jaunus skérslus. EESK uzsver, ka visos minétajos gadjjumos
jarespekteé acquis communautaire — gan tiesibu akti, gan
instrumenti.

3.11. Lot atzinigi vértéjami ipasi izveidotie ES un valstu parval-
des iestazu sadarbibas tikli, pieméram, Eiropas uzpémumu tikls,
“SOLVIT” tikls, Eiropas konkurétspéjas tikls, ka arT tiessaistes plat-
formas labakas prakses apmainai, lai novérstu nevajadzigus
skerslus.

3.12. Nepietickama valstu parvaldes iestazu sadarbiba un nepie-
tiekama informacijas apmaina par ES tiesibu aktu izpildi ir Joti no-
pietna probléma. EESK tapéc paslaik izstrada atzinumu par Iekséja
tirgus informacijas sistému (IMI) (7).

(16) OV C 325, 31.12.2006., 3. Ipp.
(17) Skatit COM(2008) 703 un OV C 325, 30.12.2006., 3. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:LV:PDF
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3.13. lespgjamos (sléptos) skerslus, kurus rada valstu noteiku-
mi un prasibas attiecigajas jomas, varétu novérst, uzlabojot sazinu
starp valstu parvaldes iestadém.

3.14. Buatiska nozime ir ari valstu ierédnu, kas strada ar ES tie-
sibu aktiem, apmacibai un sagatavosanai. Sim mérkim japaredz
atbilstosi finansu lidzekli, lai personals varétu pastavigi paaugsti-
nat kvalifikaciju. Tas ir pasi svarigi, jo uz pieradijumiem balstiti
politikas veidosanas instrumenti, pieméram, ietekmes noveértéju-
mi un administrativa sloga mérjjumi kldst arvien nozimigaki un
tos lieto arvien biezak.

3.15. EESK vairakos atzinumos uzsvérusi, ka Komisijai obligati
janodrosina efektiva ES noteikumu un ligumu pieméroSanas
uzraudziba.

3.16. Vienota tirgus efektiva parvaldiba jaiesaistas un atbildiba
jauzpemas ne tikai valdibas limenim, bet arf uzpémumiem un uz-
némumu organizacijam, socialajiem partneriem un organizétajai
pilsoniskajai sabiedribai, veidojot pamatnosacijumus, lai nodrosi-
natu vienadus konkurences apstaklus Eiropa. leteicamie instru-
menti: praktiska pieredze, labas prakses apmaina, pasreguléjums,
socialais dialogs dazados limenos, sazina, informésana u.c.

4. Ipasi jautajumi.

4.1. Tiesibu aktu labaka izstrade.

4.1.1. Likumdo$anas procesa uzlabosana ir batisks pasakums,
lai veidotu stabilu uzpémegjdarbibas vidi. Likumdo$anas procesa
uzlaboSanas programma, kas minéta 2.7. punkta, ir svarigakais
minétas stratégijas elements.

4.1.2. Lai uzlabotu likumdo$anas procesu, janosaka jomas, ku-
ras javeic saskanosana ES limeni, un likumdo$anas metodes, pie-
méram, regula, siki izstradata direktiva vai pamatdirektiva. Ja
direktivas ir parlieku neskaidras vai nosaka tikai minimalas prasi-
bas, tiesiskie skérsli dalibvalstis nemazinasies.

4.1.3. EESK vairakkart pozitivi novértéjusi faktu, ka Komisija
pamatigi parbauda Kopienas tiesibu aktus. Sada riipiga parbaude
var sekmeét pielagosanos mainigajiem apstakliem un pastavoso
tiesisko skérslu novérsanu.

4.1.4. Jaatzist, ka dazas jomas saskanoSana nav iesp&jama, jo
tiesiskais reguléjums dalibvalstis ir parak atskirigs. Sados gadiju-
mos ir Tpasi japarbauda, kadi tiesiskie $kérsli var rasties.

4.1.5. Janorada, ka Eiropas Komisija sekmigi veic ietekmes no-
veértéjumus, savukart dalibvalstis $aja joma joprojam ir vérojami

lieli trikumi. Tas negativi ietekmé vienadu konkurences apstaklu
radiSanu uznémumiem un mobilitati kopuma.

4.1.6. letekmes novértéjumi ir oti lietderigs instruments, lai ci-
nitos pret parmérigu reguljumu un izstradatu jaunus noteiku-
mus. letekmes novértgjumi lauj palielinat Komisijas, Eiropas
Parlamenta un Padomes informétibu. EESK uzsver, ka Padomei un
Eiropas Parlamentam visa likumdosanas procesa laika janem véra
ietekmes novertéjumi un to atjauninasanas rezultati.

4.1.7. Veicot ietekmes novertéjumus, jaizvélas visaptverosa un
vienota pieeja un janem veéra ne tikai pre¢u un pakalpojumu teh-
niskie aspekti, bet ari citi aspekti, pieméram, apkartgjas vides un
patérétaju intereses. No otras puses, tiesibu aktos apkartéjas vides
un patérétaju aizsardzibas joma vienmér janem véra, ka janodro-
$ina ripniecibas konkurétspéja. Veiksmigos ietekmes novertéju-
mos nemtas veras visu iesaistito personu intereses.

4.2. leviesana un izpilde (18)

4.2.1. Likumdo$anas procesa uzlabosana nav iedomajama bez
savlaicigas un pareizas ieviesanas un izpildes. Uzkrata pieredze lie-
cina, ka neapmierinosa tiesibu aktu ievieSana un parmeribas mi-
nétaja procesa (papildu un ES tiesibu aktos neminétu prasibu
noteik$ana dalibvalstu limeni un paslabuma meklésana) ir galve-
nais célonis, kapéc rodas tiesiskie $kersli, parrobezu problémas un
protekcionisms. Tade] riipigi janovérte ari lidzekli un instrumen-
ti, kas vajadzigi, lai dalibvalstis parraudzitu un izpilditu ES tiesibu
aktus.

4.2.2.  Subsidiaritates princips ir jaievéro. Tomér tas nav vieni-
gais uzdevums. Eiropas Savienibai patie$am nav tiesibu iejaukties
valstu procediiras un parvaldes sistémas. Tacu Ligums arT nosaka,
ka Eiropas Savieniba nodrosina Savienibas mérku sasniegsanu un
tirgus efektivu darbibu saskana ar noteikumiem, par kuriem pa-
nakta vienosanas. Tikai tad varésim efektivi atrisinat problémas,
ar kuram vietgja limeni saskaras uznémumi, citas organizacijas un
iedzivotaji.

4.2.3. Citiem vardiem, Kopienas noteikumu un subsidiaritates
principa vienlaiciga ievérosana ir sarezgits uzdevums. EESK uz-
skata, ka turpmakas integracijas procesa saskana ar kopigi izvir-
zitajiem mérkiem janosaka un janodroSina atbilsto$s lidzsvars
starp valstu parvaldes tradiciju un sistému respekté$anu un Eiro-
pas Savienibas veikto parraudziba.

4.2.4. Tapéc Ipasa nozime ir vietgjam un regionalajam pasval-
dibam, kuras daudzas dalibvalstis atbild par ES tiesibu aktu izpil-
di. Minétajam pasvaldibam pareizi jaievéro ES tiesibu akti.

(18 OV C 24, 31.1.2006., 52. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:LV:PDF
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4.2.5. Vél viena plasa un svariga joma ir publiskais iepirkums.
Neraugoties uz 2004. gada pienemto direktivu ieviesanu, jopro-
jam pastav iesaknojusas parazas un administrativas procedras,
tostarp tiesiskie $kérsli, kas kavé parrobezu konkurenci publiska
iepirkuma joma. Publiskajam iepirkumam javelta pastaviga uzma-
niba, vienlaikus respektéjot socialo partneru sarunas par darba ko-
pligumu slégsanu.

4.2.6. EESK uzskata — lai Eiropas Savieniba novérstu tiesiskos
skeérslus, ievérojami jauzlabo parvaldiba.

4.2.6.1. Atgriezeniska saite, kas lautu gt priekSstatu par tiesi-
bu aktu pieméro$anu, joprojam nav pietiekami efektiva (19).

4.2.6.2. Komisijas veikta parraudziba ir neatnemams tiesiskuma
elements, un tai sistematiski japarrauga ari ES tiesibu aktu ievie-
$ana un izpilde. Sim jautajumam javelta ipasa vériba, un par to ir
jasak politiskas debates.

4.2.6.3. Valstu parvaldes iestadém batu arT javeido noveértésa-
nas tikli (29), ja tas vél nav izdarits, un jauzlabo dalibvalstu admi-
nistrativas prasmes.

4.2.6.4. Ari tapéc EESK pilniba atbalsta Regionu Komitejas ne-
sen izveidoto Subsidiaritates uzraudzibas tiklu, kura mérkis ir at-
vieglot informacijas apmainu starp Eiropas Savienibu un vietéjam
un regionalajam pasvaldibam.

4.2.6.5. Komisijai japanak, ka valstu reglament€josas institici-
jas vienoti un saskanoti piemero ES noteikumus.

4.2.6.6. Siatzinuma 4.2.6. apakspunkta minéta parvaldibas uz-
labosana ir ari risinajums, lai novérstu netiesiskos skérslus, kurus
biezi rada noteiktas administrativas procediiras.

4.3. Vienotais pakalpojumu tirgus.

4.3.1. Eiropas iek$¢ja pakalpojumu tirgli paredzamas parmai-
nas. Lai nepielautu jaunu $kérslu un neatbilstibu raganos valstu li-
meni, ciedi japarrauga Pakalpojumu direktivas parpemsana un
ievieSana, kuru planots pabeigt lidz 2009. gada beigam. Tomér
nedrikst pielaut socialo, kvalitates, vides un drogibas standartu pa-
zeminasanu. Lai nodro$inatu ES Pakalpojumu direktivas ieviesa-
nu, parvaldes iestazu darbiniekiem jabat pietickami labi
apmacitiem (valodu zinaSanas, starpkultiru prasmes).

(19) Eiropas Komisija ierosina izmantot dazadus informacijas avotus, pie-
méram, kontaktpunktus stdzibu iesnieg$anai (zvanu centru Europe
Direct), Eiropas organizaciju tiesu iestazu sadarbibas pastiprinasanai
(Eurojust), dalibvalstis izveidotos SOLVIT centrus, Eiropas patérétaju
centrus, Eiropas uznémumu tiklu un portalu Your Europe.

(20) EESK vélas pieverst uzmanibu lekséja tirgus informacijas sistemai (I-
MI), kuru Komisija izveidojusi, lai atvieglotu valstu parvaldes iestazu
informacijas apmainu par ES tiesibu aktiem.

4.3.1.1. Eiropas Komisijas pasreiz&ja pieeja, lai atbalstitu direk-
tivas parpemsanu valstu liment, ir efektiva, un ta ir jaturpina.

4.3.2. Nozimigakie Pakalpojumu direktivas aspekti, kas ietekme
Eiropas uznémumiem labvéligas vides veidosanu, ir uznémumu
dibinasanas un parrobezu darbibas briviba (21).

4.3.2.1. leintereséto personu atsauksmes liecina, ka joprojam ir
javeic uzlabojumi, neraugoties uz Ipasajiem pasakumiem, kas tiek
Istenoti, lai atvieglotu uznémumu izveidi citas dalibvalstis.

4.3.3. Jarisina ari jautajums, kadu pieeju izvéléties jomas, kuras
paslaik nav ietvertas Pakalpojumu direktiva.

4.3.3.1. Dazu nozaru (pieméram, finansu pakalpojumi, elektro-
niskie sakari un audiovizualie pakalpojumi) darbibu regule ipasi
noteikumi, savukart dazas citas jomas vispar netiek regulétas ES
limeni.

4.3.3.2. P&dgjais no minétajiem apstakliem var radit bitiskas at-
skiribas dalibvalstis, un tade] peksni varétu veidoties skersli. Ta-
péc valstu valdibu riciba ir labak jakoording, lai izvairitos no
nesaskanotas pieejas konkrétiem jautdjumiem, kas tiesi ietekme
ES uznémgjdarbibas vidi.

4.3.4. Jauzsver ari, ka misdienas robeZa starp precém un pakal-
pojumiem klast arvien neskaidraka. Ja patiesam tiks nodrosinata
pakalpojumu nozares uznémumu dibinaSanas un parrobezu dar-
bibas briviba, ieguvéja biis ari razojo$a ripnieciba.

4.3.4.1. Ari péc tam, kad Pakalpojumu direktiva bas pilnigi un
pareizi transponéta valstu tiesibu aktos, Eiropas Savienibas iesta-
dém un dalibvalstim minéta nozare ir ripigi japarrauga, lai risi-
natu neizlemtos jautajumus un nepielautu jaunu $kérslu rasanos.
CenSoties radit vienadus konkurences apstaklus, vislielakie pana-
kumi ir gtiti iek3gja precu tirgdi, un tapéc $aja joma gita pieredze
var biit lietderiga, lai novérstu skérslus pakalpojumu nozaré.

4.4. “Jauna pieeja”, 2008. gada pienemtais tiesibu aktu kopums attie-
cba uz precem un standartizacija.

4.4.1. Jauna pieeja tehniskajai harmonizacijai un standartizaci-
jai (22) un tas patlaban notieko$a parskatisana ir viens no konkré-
tiem panakumiem, kas gati, cen3oties novérst $keérslus
konkurencei iekséja tirgd.

(21) OV C 221, 8.9.2005., 11. Ipp.

(22) “Jauna pieeja” tehniskajai harmonizacijai un standartizacijai sakas
1985. gada, un ta iezimé parmainu punktu ES tiesibu aktos, kas re-
gulé ieksgjo tirgu. Jauna pieeja bija vajadziga, jo bija pienemti daudzi
siki izstradati noteikumi, lai raditu un izveidotu iek$gjo precu tirgu,
un bija izveidojusies sarezgita tiesiska vide.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0011:0011:LV:PDF
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4.4.2. Pasreizgjos apstaklos, istenojot protekcionistiskus pasa-
kumus, nekada gadijuma nedrikstam atteikties no jaunas pieejas
un sasniegtajiem rezultatiem.

4.4.3. Bitu vélams arl novertét savstarpgjas atziSanas principa
piemérosanu un IstenoSanu. Ipasi japarbauda, cik liela méra izde-
vies panakt ilgtspéjigu attistibu ekonomikas, socialaja un vides
joma, ka arl janoskaidro, kada ietekme bijusi 2008. gada
pienemtajam tiesibu aktu kopumam, kurs attiecas uz precém un
kuram bija janodrosina savstarpéjas atziSanas efektivitate.

4.4.4. VEl viena joma ir standartizacija, kuras pamata parasti
nav tiesibu akti, bet brivpratibas princips. Ta ka stardartizacija tie-
$i ietekmé Eiropas ekononomisko integraciju, uzmaniba javelta
neatrisinatajiem jautajumiem, kas joprojam kavé darbibu ieksgja
tirgd un negativi ietekmé ES konkurétspéju pasaule.

4.4.5. Citos gadjjumos (tiesiskos) skérslus rada standartu tri-
kums attiecigaja joma, pieméram, publiska iepirkuma joma, kur
nozares dalibnieku nespéja panakt vienpratibu negativi ietekmé
konkurenci Eiropas Savieniba. Tas, pieméram, izpauzas gadiju-
mos, kad uznémumi sak “standartu karu”, lai panaktu vai aizsta-
vétu monopolstavokli tirgd, tadéjadi ierobezojot konkurenci un
patérétaju izveli. Japaredz, ka $ados gadijumos ES var iejaukties,
lai veicinatu iesaistito pusu vienosanos.

4.4.6. Tapéc EESK uzsver, ka liclakas piiles javelta standartiza-
cijai tadas jomas ka publiskais iepirkums, informacijas
tehnologijas un sakaru pakalpojumi. Tomeér, lai $aja procesa ne-
pielautu konkurences kroplojumus, attiecigo standartu izstrade ir
jdiesaista visas ieinteresétas personas. Saja sakara jaturpina atbal-
stit padreiz€jas iniciativas, pieméram, “NORMAPME” (Eiropas
amatniecibas, tirdzniecibas un MVU standartizacijas birojs) darbs
standartizacijas joma.

4.5. Nepamatota administrativa sloga mazinasana.

4.5.1. Nozimigakais Eiropas Komisijas politikas instruments ir
Ricibas programma administrativa sloga samazinasanai, kuras 1s-
tenoSana sakas 2007. gada, lai vienkarSotu normativo vidi, kura
darbojas uznémumi.

4.5.1.1. Izmantojot ta dévéto standarta izmaksu modeli (Stan-
dard Cost Model), ko vispirms lietoja Niderlandg, ES paslaik beidz
meérit slogu, ko rada ES tiesibu akti (23).

(23) Sis iniciativas, kas nereti apziméta ka cina pret “birokratiju”, mérkis ir
atklat un izmérit visu ES tiesibu aktu radito administrativo slogu uz-
némumiem, lai to samazinatu par 25 %.

4.5.1.2. Vel viens konkréts pasakums, lai istenotu minéto ini-
ciativu, ir Stoiber kga vaditas grupas (augsta [imena 15 ekspertu
grupa) izveide.

4.5.2. Grupai jasagatavo konkréti priekslikumi, ka samazinat
administrativo slogu. Programma administrativa sloga mazinasa-
nai giist arvien lielaku atzinibu dalibvalstis, un daudzas valstis jau
saku$as mérit un mazinat administrativo slogu.

4.5.2.1. Lai gitu panakumus, $aja posma loti svarigi ir koordi-
nét pasakumus administrativa sloga mérisanai un mazinasanai
gan visas dalibvalstis, gan starp ES un valstu limeni.

4.6. Profesiondlo kvalifikaciju atzisana.

4.6.1. Lai ieksgjais tirgus darbotos efektivi, javeicina gan precu
un pakalpojumu briva aprite, gan briva stradajoso parvietosanas.
Atbilstigi Padomes (leksgjais tirgus, ripnieciba un izpéte) lému-
mam par pétnieku mobilitati vairak javeicina ari citu profesiju
parstavju briva parvieto$anas.

4.6.2. Profesionalo kvalifikaciju atziSana Eiropas Savieniba ir
sareZgits jautajums, un tas ir plasaks neka jautajums par tiesiska-
jiem $kérsliem, tacu tas ir jarisina, jo vairakos aspektos tas ir tiesi
saistits ar (slépto) $kérsJu problému ieksgja tirgd.

4.6.3. Nesen $aja joma giiti ievérojami panakumi, izveidojot Ei-
ropas kvalifikaciju ietvaru, kas nodrosina ta déveto piekto brivi-
bu, t. 1., pétnieku mobilitati. EESK loti atzinigi vérté o nozimigo
panakumu.

4.7. Citas iniciativas.

4.7.1. Tradicionalo tiesvedibas procesu garuma un izmaksu dé|
citi stridu risinasanas mehanismi var bt lietderigi, lai risinatu stri-
dus, kas rodas, veicot parrobezu darbibu.

4.7.1.1. Tomeér trikst informacijas par to, vai uznémumi un ie-
dzivotaji izmanto minétos instrumentus un vai tie ir pieejami. Ko-
misijas nesaisto$os ieteikumus $aja joma diemzel ievéro tikai
dazas dalibvalstis.

4.7.1.2.  Sis jautajums biitu riipigi jaanalizé, lai noskaidrotu, ka
atbalstit un sekmét minéto instrumentu izmanto$anu dalibvalstis,
jo tas batu vel viens lidzeklis pastavoso skérslu un problemu
mazinasanai.
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4.7.2. Ja“SOLVIT” tikls darbojas efektivi, to vérté loti atzinigi, jo
tas spgj atri atrisinat problémas un nepielauj jaunu sarezgijumu
rasanos. Visam dalibvalstim janodrosina, lai nacionalajiem SOL-
VIT centriem tiek pieskirti atbilstosi finan3u lidzekli un cilvekre-
sursi (24) un ieinteresétas personas biitu informétas par minéto
tiklu un ta funkcijam.

4.7.3.  Ari Eiropas uznémumu tikls (kas patlaban aizstaj kadrei-
z&o Euro Info centru tiklu) sniedz lielu atbalstu uzpémumiem, it
ipasi MVU, un censas uzlabot vidi, kura tie darbojas. Daudziem
ekonomikas dalibniekiem vietéja limeni Eiropas uznémumu tikls
simbolizé Eiropas Savienibu.

4.7.3.1. Lidz $im veiktos pétijumos (2°) secinats, ka kadreiz€jais
Euro Info centru tikls kopuma sniedza kvalitativus pakalpojumus,

Briselg, 2009. gada 14. maija

taCu atgriezeniskas saites mehanisms starp centriem un Eiropas
Komisiju ne vienmér darbojas efektivi. Sis aspekts vélreiz jaanali-
z¢&, lai atrisinatu pastavosas problémas.

4.7.4. Sudzibas par tiesiskajiem $kérsliem var iesniegt tiesi Eiro-
pas Komisijai. Jasniedz plasaka informacija par o papildu infor-
macijas kanalu.

4.7.5. Uznémgjdarbibas vidi ietekmg ar paslaik istenotas inicia-
tivas pasreguléjuma un kopreguléjuma joma, un tas sekmé pasta-
voso 8kérslu novér§anu. Batu japaplasina zinasanas par
pasregulgjumu un [idzregulégjumu un jaizplata labas prakses
pieméri (2°).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(24 OV C 77, 31.3.2009., 15. Ipp.

(25) Renda A., Schrefler L. un Von Dewall F. (2006), Ex post evaluation of the
MAP 2001-2005 initiative and suggestions for the CIP 2007-2013,
CEPS Studies.

priekssedetajs
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(26) EESK sadarbiba ar Eiropas Komisijas Generalsekretariatu ir izveido-
jusi datubazi par Eiropas iniciativam pasreguléjuma un kopregulé-
juma joma: http:/[eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.
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PIELIKUMS

Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializétis nodalas

Atzinumam

Turpmak mingtie grozijumi sanéma vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tos noraidija debatés.

3.1. punkts

Grozit 3adi
“Vienotd tirgus attistiba norit dinamiski. Ta saturiskd izveide un vienadu konkurences apstaklu radisana ekonomikas dalibniekiem Ei-
ropa ir viens no ES politikas merkiem un paredzeta Eiropas tiesibu aktos. Ja apstakli mainas, meérki un noteikumi tiek atbilstosi
pielagoti.”

Pamatojums

Citats no EESK dokumenta SOC/315.

Balsojuma rezultats

Grozijums tika pienemts ar 125 balsim par, 76 pret un 9 atturoties.



