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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko attieciba uz tabakas izstradijumiem piemérota akcizes nodokla struktiru un
likmém groza Direktivu 92/79/EEK, Direktivu 92/80/EEK un Direktivu 95/59/EK”

COM(2008) 459 galigi redakcija — 2008/0150 (CNS)
(2009/C 228/25)

2008. gada 11. septembri Eiropadome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko attiectba uz tabakas izstradajumiem piemerotd akcizes nodokla struktiiru un
likmem groza Direktivu 92/79/EEK, Direktivu 92/80/EEK un Direktivu 95/59/EK”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 5. marta. Zinotajs — CHREN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. un 25. marta

(25. marta sédg), ar 32 balsim par un 2 balsim pret, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  Kaut arf sakotngji akcizes nodokla, ar ko apliek tabaku,
galvenais mérkis bija tikai fiskals, misdienu pasaulé ta funkcijas
mainas, un $is nodoklis arvien vairak klast par sabiedribas vese-
libas un socialas politikas instrumentu. Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komiteja (EESK) atbalsta Eiropas Komisijas piles
sava akcizes nodokla politika nemt véra ne tikai tabakas izstra-
dajumu fiskalo ietekmi. Si jauna politikas metode ipasi atbilst
veselibas aizsardzibas politikas merkiem, kas izvirziti Pamatkon-
vencija par tabakas kontroli, ko Eiropas Savieniba oficiali apstip-
rindgja 2005. gada un kas tade] kluva saistoSa turpmakaja
Eiropas Savienibas politikas izstrade.

1.2.  Tomér jaatzimé, ka nevajadzétu nedz aizmirst, nedz
atlikt citus politikas mérkus, kas saistiti ar tabakas akcizes
parskatiSanu, tostarp tas galveno mérki — pareizu ieksgja tirgus
darbibu, ka minéts tabakas akcizes nodokla direktivas 4. panta.
Tade] EESK uzskata, ka politikas veidotajiem griitakais uzde-
vums $aja joma ir panakt optimalu lidzsvaru starp interesém,
kas atbalsta dazadas ekonomiskas, socialas, drosibas un fiskalas
politikas. Janem véra dazadi aspekti un dazadas vértibas.

1.3.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu paka-
peniski pielidzinat sasmalcinatai tabakai piemérotas minimalas
likmes cigare$u likmém un pastiprinat cigaresu, cigaru un pipju
tabakas definiciju, lai novérstu manipulé$anu ar tabakas izstra-
dajumu nosaukumu, kuras noliks ir zemaka akcizes nodokla
piemeéroSana.

1.4, EESK atbalsta Eiropas Komisijas pieeju, kura lauj dalib-
valstim daudz brivak pienpemt lémumus, kas atbilst pasu 3o
dalibvalstu politikas mérkiem, pieméram, paplasinot diapazonu
ipasa akcizes nodokla par cigaretem Ipatsvaram kopéja nodoklu

sloga vai ierosinot labveligakus noteikumus minimala nodoklu
limena noteiksana cigaretém.

1.5.  EESK iesaka samazinat ierosinato minimalo akcizi EUR
90 apmeéra unfvai pagarinat cetru gadu periodu lidz astoniem
gadiem (lidz 2018. gada 1. janvarim). Nemot véra dalibvalstu
atskirigas tradicijas un socialo daudzveidibu, jaatzime, ka dazas
valstis, jo pasi tajas, kas tikai nesen iestdjas Eiropas Savieniba,
minimala akcizes nodokla paaugstinasana no EUR 64 lidz EUR
90 par 1 000 cigaretém var radit vairakas negativas sekas. DaZas
valstis vél nav pat sasniegu$as minimala akcizes nodokla limeni,
kadu pieprasa pasreizéjas direktivas. Minimalais akcizes nodoklis
EUR 90 apmeéra visam mazumtirdzniecibas cenam Cetru gadu
laikposma veido palielindgjumu par 41 %, un tas ir vismaz par
300 % augstaks neka gaidamais patérina cenu pieaugums
Eiropas Savieniba. Pastav iespéja, ka $ads radikals solis nedaudz
mazinas patérinu, samazinas potencialos budzeta iepémumus
un paterétaju pirktsp&ju, veicinas kontrabandu un nelikumigas
darbibas, ka ari palielinas inflaciju.

1.6.  Jaatzimé, ka dazi no ierosinatajiem pasakumiem veicinas
nodoklu likmju saskanotibu Eiropas Savieniba. Loti iesp&ams,
ka ierosinato pasakumu dé] dalibvalstu nodoklu politika neiz-
zudis absoliitas un relativas atskiribas.

1.7.  Pieméram, proporcionalitates prasibas c€lonis vesturiski
ir velme saskanot akcizes nodokli Eiropas Savieniba, tomeér
agrak ta nav sekméjusi saskanotibu un tikpat labi var sniegt
pretéjus rezultatus. Piedavajums palielinat minimala akcizes
nodokla piemérosanas biezumu no 57 % lidz 63 %, neapSau-
bami raditu vél lielakas akcizes nodokla atskiribas. un tam var
bt nopietnas sekas inflacijas joma, ka noradits Komisijas
ietekmes novert§juma zinojuma. Neskaidras ietekmes dél, ko
raditu prasiba péc proporcionala minimuma, bitu vélreiz
nopietni jaanalizé€ un no jauna jaizvérte ne tikai piedavatais
palielinajums, bet ari ta nepiecieSsamibas iemesli.
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1.8.  Popularakas cenu kategorijas (PCK) aizstasana ar vidéjam
svertam cenam (VSC) ka zinamu standartu attieciba uz prasibu
péc proporciondla minimuma visticamak neraditu tirgdi lielaku
parskatamibu, ka arl neveicinatu nedz valsts iepémumu labaku
prognozgjamibu, nedz saskanotibu cigaresu tirgti. Tadé] rodas
jautajums, vai nevarétu vél vairak vienkarSot Komisijas prieksli-
kumu.

1.9.  Joprojam ir aktuals jautajums par labako nodoklu veidu
attieciba uz tabakas izstradajumiem. Uzsverot proporcionalu
nodoklu likmi, var rasties pozitiva ietekme uz melna tirgus
izskausanu, tomér 31 ietekme ir atkariga no dazadiem faktoriem,
tade] td nav viennozimiga. Dodot prieksroku tikai Ipasajam
nodok]u likmém, var nodrosinat augstakus nodoklu iepémumus
un paaugstinat minimalo nodoklu limeni, lai sekmétu veselibas
aizsardzibas politikas mérku sasnieg§anu un nodoklu tuvinasanu
Kopienas ieksgja tirga.

1.10.  Prasiba obligati piemérot minimalo akcizes nodokli
(attiecigi 38 % un 42 %) visa veida sasmalcinatai tabakai,
aizstajot ar to pasreizéo minimalo nodokli, kas noteikts ka
procents no mazumtirdzniecibas cenas vai ka fikséta likme
par kilogramu, raditu obligatu ad valorem akcizes nodokla struk-
tiru un likvidétu pasreizgjo izveles brivibu attieciba uz sasmal-
cinatas tabakas struktiiru, tadé| ta nav ieteicama.

1.11.  Nodoklu un veselibas aizsardzibas politikas saikni liela
méra nosaka tabakas akcizes nodoklu ienémumu piesaiste pasa-
kumiem, kuru mérkis ir noveérst tabakas patérina negativas
sekas. Tomeér, nemot véra attiecigo pasakumu pasreizéjo kopgjo
finanséjumu, ir pilnigi skaidrs, ka tabakas akcizes nodokla iene-
mumu lielaka dala tiek téréta tadam darbibam un politikam,
kam nav nekada sakara ar minétajiem veselibas aizsardzibas
politikas mérkiem. Tadgjadi ir skaidrs, ka fiskalie meérki
joprojam ir pamatmérki tabakas izstradajumu aplikSanai ar
akcizes nodokli.

2. levads

2.1.  Saskana ar tabakas akcizes direktivam Eiropas Komisijai
reizi Cetros gados japarbauda, vai vienotais tirgus darbojas
netraucéti, kada ir akcizes nodokla likmju faktiska vértiba un
ka tiek pilditi plasakie liguma mérki. Eiropas Savienibas notei-
kumiem par tabaku jagaranté pienaciga iek$éja tirgus darbiba,
bet vienlaikus jasekmé ari ES mérkis mazinat tabakas patérinu.

2.2.  Pasreizgjais parskats ir ceturtais parskats, un taja atkal ir
ierosinati vairaki buatiski grozijumi spéka esoSajos Kopienas
tiesibu aktos, lai modernizétu spéka esofos noteikumus un

nodrosinatu razotajiem lidzvértigus konkurences apstaklus.
Reforma paredz vairakus priekslikumus.

2.3, Kaut ari akcizes nodoklis valstu limeni galvenokart ir
ienémumu g@iSanas lidzeklis, politikas izstrade Saja joma ir
janem vera Liguma plasakie mérki ('). Turklat Saja parskata
izskiriga nozime ir sabiedribas veselibas aizsardzibai, nemot
vera, ka Eiropas Kopiena 2005. gada 30. junija pievienojas
Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) Pamatkonvencijai par
tabakas kontroli un ka vairakas dalibvalstis pieprasa augstaku
iedzivotaju veselibas aizsardzibas limeni, attiecigi augstaku
Eiropas minimumu attieciba uz akcizes nodokli tabakai.

2.4, Komisijas priekslikuma ierosinats noteikt minimalo
nodokla summu un nodoklu “slieksni” visim cigaretém, kas
tick pardotas Eiropas Savieniba, dodot iespéju risinat veselibas
problémas visas cigare$u kategorijas. Tas paredz palielinat mini-
malas prasibas, lai veicinatu tabakas patérina samazinasanos
turpmakajos piecos gados, jo Ipasi nepielaujot to, ka atsevisku
dalibvalstu ievérojami zemakas nodoklu likmes kaité citu dalib-
valstu tabakas kontroles politikai. Turklat priekslikums dod
iespgju dalibvalstim bt elastigakam, piemérojot ipasos nodo-
klus un minimalos akcizes nodoklus cigaretém, lai sasniegtu
veselibas aizsardzibas mérkus. Tas arl paredz pielidzinat sasmal-
cinatai smékéjamai tabakai, kas paredzéta cigareSu uztiSanai,
piemérojamas akcizes nodoklu likmes un struktiiras cigaresu
akcizes nodoklu likmém un struktirai, lai cigaretes mazak
tiktu aizstatas ar sasmalcinatu tabaku.

3. Komisijas ierosinato pasikumu kopsavilkums

3.1.  Aizstat PCK ar vidéjam svértam cenam (VSC) ka zinamu
standartu attieciba uz prasibu péc proporciondla minimuma.
Komisija uzskata, ka PCK koncepcija ka atskaites punkts,
nosakot minimalas nodoklu likmes, neatbilst ieksgja tirgus
mérkiem, jo $kel dalibvalstu tabakas tirgu;

3.2.  paaugstinat minimalo akcizes nodokli cigaretém, nemot
véra cenu saskanosanu iek$gja tirgli un veselibas aizsardzibas
apsvérumus. Tiek piedavats 2014. gada 1. janvarl paaugstinat
minimalo akcizes nodokli no EUR 64 lidz EUR 90 par 1 000
cigaretém, bet proporcionalo minimumu — no 57 % lidz 63 %
no vidgjam svértam cenam. Tomér dalibvalstim, kas piemeéro
akcizes nodokli vismaz EUR 122 apjoma par 1 000 cigaretém,
pamatojoties uz vidéo svérto mazumtirdzniecibas cenu, nav
japilda prasiba par 63 % minimumu. Arl valstim, kuram
noteikts parejas periods attieciba uz pasreizéja minimala ciga-
reu nodokla limena sasniegsanu varétu piemérot vienu vai
divus gadus ilgu parejas periodu, lai izpilditu $is paaugstinatas
prasibas;

1) Liguma 152. pants paredz, ka nosakot un istenojot visu Kopienas
gut pants paret 4 Senojot Vit Aop
politiku un darbibas, ir janodrosina augsts cilveku veselibas aizsar-
dzibas limenis.
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3.3.  piemérot prasibu par minimalo akcizes nodokla likmi,
ko paredz Eiropas Savienibas direktiva, ne tikai PCK cigaretém
(ka noteikts paslaik), bet visam attiecigaja valsti pardotajam
cigaretém. Péc Komisijas domam, tas izveidotu ari “nodoklu
sliecksni” ES pardotajam cigaretém, kas darbotos ieksgja tirgd
un palidzétu risinat veselibas aizsardzibas problémas visas ciga-
reSu kategorijas;

3.4.  atlaut dalibvalstim paplasinat 1pasa akcizes nodokla dalu
kopéja nodoklu sloga no 5 %-55 % lidz 10 %75 %, lai padaritu
akcizes nodokla struktiru elastigaku;

3.5. sasmalcinatai tabakai, kas paredzéta cigareSu tiSanai,
piemérotas minimalas likmes pakapeniski pielidzinat cigaresu
likmém. Izvéleta nodoklu attieciba starp sasmalcinato tabaku
un cigaretém ir 2/3. Lidz ar to sasmalcinatai tabakai minimalais
akcizes nodoklis biis EUR 43 par kilogramu, bet proporcionala
minimuma prasibai jabat 38 % vidéjas svértas cenas. Ja ieprieks
minéto attiecibu piedavataja akcizes nodokla palielinajuma ciga-
retém piemérotu no 2014. gada 1. janvara, akcizes nodoklis
sasmalcinatai tabakai pieaugtu lidz EUR 60 un 42 %. Tapat Sis
priekslikums paredz atcelt pasreizéjo izveles iespéju piemérot
sasmalcinatai tabakai proporcionalitates prasibu vai minimalo
ipaso nodokli, un tas $im tabakas izstradajumu veidam raditu
obligata ad valorem nodokla struktairu;

3.6.  nemot vera inflaciju, korigét minimalas prasibas attieciba
uz cigariem, cigarilliem un smékéamo tabaku. Tas ir nepiecie-
$ams, lai nemtu véra inflaciju laikposma no 2003. lidz 2007.
gadam: saskana ar Eurostat datiem ta bija 8 % attieciba uz paté-
ripa cenu saskapota indeksa gada izmainu raditaju. Tiek pieda-
vats paaugstinat minimuma prasibu lidz EUR 12 par cigariem
un cigarilliem un lidz EUR 22 par paréo smékéjamo tabaku;

3.7.  grozit un precizét cigareu, cigaru un pipju tabakas defi-
nicijas, lai novérstu manipulacijas ar tabakas izstradajumu
nosaukumiem, kas vérstas uz zemaka akcizes nodokla pieméro-
Sanu.

3.8. Komisija uzskata, ka, raugoties no ieksga tirgus,
budzeta, ka ari veselibas aizsardzibas redzespunkta, ipasajiem
un minimalajiem nodokliem ir acimredzamas prieksrocibas.
Tapéc Komisija ierosina pieskirt lielaku elastibu tam dalibval-
stim, kas vairak izmanto IpaSos akcizes nodoklus vai minimalos
nodoklus.

3.9.  Eiropas Komisija regulari izvérté akcizes nodokla struk-
tiru un likmes dalibvalstis, un ta izmanto informaciju par paté-
ripam nodoto tabakas izstradajumu daudzumu un cenam. Lai

nodrosinatu efektivu un produktivu informacijas apkoposanu
no visam dalibvalstim, ir ierosinati jauni noteikumi attieciba
uz informacijas sniegSanu, ka arl nepiecieSamo statistikas datu
definiciju.

4.  Dazadas pieejas akcizes nodokla likmei

4.1. Pusotra gadsimta laika kop$ pirmas cigaretes laiSanas
Londonas tirgl 1861. gada tabaka un tabakas izstradajumi ir
tikusi daudz reguléti ar dazadiem tiesibu aktiem un aplikti ar
dazadiem nodokliem. Akcizes nodokla ievieSana 3aja joma bija
pavérsiena punkts. Kaut ari sakotngji akcizes nodokla, ar ko
apliek tabaku, galvenais merkis bija tikai fiskals, misdienu
pasaulé ta funkcijas mainas, un $is nodoklis arvien vairak
klist par sabiedribas veselibas un socialas politikas instrumentu.

472.  Sads stavoklis izraisa daudzus étiskus, ekonomiskus un
cita veida jautagjumus. No tiem visbiezak uzdotais ir jautajums
par piemérotako nodoklu veidu, jo ipasi Eiropas vienota tirgus
konteksta. Rodas ari jautajumi, ka izmantot iepémumus no
tabakas nodokliem un vai veselibas aizsardzibas un socialos
mérkus vislabak sasniegt ar nodoklu politikas palidzibu.

4.3, Eiropai ir vairak neka 30 gadu ilga pieredze centienos
saskanot tabakas akcizes nodoklus. Si procesa mérkis bija
saskanot nodoklu struktiiru un ar attiecigas nodoklu likmes.
Kaut gan EESK viennozimigi atbalsta saskanoSanu $aja joma,
ar nozelu jaatzist, ka reala konvergence nekad nav panakta.
Nacionalas tradicijas un valstu nodoklu sistému ilglaicigas véstu-
riskas atskiribas ir galvenie iemesli, kas uztur pastavosas atski-
ribas starp atseviskam dalibvalstim.

4.4.  Sobrid tabakai un tabakas izstradajumiem var piemérot
akcizes nodokli ar trim dazadam struktiram — ipaso, ad
valorem un jaukta tipa nodokli. Paslaik dalibvalstim ir pienakums
piemérot cigaretém jaukta tipa nodoklu struktiiru, bet tam ir
tiesibas pasam izlemt, kuru no minétajiem trim tabakas akcizes
nodokla veidiem piemérot parjiem tabakas izstradajumiem.

4.4.1. Ad valorem nodokla likme ir noteikta ka konkréta
tabakas izstraddjuma mazumtirdzniecibas cenas procents.
Fiskalu apsvérumu dé| situacija, kad valda augsta inflacija, ad
valorem nodokla likme valdibai ir efektivakais lidzeklis, jo $a
nodokla ienémumi Kkatrreiz palielinas automatiski, pieaugot
tabakas izstradajuma cenai. Tacu ad valorem nodokla likme
var arl atturét raZotajus no izstradajuma kvalitates uzlabosanas,
ja ta rada augstakas cenas un tade] arf lielakus nodoklu maksa-
jumus.



22.9.20009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 228/133

4.4.2.  Tpasa nodokla likme ir noteikta ka fikséta summa par
kilogramu vai gabalu (attieciba uz cigariem un cigarilliem). Ipasa
nodokla likme ir visefektivakais lidzeklis, kd mazinat tabakas
izstradajumu patérinu. Tacu tai ir arT trokumi. Tabakas razotaji
nevar ietekmét akcizes nodokli, kas izteikts ar ipaso likmi; tapat
ari tabakas izstradajumu kvalitaite un cena neietekmé wvalsts
nodoklu ienémumus.

4.43. Jaukta tipa struktiira ir ipa$as un ad valorem nodokla
likmes apvienojums. Dalibvalstim obligati japieméro 3ada
nodoklu likme attieciba uz cigarettm. Tomér var noteikt ari
minimalo akcizes nodokli — ta nozime palielinas, pieaugot ad
valorem proporcijai kopéja jaukta tipa nodokla likmé.

4.4.4.  Papildus akcizes nodoklim Eiropas Savieniba tabakas
izstradajumus apliek arT ar pievienotas vértibas nodokli. Saskana
ar tiesibu aktiem visas dalibvalstis visiem tabakas izstradaju-
miem pieméro PVN pamatlikmi.

4.5.  Janem vera visi saistitie faktori, pienemot lémumu par
tabakas akcizes nodokla struktiru. Izveéloties labako risinajumu
attieciba uz vienu vai otru nodoklu iekasésanas veidu, jaizverté
ta ietekme no patérétaju, valdibas un razotaju viedokla. Nav
vienas nodoklu struktiras, kas $kistu optimala visiem, jo ipasa
un ad valorem nodokla likmju optimala apvienojums ir atkarigs
no katras atseviskas valsts vai valdibas politikas mérkiem.

Table 1: Comparison of Specific and Ad Valorem Taxes on Tobacco Market Participants

5.

Participant/Concern

Impact

Specific Tax

Ad Valorem Tax

Consumer: Quality and Variety

Provide an incentive for
higher quality and greater
variety of products

Yes (upgrading effect).

No.

Effect of tax increase on
price

Higher prices (overshifting)

Lower prices
(undershifting)

Government: Revenue and
Administration

Maintain revenue value
under high inflation.

No (should be adjusted by
CPI).

Yes.

Minimise evasion/avoidance
and realise expected
revenues

Manufacturer can manipu-
late cigarette length or pack
size to reduce tax payment.

May need to set
minimum price to
counter abusive
transfer pricing.

Administration and
Enforcement

Easy.

Must define the base
for ad valorem in a

way that minimises

the industry’s ability
to avoid taxes

Domestic Producer: Profits and

Marketshare

Protect domestic brands
against international brands

Yes (the higher the
price, the higher the
absolute amount of
tax paid per unit since
tax is a percentage of
price)

Source: The World Bank, www1.worldbank.org/tobacco/pdf/Taxes.pdf.

Dazadas pieejas attieciba uz akcizes nodokla bazi

5.2.

apsverumiem:

Tomér PCK ka instrumenta efektivitate ir apSaubama.
Lielakie iebildumi pret PCK izmanto$anu ir saistiti ar $adiem

5.1.  Lai saskanotu nodoklu politiku Eiropas Savienibas dalib-
valstis, izmanto ta saukto “popularako cenu kategoriju” (PCK) ka
mehanismu minimalo nodoklu prasibu aprékinasana tabakas
izstradajumiem.

— nav konsekventu vai saskanotu noteikumu PCK noteiksanai,
un tas ir lielu atkiribu célonis dalibvalstis (skat. 1. attélu un
1. diagrammu);
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— salidzinot ar situaciju pirms 30 gadiem, kad tika ieviesta
PCK, tirgus situacija ir mainijusies un ir ievérojami pieaugusi
izstradajumu daudzveidiba;

— domingjoSajiem razotdjiem ir iespgjas palielinat nodoklu
slogu saviem konkurentiem, mainot izstradajumu cenu, lai
$adi mainitu PCK;

— PCK cenas var mainities ik gadu, un tas apgriitina akcizes
nodokla ienémumu novértéSanu nakotné u.c.

5.3.  Visu iepriek§ minéto iemeslu dé] Eiropas Komisija iero-
sina aizstat PCK ar vidéam svértam cenam (VSC) ka zinamu
standartu attieciba uz prasibu péc proporcionala minimuma.
Tapat $o izmainu dé] prasibu par minimalo akcizes nodokla
likmi, ko paredz Eiropas Savienibas direktiva, pieméros ne
tikai PCK cigaretém (ka noteikts patlaban), bet visam attiecigaja

Picture 1:

valstl pardotajam cigaretem. Vidéjas svértas cenas aprékina,
izdalot pardoto cigaresu skaita un cenas reizinajumu ar kopgjo
pardoto cigaresu skaitu. Tapéc ietekme uz akcizes nodokla
lielumu var bat divéjada. Ja kada valsti popularakas ir salidzinosi
dargas cigaretes, minimalais akcizes nodoklis, ko aprékina péc
vidgjam svértam cenam, ka atskaites punkts, biis mazaks neka
akcizes nodoklis, ko aprekina ar PCK. Un otradi: ja popularakas
ir salidzinosi 1étakas cigaretes, akcizes nodoklis, ko aprékina péc
vidgjam svértam cenam, bis lielaks, salidzinot ar to, ko aprekina
péc PCK. Ja popularakas cigaretes atrodas cenu kategorijas inter-
vala vidusdala, akcizes nodoklis bis vienads, rékinot ar jebkuru
metodi.

5.4.  Planojot nodoklus, valdibai PCK un VSC aprékinasana ir
saméra sarezgita, jo abas $is kategorijas mainas gadu no gada un
nav viegli prognozéjamas. Bez skaidras un vienotas metodolo-
gijas, ka aprékinat VSC, pastav risks, ka tas bis vél viens sarez-
gits un neparredzams pasakums. Tadé] rodas jautdjums, vai
nevarétu vél vairak vienkarSot Komisijas priekslikumus.

Different prices of the MPPC across Europe (as of January 1, 2008)

[ ]Eeu-27
I EFTA

Woﬂ

Candidate countries

o €361

Source: http:/[europa.eu - Excise duty tables: Manufactured Tobacco
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6. Iesp&amas ietekmes un politikas novért&jums
6.1.  Veselibas aizsardzibas politikas merki

6.1.1.  Pasaules Veselibas organizacija péc tas dalibvalstu
sanaksmes 2003. gada publicéja Pamatkonvenciju par tabakas
kontroli (PKTK), kas raksturo iesp&jamos veidus, ka mazinat
tabakas izstradajumu patérinu. 2005. gada 30. junija Eiropas
Savieniba oficiali atzina PKTK un Eiropas Komisija to ieklava
tiesibu sistéma, kas jaievéro visas dalibvalstis.

6.1.2.  Eiropas Savienibas stratégija tabakas patérina apkaro-
§ana ir izklastita Komisijas dokumenta “Tabaka vai veseliba
Eiropas Savieniba”. Sis dokuments atzist tabakas akcizes nodokli
par galveno instrumentu cina pret tabakas patérinu. Dokumenta
skaidri pateikts, ka jautajuma par tabakas akcizes nodokli vese-
libas aizsardzibas politikas meérkiem jabit svarigakiem par
fiskalas politikas mérkiem. Ka vienu no pasakumiem Komisija
ierosina ari tabakas izslég8anu no patérina cenu indeksa.

6.1.3.  Eiropas Komisija piedava pakapenisku, bet krasu
tabakas akcizes nodokla likmju palielindjumu, uzsverot akcizes
nodokla likmju saskanosanu starp dalibvalstim. Attieciba uz
sasmalcinatu tabaku, tiek piedavats krass nodoklu palielinajums,
ta ka pastitas cigaretes paslaik aiznem ievérojamu tirgus dalu.
Komisija uzsver, ka dalibvalstim saistiba ar tabakas izstradaju-
miem jauzsver kontrabandas un citu nelikumigo darbibu
kontrole.

6.1.4.  Tabakas raZzosanas izmaksas Eiropas Savieniba tiek
vértétas aptuveni EUR 100 miljardu apmera. Ir aprékinats, ka
vismaz 650 000 Eiropas iedzivotaju ik gadu mirst tabakas paté-

rina rezultatd un vismaz 13 miljoni cie§ no hroniskam saslim-
$anam, kuras saistitas ar smékéSanu.

6.1.5.  Saistiba ar tabakas aplik§anu ar nodokliem ir jamin ari
kads cits aspekts, proti, atskiribas cigaresu un smékéjamas
tabakas aplik$ana ar nodokliem, kas liela mera ietekmé patére-
taju uzvedibu. PVO pétijumos (') par 3o jautajumu ir konstatéts,
ka tikmeér, kamér visi tabakas izstradajumi netiks aplikti ar
vienadiem nodokliem, smékétaji aizstas vienus tabakas izstrada-
jumu veidus ar citiem. Tadé] PVO iesaka aplikt visus tabakas
izstradajumus — cigaretes, tabaku, cigarus un citus izstrada-
jumus — ar vienadu nodokla likmi.

6.1.6.  Papildus nodoklu paaugstinasanai dazas valstis ir
noteikusas ari minimalo cigare$u cenu, jo tikai nodoklu paaug-
stindgjums vien ne vienmér rada vélamo cenu paaugstindjumu,
kas mazinatu tabakas patérinu. Paslaik Cetras valstis (Italija, Trija,
Austrija un Francija; turklat ka izvéles iespju to piedava ari
Portugales likumi) ir ieviesuSas 3adus cenu pasakumus, kuru
dé] Komisija visas Cetras minétas valstis ir iestidz&jusi Eiropas
Kopienu Tiesa, uzskatot 3adu regulgjumu par ES nodoklu direk-
tivu un liguma garantétas cenu brivibas parkapumu. Vel ES
valstu valdibu vidi biezi ir sastopama prakse méginat regulét
cigaresu skaitu viena cigare$u pacina. 2006. gada 1. maija notei-
kumi par minimalo cigareSu skaitu viena pacina pastavéja 17
Eiropas Savienibas valstis. Lielakaja dala $o valstu minétie notei-
kumi bija piepemti pédgjo piecu gadu laika. Tadé] ir redzams, ka
dalibvalstis papildina to fiskalos pamatnoteikumus ar cenu un
minimala pacipas satura prasibam, izmantojot tas ka papildu
instrumentus, lai nodrosinatu vajadzigo lidzsvaru starp fiskalas
un sabiedribas veselibas politikas mérkiem. Saja parskatd tiek
ierosinats turpmak regulét minétos valstu pasakumus ES limeny,
lai sekmétu saskanosanu Eiropas Savienibas méroga.

(") Pasaules Veselibas organizacijas pamatnostadnes tabakas epidémijas
kontroles un uzraudzibas joma, 1998. gads.
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Chart 1:

Comparison of excise duty on cigarettes (min. EUR 64 per 1 000) and hand rolled cigarettes (fine cut, min.
EUR 24 per 1 000 hand rolled cigarettes) as of 1 January 2007 (')
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Source: Excise Duty Tables — Part III — Manufactured Tobacco — TIRSP 2007 for fine cut as per the EU
Commission Impact Assessment, accompanying document to the Proposal for a Council Directive —

SEC(2008) 2266.

6.2.  Socialas politikas merki

6.2.1.  Eiropas Komisija, nemot véra ieprieksgjo gadu pieredzi,
uzskata, ka ir nepiecieSams cigare$u nodokla palielinajums par
25 %, lai 22 dalibvalstis mazinatu cigareu patérinu par 10 %.
Tomér 31 ietekme var bat atskiriga, jo dalibvalstis pastav dazadi
nodoklu limeni; ietekme dazas valstis var atkirties un jo ipasi
— jaunajas dalibvalstis.

6.2.2.  CigareSu cenu pieaugums augstaka akcizes nodokla
iespaida mazinatu patérétaju pirktspéju. Sis sekas var biit izteik-
takas nabadzigakas valstis, jo Ipasi dazas jaunajas ES dalibvalstis.
Salidzinot ar vecakajam Eiropas Savienibas dalibvalstim, dzives
limenis dazas Centralas un Austrumeiropas valstis vél arvien ir
zems, un cilveki lielako dalu savu ienakumu téré pirmas nepie-
cieSamibas precém. Kaut ari cigare$u cenas $ajas valstis ir daudz
zemakas neka vecajas Eiropas Savienibas dalibvalstis, noveértgjot
péc pirktspéjas, cigaretes, tapat ka citas preces nebiit nav vieglak
piecjamas. Turklat janem vera apstaklis, ka valstis ar zemaku
dzives limeni lielaka dala ienakumu tiek téréta alkoholam un

(') 1 piece of hand rolled cigarette = 0.75 g.

tabakas izstradajumiem. Tade] Eiropas Savienibas jaunajas valstis
cenu paaugstinasana ietekmétu patérétajus vairak neka ES dalib-
valstis ar augstaku dzives limeni.

6.2.3.  Pieprasjjums péc cigaretem ir salidzinosi neelastigs. Tas
nozimé, ka cigareSu cenu paaugstinasana nerada lielu patérina
samazinajumu. Tade], paaugstinoties cigareSu cenam, paterétaji
var reagét div§jadi. Dazi var bt spiesti térét mazak naudas citu
precu iegadei, tatad mazinasies vinu pirktspgja. Citi var sakt
pirkt létakas cigaretes un tabakas izstradajumus (So situaciju
apzimé ka “degradaciju”) vai iegadaties cigaretes, izmantojot
nelegalas tirdzniecibas kanalus.

6.2.4.  Mediciniskie pétijjumi liecina, ka, lai gan cigare$u cenu
paaugstinasana var kopuma mazinat smékeéSanas izplatibu, var
neizzust atskiribas smékéSana, kuras saistitas ar ienakumiem.
Faktiski pétijums, kura rezultati publicéti izdevuma “American
Journal of Public Health”, pierada, ka, paliclinoties cigaresu
pacinas cenai, at$kiribas smékésanas izplatiba starp iedzivotaju
grupam ar dazadiem ienakumiem, arvien padzilinas, turklat
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palielinas smékéjoso personu Ipatsvars ar zemiem ienakumiem.
Pétijuma secinats, ka cigareSu cenu paaugstinaSana var radit
neproporcionalu slogu nabadzigajiem smekétajiem. (1)

6.2.5. Piedavatais minimalais akcizes nodoklis EUR 90
apméra visam mazumtirdzniecibas cenam cetru gadu laikposma
veido palielingjumu par 41 %, un tas ir vismaz par 300 %
augstaks neka planotais patérina cenu pieaugums Eiropas Savie-
niba. Sads akcizes nodokla palielindjums paaugstinatu inflaciju.
Cigaresu akcizes nodokla krass palielindgjums var paaugstinat
cigaresu cenas, vienlaikus paaugstinot patérina cenu indeksu.
Cigare$u cenu izslég§ana no Saskapota patérina cenu indeksa
(ka ierosinats peétjjuma “Tabaka vai veseliba Eiropas Savieniba”)
novérstu $is sekas de iure, tomér de facto saglabatos socialas
sekas, jo sada riciba ietekmétu inflacijas indeksa aprékinu parei-
zibu un lidz ar to negativi atsauktos uz algu korekcijam.

6.3.  Fiskalas politikas merki

6.3.1.  Attieciba uz tabakas akcizes nodokla ienémumiem un
$o iepémumu téréSanas veidiem ir skaidrs, ka faktiski akcizes
nodokJa palielinasanas galvenais merkis ir palielinat finansgjumu
valstu valdibu vispargjiem izdevumiem.

6.3.2.  Nodoklu un veselibas aizsardzibas politikas saikni liela
meéra nosaka tabakas akcizes nodoklu ienémumu piesaiste pasa-
kumiem, kuru merkis ir novérst tabakas patérina negativas
sekas. Tomeér, nemot veéra attiecigo pasakumu pasreizéjo kopgjo
finansgjumu, ir pilnigi skaidrs, ka tabakas akcizes nodokla iene-
mumu lielaka dala tiek téréta tadam darbibam un politikam,
kam nav nekada sakara ar minétajiem veselibas aizsardzibas
politikas mérkiem.

6.3.3.  Tadgadi ir visnota] skaidrs, ka fiskalie mérki joprojam
ir galvenais iemesls, kapéc tabakas izstradajumus apliek ar
akcizes nodokli. Tomér $aja gadijuma fiskalo mérku sasniegSanu
sarezgl sabiedribas veselibas apdrosinasanas esamiba. Ja veselibas
apdrosinasanas sistémas un jo ipasi veselibas apdro$inasanas
iemaksas atspogulotu smékesanas raditos riskus, smeékeétaji
bitu spiesti segt 33 ieraduma patiesas izmaksas. Tas principa
atbilstu vairumam starptautisko organizaciju un valstu valdibu
izstradato tabakas izplatibas un smékésanas ierobezosanas stra-
tégiju.

6.3.4. Izvértéjot fiskalos aspektus tabakas aplik§ana ar
nodokliem, jaatzimé, ka akcizes nodokla paaugstinasana varétu

(") Franks et al.: Cigarette Prices, Smoking, and the Poor: Implications of
Recent Trends, American Journal of Public Health, October 2007,
Vol. 97, No. 10

palielinat budZeta iepémumus, tomér nevar apgalvot, ka ta tos
noteikti palielinas. Iespéjamas kontrabandas un nelikumigas
tirdzniecibas pieauguma dél, ka ari 1étako cigaresu iesp&jamas
popularitates piecauguma dé]l ir iesp&ams, ka, paaugstinot
akcizes nodokli, budzeta ienémumi nevis palielinasies, bet gan
tiesi otradi — samazinasies. Ja péc akcizes nodokla palielina-
$anas paplaSinasies nelegala tirdznieciba, budZeta ienémumu
samazinajums, kuru radis nelikumigas tirdzniecibas pieaugums,
faktiski var bat lielaks par iepémumu palielindgjumu, ko radis
paaugstinatais akcizes nodoklis.

6.4.  Drosibas politikas merki (nelegala tirdznieciba)

6.4.1. Nodoklu iekasétdjiem vienmér ir nacies cinities ar
izvairiSanos no nodokliem. Tabakas izstradajumu joma ir iespe-
jamas divas galvenas nelikumigas darbibas: precu viltosana un
kontrabanda.

6.4.2. No ckonomikas viedokla raugoties, akcizes nodokla
palielinasana veicina cigareSu kontrabandu un nelegalo tirdznie-
cibu. Kontrabanda ir ekonomiska darbiba, uz kuru attiecas
piedavajuma un pieprasjuma likumi. Akcizes nodokla paaugsti-
nasana padzilina cenu atskiribas starp legalajam un kontra-
bandas cela ievestajam cigaretém, tadé| palielinas pieprasijums
péc kontrabandas cigaretém. Palielinoties pieprasijumam, aug ari
kontrabandas cigare$u cenas, tadé] kontrabanda klast izdevigaka
un tas apjomi palielinas. Tas attiecas uz nelegalo tirdzniecibu ar
cigaretém ES ieksieng, ka ari uz kontrabandu no citam valstim.
Jaunajas dalibvalstis cenas un citi apstakli ir jo ipasi labveligi
kontrabandas no kopégja tirgli neietilpstosam valstim attistibai:
austrumos eso$ajas kaiminvalstis cenas salidzinosi arvien sama-
zinds, un jaunajam dalibvalstim ir ari mazak resursu robezu
patruléSanai, tadé] énu ekonomikas darbibu ipatsvars dazkart
ir ievérojams. Pieméram, sabiedriskas domas aptauja, kas tika
veikta 2008. gada Lietuva (%), gandriz 38,9 % aptaujas dalib-
nieku attaisno vai tiecas attaisnot kontrabandu. Pétot nelegala
tirgus attistibas priek$noteikumus, ir svarigi nemt véra énu
ekonomikas apjomu ne tikai Eiropas Savieniba, bet ari poten-
cidlajos kontrabandas izcelsmes avotos — kaiminvalstis.

6.4.3. Minéto situaciju var raksturot ar Lietuvas pieméru.
Tiecoties saskanot Lietuvas nodoklu sisttmu ar Eiropas Savie-
nibas sistému, Lietuva laika no 2002. lidz 2004. gadam tika
krasi paaugstinats tabakas akcizes nodoklis (no 2001. gada lidz
2004. gadam akcizes nodokla slogs pieauga par 121 %). Tas
radija krasu cigareSu cenu pieaugumu. Akcizes nodokla palieli-
nasana parveidoja tabakas tirgu. Legalo cigare$u pardosanas
apjomi samazindjas, bet kontrabanda un nelegala tirdznieciba
pieauga. Laika no 2001. lidz 2004. gadam aizturéto kontra-
bandas precu apjoms palielindjas gandriz 13 reizes. 2004.
gada legala un nelegala tirgus dala (r€kinot péc pardotajam
vienibam) gandriz izlidzinajas.

() http:/[www.freema.org/index.php/research/opinion_poll_public_
perceptions_of_smuggling/4656.
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6.4.4.  Veértgjot akcizes nodokla efektivitati, ir batiski nemt
véra izmainas cigareSu kopéja patérina (t. i., gan legalaja, gan
nelegalaja patérina). Starptautiska pieredze apliecina, ka agresivs
nodoklu un lidz ar to ari cenu kapums drizak samazina legalas
tirdzniecibas apjomus, nevis maina patérina kop€jo apjomu, un
iemesls ir nelegala tirgus paplasinasanas. Tiesi ta notika ari
Lietuva: kad laika no 2002. lidz 2004. gadam palielinajas
akcizes nodoklis, kopéjais patéring samazinajas, bet $is izmainas
nebija tik izteiktas ka legalas cigaresu tirdzniecibas apjomu
samazinajums.

6.4.5.  Apstakli, ka lielas cenu un nodoklu atskiribas tiesam ir
viens no galvenajiem céloniem, kadé] batiski pieauga kontra-
bandas apjomi no dazam kaiminvalstim uz Eiropas Savienibu
jo ipasi attieciba uz cigaretém, 2008. gada septembri Eiropas
Parlamenta atzina Eiropas komisars Laszlo Kovacs. Tadél nebitu
ieteicams pienemt tadus lémumus par Eiropas Savienibas mini-
malas akcizes prasibu palielinasanu, kas vél vairak padzilinatu So
problemu.

6.5.  lekseja tirgus merki (tirgus saskanoSana)

6.5.1.  Neraugoties uz trisdesmit gadus ilgo akcizes nodokla
saskanosanu Eiropas Savieniba, tabakas izstradajumu nodoklu
atskiribas ES gan attieciba uz nodoklu struktiiru, gan kopgjo
nodoklu slogu vél joprojam ir ievérojamas.

6.5.2.  Neraugoties uz to, ka dazas valstis ir izvirzijusas vese-
libas aizsardzibas politiku par savu galveno prioritati, tradiciju
un socialo apstaklu dé| joprojam pastav dzila plaisa jautagjuma
par kopgjo tabakas apliksanu ar nodokliem. Akcizes nodoklu
atskiribas Eiropas Savieniba svarstas no EUR 242 par 1000
cigaretém Apvienotaja Karaliste lidz EUR 19 par 1000 ciga-
retém Latvija (2007. gada 1. janvara dati). Faktiski tas varétu
bit galvenais celonis, kade] nelegalas tirdzniecibas apjoms
Eiropas Kopiend (cigare$u apjoma zind) ir divreiz lielaks par
kontrabandas apjomu no citam valstim.

6.5.3.  Jaatzimg, ka tikai dazi no ierosinatajiem pasakumiem
veicinas nodoklu likmju ciesaku saskanosanu Eiropas Savieniba.
Loti iespé&ams, ka ierosinato pasakumu rezultdta absolfitas un
relativas atkiribas dalibvalstu nodoklu politikas neizzudis.

6.5.4.  Pieméram, proporcionalitites prasibas celonis vestu-
riski ir velme saskapot akcizes nodokli Eiropas Savieniba,
tomér lidz $im ta nav sekméjusi saskanoSanu un tikpat labi
var dot pretgjus rezultatus. Pieméram, Slovénija un Italija ir
lidzigs akcizes nodokla ipatsvars attieciba uz PCK — aptuveni
58 %, bet akcizes nodokla ienemumi PCK Italija ir par 80 %
lielaki neka Slovénija — EUR 102,38 pret EUR 57,6 par
1000 cigaretem. Piedavajums palielinat akcizes nodokli no
57 % lidz 63 % neapSaubami raditu vél lielakas akcizes nodokla
atskiribas, un tam var bt nopietnas sekas inflacijas joma, ka
noradits Komisijas ietekmes noveértéjuma zinojuma. Nemot véra
§is proporcionala minimuma prasibas ap$aubamo ietekmi, batu
vélreiz nopietni jaanalizé un jaizvérté ne tikai ierosinatais palie-
linajums, bet ari pasas prasibas pastavé$anas pamatotiba.

6.5.5.  Arl piedavatais minimala akcizes nodokla palielina-
jums cigaretém no EUR 64 lidz EUR 90 par 1000 gabaliem
sekmétu saskanosanu tikai tada gadijuma, ja valstis ar augstaku
nodokla likmi $is nodoklis netiktu vél vairak paaugstinats. No
$ada viedokla batu interesanti novértét maksimalo nodokla
limeni, kas papildinatu eso$o minimalo nodokla likmi.

6.5.6  Nemot vera apstakli, ka vairakas dalibvalstis joprojam
nav spéjusas pielagot minimalo likmi EUR 64 par tiksto§ ciga-
retém pat attieciba uz PCK, piedavato palielinagjumu lidz EUR 90
vajadzétu parskatit un dazadu apsverumu dé] vai nu samazinat,
vai nu atvélét ilgaku laikposmu, lai nodrosinatu palielindgjuma
ieviesanu lidz 2018. gada 1. janvarim.
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Chart 2:
Excise tax yield in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco.

Chart 3:

Minimum Excise Tax in EU countries as of January 1, 2008 (EUR per 1 000 cigarettes)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco.
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Chart 4:

Total excise tax in EU countries as of January 1, 2008 (percentage of the MPPC, minimum set to 57 %)
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Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco.

Chart 5:

Specific ratio in EU countries as of January 1, 2008 (percentage specific to total tax on MPPC;

set to 5 — 55 %)
60%

57 Maximum: 55%
[ ] 5%* s4%
—y 52%
50% ] 2% 49%
) ) 47% 47% 462
— R A0% sy
[} 43%
40%
40% — 39
7
30%
20% 20% 20%
20% —y—y —y 18%
] 15%
12% .
. 10% o% o Minimum: 5%
10% - — 7%
—} 5% 5%
0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T |

SK IE DK UK NL PT LV LT DE CZ EE PL HU RO BG AT CY SI SE LU MT BE Fl ES FR T EL
Source: Excise Duty Tables — Part IIl — Manufactured Tobacco.

Briselé, 2009. gada 25. marta
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