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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par parrobezu maksajumiem Kopiena

=

COM(2008) 640 galiga redakcija — 2008/0194 (COD)
(2009/C 228/11)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 30. oktobri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par parrobeZu maksajumiem Kopiena”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2009. gada 11. marta. Zinotajs — BURANI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 452. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 24. marta un 25.
(24. marta sédé), ar 178 balsim par, 3 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi.

1.1.  Komiteja atzinigi vérté galvenas nostadnes, kas izvirzitas
Komisijas priekslikuma, kura pamatmérkis ir tiesa debeta maksa-
jumus ieklaut maksajumu darfjumos, uz kuriem attiecas regula
par parrobezu maksajumu sisttmam. Kopuma $i iniciativa
atbilst Komisijas centieniem panakt, lai euro zona parrobezu
maksajumi tiktu uzskatiti par iek§zemes maksdjumiem.

1.2.  Dazas pardomas izraisa fakts, ka parrobezu tiesa debeta
maksajumu apstrade ir dargaka par valsts robezas notiekosu
lidzigu darfjumu apstradi. Tade] EESK aicina Komisiju nodro-
§inat parredzamibu un sniegt informaciju par kartibu, metodo-
logiju un peétjjumu avotiem, kurus ta izmantojusi, lai nonaktu
pie dazadiem secinajumiem. Lai pienemtu lidzsvarotu lémumu,
ir japarzina fakdi.

1.3.  Tapat jaatgadina: ja saskana ar ierosinajumu regula statos
speka 2009. gada novembri, neatliktu daudz laika izstradat
saimnieciskos planus, jo to nevar izdarit bez juridiskas noteik-
tibas par “daudzpusgjas savstarpéjas apmainas maksu” (Multila-
teral Interchange Fee — MIF).

1.4.  Priekslikuma ieklautas ari divas prasibas dalibvalstim: ja
valstl vél nav iestades, kas atbild par maksajumu sistémam, tad
tadu izveidot, ka ari izveidot atbilstoSas struktiras stdzibu
izskatiSanai. EESK uzskata, ka liclakaja daja valstu $adas struk-
tiras kadu laiku jau pastav. Tados gadijumos Komiteja bridina
par risku radit jaunas struktiras, kuru funkcijas dublétu pasta-
voso struktiru funkcijas vai pilniba vai dalgji parklatos ar tam.

1.5. Cita prasiba dalibvalstim ir “iedarbigu, samérigu un
preventivu” sankciju piemérosana tiem, kas regulas noteikumus
neievéro vai tos parkapj. EESK tam piekrit, bet norada, ka
dazadas valstis veikto pasakumu salidzino$a pétijuma publice-

$ana lautu novertét, cik lielu nozimi regulai pieskir katra dalib-
valsts.

1.6.  Regulu pieméro tikai tam valstim, kas pievienojusas
monetarajai savienibai. Valstis, kas ir arpus euro zonas, var izvé-
leties regulu piemérot savai valiitai. Tas, ka neviena valsts nav
izmantojusi 30 iespéju, ir viela pardomam par valstu ieinteresé-
tibas pakapi attieciba uz $adu iniciativu lietderibu.

2. levads.

2.1.  Regula (EK) Nr. 2560/2001 par parrobezu maksaju-
miem Kopiena ir spéka no 2001. gada 31. decembra. Taja
paredzéts, ka katra dalibvalsti parrobezu maksajuma darfjuma
izmaksas ir vienadas ar tada paSa iek$zemes maks3juma
izmaksam. Ta paslaik ir piemérojama parskaitijumiem, elektro-
niskajiem maksajumiem, dazada veida maksajumiem ar kartém,
skaidras naudas iznemsanai no bankomatiem. Saskana ar Komi-
sijas priekslikumu regulas, kurai batu jastajas speka 2009. gada
1. novembri, darbibas joma tiek ieklauti tiesa debeta maksajumi,
tiek uzlabota stidzibu izskatiSanas sistéma un vienkarSota statis-
tikas datu sniegSanas sistéma.

2.2.  Komisijas mérkis ir uzlabot ieksgja tirgus darbibu attie-
ciba uz maksajumu pakalpojumiem euro, lai ick§zemes un starp-
tautiskajiem darfjumiem tiktu pieméroti vieni un tie pasi notei-
kumi, tadgjadi nodrosinot ietaupijumus un prieksrocibas gan
patérétajiem, gan ekonomikai kopuma. Ipasa uzmaniba javelta
stridu izskirSanai, lai risinatu patérétaju apvienibu izvirzitos
problémjautajumus, bet statistikas zinojumu sniegSana nozimé
lielu administrativo slogu un lielas izmaksas kreditiestadém.

2.3.  EESK atzinigi verté Komisijas iniciativu un piekrit tas
galvenajam nostadném; vienlaikus Komiteja velas izteikt dazas
piezimes un ierosinajumus, tadéjadi tiecoties sniegt lietderigu
ieguldijumu notiekosajas diskusijas.
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3. Visparigas piezimes.

3.1.  Péc Komisijas uzstajigas prasibas vairaku gadu garuma
banku nozare ir izveidojusi infrastruktiiru vienoto euro maksa-
jumu veikSanai (Single Euro Payments Area — SEPA), kas paslaik
darbojas apmierino$i gan no tehniska un organizatoriska
viedokla, gan izlidzinot starptautisko un iekszemes maksajumu
izmaksas. Komisija apgalvo, ka iepriek§ minéto “regulu tade] var
uzskatit pat SEPA aizsakumu”.

3.2.  Tie ir sasniegumi, par kuriem var paust gandarfjumu.
Tomér saglabajas butiskas Saubas par to atbilstibu vienota
tirgus vispar&jiem principiem. Pirmkart, vienota euro maksa-
jumu telpa (SEPA), ir paredzéta, lai risinatu euro maksajumu
jautagjumu. Valstis, kas neietilpst euro zona, negtist nekadas
prieksrocibas, ja vien tas neveic maks3jumus vienotaja valata.
Var apgalvot, kas péc paplasinasanas SEPA aptver lielako dalu
maksajumu darfjumu Kopienas iekSiené un pastav dazadu
atrumu ieksgjais tirgus.

3.3.  Otrkart, vienlidzigi noteikumi iek$zemes un starptau-
tiskajiem maksajumiem ir piemérojami tikai katra atseviska
valsti. Atskiribas starp valstim joprojim pastav, un dazos gadi-
jumos tas ir pat ievérojamas. Tomér atskiribas starp euro zonas
valstu kopumu un valstim, kas ir arpus tas, ir vél izteiktakas.
Spéka esosaja regula paredzéts, ka to var brivpratigi piemérot ar
valstis, kas atrodas arpus euro zonas, tomér lidz §im $ada iespgja
nav pladi izmantota. Visparigi var secinat, ka atbilstosa cenu
konvergence ES vel ir tals merkis.

3.4. Turklat cenu konvergence vél nenozimé ka iespgjams
panakt to viendabigumu. Varétu tomér panakt progresu cela
uz parredzamibu un labaku atbilstibu patérétaju prasibam, ja
katra valsti tiktu veikta riipiga salidzino$a izmaksu analize.
Pastav ievérojamas atskiribas infrastruktiru izmaksas, nodoklu
un socialajas izmaksas, iek$§zemes un starptautisko maksajumu
organizacijas izmaksas un to apjoma. Sada veida analize varétu
arT sniegt derigas norades par to, cik pamatots ir [emums regula
ieklaut visus parrobezu elektronisko maksajumu instrumentus.

4.  TpaSas piezimes.

4.1.  Ar 1. panta 3. punktu no regulas darbibas jomas tiek
izslegti maksajumi, ko maksajumu pakalpojumu sniedzgji
veikusi uz pasu rékina. Vajadzetu izslégt ari pakalpojumus, ko
veic citiem maksajumu pakalpojumu sniedzé&jiem. Komisija
apgalvo, ka noteikumi jasaprot tiesi ta. Tada gadjuma EESK
ierosina pantu formulét precizak un uzskata, ka bltu pretrunigi,
ja pakalpojumu sniegSanas briviba tie$i starp profesionaliem
netiktu piemeérota citiem profesionaliem, kas izmanto profesio-
nalu starpnieku pakalpojumus.

4.2.  Regulas 2.panta 1. punkta precizéts, ka regula attiecas
tikai uz elektroniskajiem maksajumu lidzekliem. Tatad ta
neattiecas uz maksdjumu instrumentiem, kuriem izmanto
papiru, pieméram, Cekiem un vekseliem. EESK tam pilniba
piekrit, tomér norada, ka atskiribas dazadas valstis piemérotaja
komisijas maksa par Siem pakapeniski izziidosajiem maksajumu
instrumentiem ir parak lielas, lai tas pamatotu tikai ar
izmaksam. Pieméram, dazas valstis augstu komisijas maksu,
iespgjams, pieméro ne tikai tade], lai segtu izmaksas, bet ari
ka veidu, kas cilvékus attur no to izmantosanas elektronikas
laikmeta. EESK atbalsta $adu pasakumu.

4.2.1.  Turklat 2. panta atseviska punkta vajadzétu izskaidrot
minétd panta 1. punktd minéto jédzienu “elektroniski maksa-
jumu darfjumi”. Nemot véra maksu par jauktajam tehnikam un
saskana ar visparatzitu praksi, jaunaja punkta vajadzétu nepar-
protami noteikt, ka elektroniski maksajumu darfjumi
neietver instrumentus, kuru pamata ir papira izmantoSana.

4.3, Jauninajums ir ieviests 1. panta 2. punktd: regulas
pieméro$ana parrobezu maksajumiem lidz 50 000 euro, ietverot
visus elektroniskos maksajumu instrumentus, tostarp tiesa
debeta maksajumus. EESK uzskata, ka attieciba uz tiesa debeta
maksajumiem ir lietderigi izteikt dazas iebildes.

43.1. Tie$a debeta maksajumu gadjuma SEPA sistema
atskiras no valstu sisttmam un ir sarezgitaka un detalizétaka.
Starptautiska tiesa debeta maksajuma maksas izlidzinasana atbil-
stosi maksai par iekSzemes darfjumu var apdraudét principu, ar
kuru saskana produktu vai pakalpojumu nevar pardot zem
pasizmaksas. Turklat biezi vien kreditiestades reklamas nolakos
tie$a debeta maksajumu sistémas, ko izmanto uznémumi, nevis
individualie patérétaji, saviem klientiem piedava ar labveéligiem
nosacijumiem. Nosacijumi iek§zemes darjjumiem tiek aprékinati,
lai segtu izmaksas, izmantojot zemu pelnas slicksni, bet tos
nevartu attiecinat uz dargakiem starptautiskajiem darfjjumiem.
EESK ierosina tie$a debeta maksajumus uz laiku izslégt no
regulas, ar nosacjumu, ka tie tiks ieviesti kad neatkariga
ekspertize apstiprinas, ka nepastav cenu un konkurences izkro-
plojuma risks.

4.3.2.  Jebkura gadijuma un, ievérojot parredzamibas pamat-
principu, Komisijai savs pétfjums bitu japublicé, jo seviski ta
dala par iek$zemes un starptautiskajam izmaksam, un skaidri
janorada ka, no kadiem avotiem un ar kadu metodologiju infor-
macija ir iegitu un analizéta. Ja minéto elementu triikst, jebkada
nostaja var likties nepamatota un nelidzsvarota.
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4.3.3.  Turklat EESK vér§ uzmanibu uz to, ka jaunajai regulai
biitu jastajas speka 2009. gada 1. novembri. Sis termins skiet
parak tuvs, lai izstradatu vidéja termina un ilgtermina saimnie-
ciskos planus. Lai izstradatu $adus planus, svariga ir juridiska
noteiktiba par daudzpuséjas savstarpgjas apmainas maksu (MIF).

4.4.  Regulas 3. panta apstiprinats spéka esosaja regula pare-
dzétais princips: parrobezu maksajumu komisijas maksai jabiit
tadai pasai ka maksai, ko tas pats pakalpojumu sniedzéjs
iekasé par atbilstosiem iekizemes maksajumiem. Skiet, ka
2001. gada piepemtais noteikums tiek apmierinosi ievérots;
tomér pétijlums $aja jautdgjumd noraditu, ka daudzas valstis
pastav lielas atSkiribas starp izmaksam parskaitijumiem
euro un citas valiitas. Ta ir diskriminacija, kas skar iedzivotajus,
kuri dzivo arpus euro zonas.

4.5. Nozimigs jauninajums ir ieviests 5. panta: no 2010.
gada 1. janvara tiek atcelts zinoSanas pienakums par parskai-
tijumiem [idz EUR 50 000, bet no 2012. gada 1. janvara tas
tiek atcelts pilniba. Si prasiba, lai savaktu maksajumu bilances
uzskaitei nepiecieSamos datus, izraisija problémas un radjja lielas
izmaksas. Dalibvalstis varés iegiit datus, izmantojot citas
sistémas. EESK pilniba atbalsta $o noteikumu.

4.6.  Saskana ar 6. pantu dalibvalstim jaiece] iestades, kuru
pienakums ir nodroginat regulas ievérosanu. Sada prasiba jau
pastavéja, un, Skiet, ka parasti ta tiek ievérota. Svarigaks ir 7.
panta noteikums, kura paredzéts pienakums dalibvalstim
izstradat siidzibu un arpustiesas stridu izskatiSanas proce-
diiras, tadéjadi atbilstosi informéjot sabiedribu. Sos uzdevumus
var pildit jaunas ad hoc struktiiras vai jau esosas struktairas. EESK
tam piekrit, bet tikai attieciba uz valstim, kur $adas struktiras

Briselé, 2009. gada 24. marta

vél nepastav, un bridina par risku radit jaunas struktiras, kuru
funkcijas parklatos ar esoSo struktiru funkcijam. Komiteja
turklat norada, ka ir maz zinu par $adu struktiru darbibu, bet
jo ipasi par to skaitu, veidu un izskatito lietu iznakumiem.
Pilnigas un parredzamas informacijas trikums traucé veikt
nopietnu pétijumu par prasibu neizpildiSanas gadijumu
raksturu un to faktisko skaitu.

4.7.  Saskana ar 10. pantu dalibvalstim japienem “iedarbigas,
sameérigas un preventivas” sankcijas, ko pieméro par regulas
parkapumiem, un jazino Komisijai par pienemtajiem noteiku-
miem. Lidzigi ka iepriekséja punkta, ari $aja gadijuma ieintere-
sétajam pusém jasanem atbilstoSa informacija, lai vismaz
varétu novertét, cik lielu nozimi katra dalibvalsts pieskir
regulas ievéroSanai.

4.8.  Atbilstosi 11. pantam dalibvalstis, kas atrodas arpus euro
zonas, regulu var piemérot savai valiatai. Tas atrisinatu
problemas un novérstu diskriminaciju, uz ko EESK noradija
4.6. punkta. Pagaidaim tomér Skiet, ka dalibvalstis ir diezgan
atturigas pret 3o priekslikumu vai uz to neatsaucas vispar.
EESK nevélas izteikt piezimes par $o aspektu, bet aicina Komi-
siju nopietni pardomat dazu risindjumu iedomato popularitati.

4.9.  Regulai batu jastajas speka 2009. gada 1. novembri.
Lidz (2012. gada 31. decembrim) Komisijai vajadzétu iesniegt
zinojumu par IBAN un BIC kodu darbibu, bet lidz 2015. gada
31. decembrim — zinojumu par regulas piemérosanu. Saja
sakara EESK nav citu piezimju, bet ta vélas uzsvért 4.6. punkta
un 4.7. punkta minéto prasibu par pilnigakas informacijas
sniegSanu ieinteres€tajam pusém.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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