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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK saistiba ar samazinatam pievienotas veértibas
nodokla likmém”

COM(2008) 428 galigi redakcija — 2008/0143 (CNS)
(2009/C 218/19)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu 2008. gada
28. augusta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK saistiba ar samazinatam pievienotds vertibas
nodokla likmem”,

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 2. februari. Zinotajs — SANTILLAN
CABEZA kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 25. un 26. februari

(2009. gada 25. februara sédg), ar 171 balsim par un 7 balsim atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK atbalsta Saja priekslikuma ieklautos Direktivas
2006/112[EK tehniskos grozijumus, no kuriem daudzi ir
batiski. Ta tomér pauz nozélu par ierobezoto priekslikuma
pieméroSanas jomu, ka iemeslu minot politiska konsensa
trikumu.

1.2.  Ka minéts ieprieks, ir jaapsver jautajums par PVN pieme-
rosanu energotaupibu veicinodiem un videi draudzigiem pakal-
pojumiem un precém.

1.3.  Attieciba uz samazinatam PVN likmém majoklu atjau-
nosanas, remonta, parbiives, uzturéSanas un tirisanas pakalpo-
jumiem EESK pauZz Saubas, vai ir pamatoti svitrot atsauci uz
“socialajiem” majokliem. Ta ki samazinatas likmes piemeérot
nav obligati, $is lémums ir japienem katrai dalibvalstij.

1.4, Visam dalibvalstim dodot iesp&u piemérot samazinatas
PVN likmes restoranu un &dinasanas pakalpojumiem (ko dazas
dalibvalstis noraida), tiek veicinati vienadi apstakli, jo pasreizgjo
noteikumu rezZima konkurences izkroplojumu risks ir neliels.
EESK atbalsta alkoholisko dzérienu izslég§anu no to precu
klasta, kam var piemérot samazinatas likmes.

1.5.  Attieciba uz ‘“kustama materiala Ipasuma nelielu
remontu” dalibvalstu tiesibu aktos bis japrecizé, kuriem pakal-
pojumiem var piemérot samazinatas likmes, jo izmantotie
termini ir plasi.

1.6.  EESK ierosina diétiskos produktus, ko izmanto noteiktu
slimibu gadijuma, atbrivot no PVN (skatit atzinuma 4.8.6.
punktu).

1.7.  EESK ierosina izmainit priekslikuma kritériju, lai auto-
masinu remonta un uzturéSanas pakalpojumus ieklautu III pieli-
kuma saskapa ar §a atzinuma 4.8.5.1. punkta minétajiem nosa-
cijumiem.

1.8.  EESK atbalsta samazinatu likmju piemérosanu plasakam
pre¢u un pakalpojumu kategorijam, ja tas ir savienojams ar
ipasu budzeta resursu pieejamibu dalibvalstis, ekonomisko situa-
ciju un ieksgja tirgus starp Eiropas Savienibas dalibvalstim inte-
resém.

1.9.  EESK atzinigi vérté Komisijas centienus pilniba saskanot
PVN, vienlaikus pauzot nozélu par ES Padomes pasivitati attie-
ciba uz politiska [émuma piepemsanu.

2. levads.

2.1.  Direktivas priekslikumu, uz ko attiecas $is atzinums,
veido 2006. gada direktivas (turpmak “PVN direktiva” (') papil-
dinajumi un tehniski pielagojumi.

(') Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/122[EK par
kop&jo pievienotas vértibas nodokla sisttmu (OV L 347,
11.12.2006.).



11.9.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 218/97

2.2.  Komisijas mérkis ir uzsakt vairakas steidzamas reformas,
lai atrisinatu “juridiskas un politiskas problémas, kuras radusas
vai nu direktivas dazadu interpretaciju dél, vai ari tapéc, ka nav
vienadu noteikumu visam dalibvalstim attieciba uz dalibvalstu
iespgju piemérot samazinatas likmes jomas, kuras netiek ietek-
meéta ieksgja tirgus pienaciga darbiba”.

2.3, Priekslikuma meérkis ir dalibvalstim pieskirt lielaku auto-
nomiju un nodrosinat lielaku noteiktibu, ka ari vienlidzigu
attieksmi pret tam.

2.3.1.  lai ari priekslikums neattiecas tikai uz MVU, kas ir
viena no Lisabonas stratégijas prioritaram darbibas jomam, tas
pozitivi ietekmés to darbibu, jo attiecigajas jomas darbojas
daudzi MVU un priekslikums nodros$inas juridisko noteiktibu
attieciba uz to, ka $ajas jomas pastavigi varés piemérot samazi-
natas PVN likmes.

2.4, PVN direktiva ir veiktas $adas cetru veidu izmainas:

— ieklauti vietéji sniegtie pakalpojumi, tostarp ieviesti pastavigi,
atjauninati noteikumi par IV pielikuma (kas bas speka lidz
2010. gada 31. decembrim) minétajiem darbietilpigiem
pakalpojumiem. Péc tam $o pielikumu svitros;

— svitroti panti vai punkti, kuriem bija pagaidu raksturs vai kas
attiecas uz Ipasam dalibvalstu situacijam, kuras vairs nav
aktualas;

— redakcionali uzlabojumi;

— izmainas III pielikuma (kura ieklauti to “pre¢u un pakalpo-
jumu saraksti, kam var piemérot 98. pantd minétas samazi-
natas likmes”) redakcija.

3. Jaunais III pielikums.

3.1.  Redakcionalas izmainas vai papildinajumi noteiktas kate-
gorijas.

3.1.1. 3. kategorija: farmacijas lidzekli. leklauti “pretapau-
glosanas un absorb&josi higiénas lidzekli”, kas ietver sievieu
higiénas lidzeklus un bérnu autigus.

3.1.2. 4. kategorija: iekartas invalidiem. leklauti “aparati un
elektriskas, elektroniskas vai cita veida iekartas un transportli-
dzekli, [...], tostarp $adu precu noma vai ire [...]". Priekslikuma
ir ieklautas ari iekartas vai aparati, kas ipasi izgatavoti vai piela-
goti invalidiem (pieméram, tastatfiras Braila raksta, speciali piela-
goti automobili).

3.1.3. 6. kategorija: gramatas. leklautas “audiogramatas [...],
CD-ROM vai jebkadi citi [lidzigi] fiziski skapas nesgji [...]".
Kategorija ir paplasinata, lai ietvertu arl gramatas, kas ierakstitas
CD, CD-ROM vai jebkada cita lidziga fiziska skanas nesgja, kura
parsvara reproducéts tads pats informacijas saturs ka iespiestajas
gramatas.

3.1.4. 8. kategorija: radio un televizijas apraides pakalpo-
jumi. Precizéjums, ka ar nodokli apliekama ir $o pakalpojumu
sniegSana, nevis sanemsana.

3.1.5. 9. kategorija: rakstnieku sniegtie pakalpojumi u.c.
Precizéjums, ka kategorija ietilpst arl pakalpojumi, “par kuriem
atalgojuma pienakas autora honorars”. Izmainas, jo autora
honorars ir nevis ar PVN apliekams pakalpojums, bet gan atli-
dziba par noteiktiem pakalpojumiem.

3.1.6.  16. kategorija: apbediSanas vai kremésanas pakalpo-
jumi. Jaunas redakcijas mérkis ir noskirt samazinatu likmju
noteiksanu no sniegto pakalpojumu kvalitates.

3.1.7.  18.Xkategorija: ielu tiriSana, atkritumu apstrade u.c.
Nekonsekvence ir noveérsta, nosakot samazinatas likmes §adiem
trim papildu pakalpojumiem, kas nav minéti pasreizéja redak-
cija: “notekiidenu attirisana un apstrade”, “kanalizacija” un “atkri-
tumu savak$ana” un “atkritumu parstrade un pakalpojumi attie-
ciba uz atkartotu izmanto3anu”.

3.2.  Samazinatu likmju plasaka piemérosana majoklu
nozaré un dazam nekomercialam celtném.

3.2.1.  Izmainu 10. kategorija un jaunas 10.a kategorijas
pievienoSanas mérkis ir

— dalibvalstim dot lielakas darbibas iespéjas, atcelot ierobezo-
jumus attieciba uz “majokliem, kas nodrosinati, istenojot
socialo politiku”;

— pievienot “majoklu atjaunosanas, remonta, tiriSanas” pakal-
pojumus (kas pasreiz ir ieklauti IV pielikuma), ka ari to
uzturéSanas pakalpojumus;

— dot iespgju samazinatas likmes plasak piemérot atjauno-
$anas, remonta, parbGves, uzturéSanas un tirisanas pakalpo-
jumiem, ko sniedz vietds, kuras atrodas “kulta celtnes,
kulttiras mantojuma objekti un veéstures pieminekli”.

3.3.  Divu jaunu kategoriju ieklausana.

3.3.1.  Restoranu un édinasanas pakalpojumi.
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3.3.2.  Pagreizga IIl pielikuma (kas nav grozits) 12. kategorija
attiecas uz

“izmitinasanu, ko nodrosina viesnicas un lidzigi uznémumi, tostarp
izmitinasanu brivdiends un vietu iziréSanu tiiristu nometnes un dzivo-
jamo piekabju stavvietu izireSanu”.

3.3.3.  Jauna 12.a kategorija attiecas uz

“restoranu un edinasanas pakalpojumu sniegSanu, iznemot alkoholisko
dzerienu piegadi”.

3.3.3.1.  Sis papildindjums ir ieviests divu iemeslu dé: a)
nepiecieSamiba nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret visam
dalibvalstim un b) Sie pakalpojumi atbilst tadiem pasiem krite-
rijiem ka citi pievienotie vietéji sniegtie pakalpojumi.

3.3.4.  Vietéji sniegti pakalpojumi.

3.3.4.1.  Jauna kategorija attiecas uz $adiem pieciem pakalpo-
jumu veidiem:

“19) darzniecibas vai ainavu veidosanas pakalpojumu sniegsana un
darzu uzturesana;

20) kustama materiala Tpasuma neliels remonts, ieskaitot visu veidu
velosipedus un triciklus, iznemot visus citus transportlidzek]us;

21) kustama materiala pasuma thiSanas un uzturéSanas pakalpo-
jumi;

22) tadi majas apriipes pakalpojumi ka majas izpaliga pakalpojumi
un beru, vecu cilveku, slimnieku vai invalidu apriipe;

23) tadi personiskas apriipes pakalpojumi, kadus sniedz frizieru un
skaistumkopsanas salonos.”

3.3.4.2.  Minétajas kategorijas ietilpst pakalpojumi, kas jau ir
minéti pasreizéja IV pielikuma, kur§ veido pagaidu rezimu lidz
2010. gada 31. decembrim, ka ari dazi jauni lidzigi pakalpo-
jumi.

4. Piezimes.
4.1.  EESK detalizéti apsprieda pasreizéja atzinuma tematu,
analizgjot Komisijas 2007. gada 5. jalija pazinojumu par PVN

likmém, kas nav standarta PVN likmes (), kura pamata savukart
bija Copenhagen Economics pétjjums.

(") COM(2007) 380 galiga redakcija, 2007. gada 5. jilijs.

4.2.  EESK sava atzinuma (%) uzsvéra $adus aspektus:

— dalibvalstis PVN izmanto, lai sasniegtu fiskalus mérkus;

— samazinatas likmes nosaka socialo un politisko faktoru
ietekmg;

— PVN saskanosana vél aizvien ir teorétiska ideja; Komisija
uzskata, ka tadé] pamatots ir méginajums saskanot samazi-
natas likmes tadiem pasakumiem, kam ir parrobezu ietekme
vai kuri atbilst apstiprinatiem Kopienas politikas kritérijiem;

— janodrosina, lai PVN likmju samazinasanas patiesais iemesls
vienmér bitu socialie faktori;

— vienkar$osana un parredzamiba atvieglo uznémumu darbibu
un iestazu veikto kontroli;

— novérSoties no idejas noteikt galigu rezimu, dalibvalstim
japieskir lielaka autonomija noteikt likmju pazeminjumu
vietéjiem pakalpojumiem.

4.2.1. Minctaja atzinuma izteiktas piezimes vél joprojam ir
pilniba aktualas.

4.3.  Ar direktivas priekslikumu tiek veiktas vienigi dalgjas un
talitéji nepiecieSsamas izmainas pasreizéjos noteikumos. Lai ari
Komisija norada, ka tas mérkis nav pasreizéjas direktivas, par ko
“tikai nesen ir uzsaktas debates”, detalizéta parskatisana, ta
tomer pievér§as nozimigiem socialiem un ekonomiskiem jauta-
jumiem, pieméram, PVN restoranu pakalpojumiem, darbietil-
pigas nozarés un vietgji sniegtiem pakalpojumiem.

4.4.  Tehniski grozjjumi.

EESK kopuma atbalsta tiri tehniskus grozijumus, ja tie ir nepie-
cieami, uzlabo redakciju un precizé pretrunigus aspektus.

4.5.  Grozijumi attieciba uz majoklu nozari.

() EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam par PVN likmém, kas nav standarta PVN
likmes”, OV C 211, 19.8.2008., 67. Ipp.
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4.5.1.  Majoklu nodrosinasana un bavnieciba.

4.5.1.1.  Samazinatas PVN likmes pastavigi piemérojot ne
tikai attieciba uz majokliem, kas ir “socialas politikas” sastavdala
(ka noteikts pasreiz¢ja 10. kategorija), bet attieciba uz visiem
majoklu veidiem, ievérojami paplasinas $adu likmju pieméro-
Sanas joma. Sis izmainas ir balstitas uz argumentu, ka daltbval-
stis dazadi interpreté jédzienu “sociala politika”, ka ari nemot
véra noteikumus par nodokla Siem pakalpojumu uzlikSanas
vietu, jo tie paredz, ka nodoklus uzliek Ipasuma atraanas vieta.

4.5.1.2.  Lai arf $ada veida ir nodro$inata saskanosana, jaap-
sver, vai, nemot véra §is reformas ietekmi, $ada visparja pieeja
ir pilniba piemérota. () Vai samazinatu likmju piemérosana
visiem majokliem, neskatoties uz cenam un mérkiem, ir vélams
socials un ekonomisks mérkis?

4.6.  Majoklu un citu €ku remonts.

4.6.1.  AtjaunoSanas un parbiives pakalpojumi majoklu joma
jau bija ieklauti III pielikuma ka socialas politikas un privato eku
atjauno$anas un remonta sastavdala, savukart tiriSanas pakalpo-
jumi privatajas majsaimniecibas jau bija ieklauti IV pielikuma.
Pamatoti ir ieklautas ari “kulta vietas, kultiras mantojuma
objekti un véstures pieminekli”.

4.6.2.  Turklat ir atcelts ierobeZojums attieciba uz “materia-
liem, ka sastada nozimigu dalu no sniegta pakalpojuma
vértibas”. Tadéjadi priekslikuma mérkis ir visiem dot iespéju
$adai piegadei piemérot samazinatas likmes, ja preces ir sniegta
pakalpojuma sastavdala.

4.6.2.1.  EESK uzskata, ka $ie abi grozijumi ir pamatoti.

4.7.  Samazinatas PVN likmes restoranu un &dinasanas pakal-
pojumiem.

4.7.1.  Samazinatas PVN likmes restoranu un &dinasanas
nozaré ir jutigs jau ilgu laiku apspriests jautajums, pret ko vél
joprojam iebilst dazas dalibvalstis.

4.7.2.  Komisijas izstradatais ietekmes novértgjums (%) liecina,
ka izdevumi baros, restoranos un &dinaSanas pakalpojumiem
veido 6,1 % no privata patérina () un Sie pakalpojumi veido

(") Kopuma jaatzimé, ka bivniecibas nozares pievienota vértiba ir 6,2 %
(ES-27), un majoklu bavniecibas nozares pievienota vértiba veido
pusi no tas, proti, 3,1 %.

(%) SEC(2008) 2190. Brisele, 2008. gada 7. jilija.

(}) ES-25 (visas dalibvalstis, iznemot Bulgariju un Rumaniju).

1,9 % no pievienotas vértibas. Turklat $aja nozaré ir nodarbinati
3,3% no kopgja stradajoso skaita (*). HOTREC tirdzniecibas
asociacija norada, ka minétaja nozaré ir izveidoti 1 600 000
uzpémumi (°).

4.7.3.  EESK jau ir noradjjusi, ka $ai nozarei noteikta likme
ietekmé izteikti vietéjus pakalpojumus, ka ari tiirisma izplatibas
limeni dalibvalstis. Sis apstaklis, ka ari fakts, ka restoranu
maksatais PVN ir nozimigs ienakumu avots, sarezgl vienotu
kritériju apstiprinasanu ES limeni, un $is jautajums vel joprojam
nav atrisinats. (°)

4.7.3.1.  Attieciba uz tirisma pakalpojumiem jaatzimé, ka
dazadas dalibvalstis samazinatu likmju ietekme ir atskiriga.
Turklat runajot par viesnicu nozari, kam pasreiz var piemérot
samazinatas PVN likmes, Komisija neapzinas no PVN izrietosos
konkurences izkroplojumus (to pasu var attiecinat uz restoranu
pakalpojumiem, raugoties no ieksgja tirgus perspektivas). Bez
tam, restoranu izmaksas neveido brivdienu izdevumu apjomi-
gako dalu.

4.7.4.  Palreizgja sistéma, kuras pamatda ir Direktivas
2006/112[EK pagaidu noteikumi, ir radijusi ievérojamas atski-
ribas — samazinatas likmes pieméro 11 dalibvalstis (), pama-
tojoties uz Ipasiem izpémumiem, savukart paréam 16 31 iespéja
ir liegta. Tadgadi ierosinata grozijuma meérkis ir izlidzinat
kopgjo situaciju $aja joma.

4.7.5. Iznémums attieciba uz alkoholiskajiem dzérieniem ir
nepiecieSams, lai nodrosinatu atbilstibu pastavoSajiem noteiku-
miem, kas regulé to iegadi uznémumos patérina noltka. (%)

4.7.6.  Jebkura gadijuma vajadzétu nemt véra, ka samazinatas
likmes piemérot nav obligati, tacu dalibvalstim tiek dota $ada
iespéja.

4.8.  Vietgji sniegti pakalpojumi (°).

4.8.1.  Jaunas kategorijas (19. lidz 23. kategorija) attiecas uz
daudziem pakalpojumiem, no kuriem dazi jau ir ieklauti pasrei-
z€ja direktiva tas pagaidu noteikumu darbibas joma; tadgjadi, ja
tekstu negrozitu, uz tiem no 2011. gada 1. janvara attiektos
parasta PVN likme.

() ES-27. Ja pem véra ari viesnicas stradajosos, $is raditdjs sasniedz
4,4 %.

(°) Viesnicas, restorani un kafejnicas Eiropa. Minétais raditajs attiecas uz
visam trim nozarém. HOTREC norada, ka tajas ir nodarbinati vismaz
9 000 000 darba néméju.

(%) Dazas dalibvalstis, pieméram, Francija, atbalsta samazinatu likmju
piemérosanu (ka tas jau notiek citas valstis), savukart citas valsts,
pieméram, Vacija, 3o ideju noraida, turklat ta neatbalsta samazinatu
PVN likmju piemérosanu jebkadiem jauniem precu vai pakalpojumu
veidiem.

() Tas ir: Griekija, Spanija, Irija, Italija, Kipra, Luksemburga, Niderlande,
Austrija, Polija, Portugale un Slovénija.

(%) Direktiva 2006/112[EK, III pielikums; 1. kategorija: “Partika (tostarp
dzérieni, bet ne alkoholiskie dzérieni) ...”.

(°) Vietgjie pakalpojumi — no kuriem liela dala ir darbietilpigi pakalpo-
jumi — veido 4,8 % no privata patérina (ES-25, iznemot Bulgariju
un Rumaniju) un 2,1 % no pievienotas vértibas. Tiek uzskatits, ka to
ekonomiska nozime ir neliela, izpemot éku remonta gadijumos.
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4.8.2.  Attieciba uz 3adiem pakalpojumiem jaatzimé, ka
konkurences izkroplosanas risks kopuma nepastav, un $aja
joma ir nodarbinats ievérojams darba némeju skaits.

4.8.3.  Darzniecibas un ar tiem saistitu pakalpojumu ieklau-
§ana ir pamatota, jo tiem ir raksturigas tas paSas iezimes ka
citiem pakalpojumiem.

4.8.4. “Kustama materiala ipaSuma” remonts:
a) kriterijs “neliels remonts” definicija ir saglabats;

b) tomér, ievieSot nozimigas konceptualas izmainas, ir minétas
nevis atseviskas preces (pieméram, velosipédi, apavi u.c.), bet
izmantota visparéja definicija. Saskana ar Spanijas civilko-
deksa definiciju kustams Ipasums ir tads Ipasums, ko var
parvietot no vienas vietas uz citu, un jédziena “materials
IpaSums” interpretacija ir izveidojusies dazadas Eiropas juri-
diskajas sistémas. Jauna kategorija ir Joti plasa, un dalibvalstu
tiesibu aktos saskana ar katras valsts tiesisko regulgjumu biis
japrecizé direktivas darbibas joma ieklaujamie ipasuma veidi.
EESK tomér ierosina nenoteikt ierobezojumus dazadiem
pakalpojumu veidiem.

4.8.5. Automasinu remonts un uzturéSana.

— Nemot véra Eiropas Savienibas un dalibvalstu ievérojamos
centienus finan$u joma automasinu riipniecibas atbalstam,
vietgji sniegto pakalpojumu vidii blitu nepiecieSams atseviski
ieklaut automasinu remonta un uzturé$anas pakalpojumus,
lai sekmétu Eiropas automobilistu pirktspéju, uzlabotu auto-
masinu kvalitati un dro§ibu uz celiem un $aja nozaré nodro-
$inatu nodarbinatibu.

4.8.5.1.
grozijumi:

Tade] priekslikuma 1T pielikuma ir ierosinati $adi

Briselé, 2009. gada 25. februari

— 8. punkta 20. apak$punkta péc vardiem “visu veidu triciklus”
frazi “bet iznemot visus citus transportlidzeklus” aizvietot ar
frazi “privatos un industridlos mehaniskos transportlidze-

klus”;

— 8. punkta 21. apak$punkta péc vardiem “kustama materiala
ipaSuma” pievienot tekstu “tostarp privato un industridlo
mehanisko transportlidzek]u”.

4.8.6. Ipasa partika noteiktu slimibu gadijuma

— Diétiska partika, ko izmanto noteiktu slimibu, pieméram,
fenilketondrija vai celiakija, gadijuma, bitu atbrivojama no
PVN.

4.9.  Darbietilpigi pakalpojumi.

4.9.1.  Sie pakalpojumi jau ir ieklauti vietéjie sniegto pakalpo-
jumu kategorija (4.8. nodala).

4.9.2.  Saja kategorija kopuma ietilpst pakalpojumi, ko, sali-
dzindgjuma ar tautsaimnieciba pastavoSo kopéjo situaciju,
parsvara sniedz mazkvalificéts darbaspéks pagaidu darba attie-
cibu ietvaros. Piemérojot labveligaku nodoklu rezimu, var
veicinat 3adu darba néméju lielaku stabilitati nodarbinatibas
zina.

4.9.3.  Copenhagen Economics sniedz dazus datus par PVN
likmju samazinasanas vietéji sniegtiem pakalpojumiem un resto-
raniem paredzamo ietekmi uz IKP pieaugumu, jo tadgjadi notiks
parorientacija no majamatniecibas un énu ekonomikas uz
oficialo ekonomiku.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédétajs
Mario SEPI



